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PLAN DE LA PRESENTATION

1. Le basculement des politigues environnementales vers les
politiques de durabilité
1.1 La transformation des politiques environnemes#al
1.2 La stratégie européenne pour le développemeanabih

2. Deux facons d’appréehender les politiques publiques
2.1 Une résolution rationnel-instrumentale des problemes puk
2.2 Le cadrage: la question du sens dans les poéBgubliques

3. Des outils d’évaluation a I'usage des politiques publiques
procédurales
3.1 L’évaluation des discours (niveau meso)
3.2 L’évaluation des apprentissages (niveau micro)

4. Conclusion
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LE BASCULEMENT VERS LES POLITIQUES DE DURABILITE
La transformation des politiques environnementales

A partir de 1972, mise en place des politigues environnementales:
e Valeurs limites d’'immission
e Valeurs limites d’émission
= A la téte d’'un nouveau secteur: les ministeresat®/ironnement

1996, promotion des approches par objectifs (ou PP procéd

» Suite a la critique et remise en cause des appsadwmmand and
control pour leur rigidité et leur colt

* La loi détermine les objectifs et les procéduresiécision
e Le choix des instruments est renvoyé a la misesaare
e QOrganisée suivant des plans de gestion négoogesles parties prenantes

— Les stratégies de developpement durable relevent de ces
approches par objectifs
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LE BASCULEMENT VERS LES POLITIQUES DE DURABILITE
Les objectifs de la stratégie européenne de développementable

Dans la ligne du rapport Bruntland (1987), un énoncé de méta-
objectifs a 'attention de I'ensemble du corps social:
« Les besoins de la génération actuelle doiventsatiisfaits sans compromettre
la capacité des générations futures a repondréeacs»
= Préserver la capacité de la Terre a favoriser la vie date $a diversite
= Ameliorer de maniere continue la qualité de vie et le bien-étre
= Modifier progressivement nos modes de consommation et de production
= Intégrer les préoccupations environnementales dans les politiquesefiestor

Sept themes dont le transport duradblec ses objectifs propres

« Veliller a ce que les systemes de transport répadx besoins
environnementaux et socioéconomiques de la saoét&n minimisant leurs
iIncidences dommageables sur I'économie, la soetdténvironnement »

= Certains objectifs chiffres (par ex. réduire les morts stodge de 50%)
= Mais repétition d’engagements précédents
= Ciblage et instruments toujours tres imprécis (parfois appar&kes objectifs)
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LE BASCULEMENT VERS LES POLITIQUES DE DURABILITE
Les regles procédurales de la stratégie européenne de dépglement durable

Un suivi régulier de la stratégie europeenne:
» Rapport de la Commission tous les deux ans au @@wsepéen
» Mesure d’indicateurs tous les deux ans par Eurostat
> Conseil Affaires étrangeres en charge de la coatidin horizontale
» Analyse d’'impact des nouvelles directives et evisdngeXx post

Une série d’obligations pour les Etats memt

» Deéveloppement d’'une stratégie nationale

» Désignation d’'un représentant chargé de dressératinles avancées
nationales
» Renforcement des comités consultatifs nationauweds\a la société civile

» Echange de fonctionnaires et « examens collégialontaires »

= Une excroissance des regles procédurales par rapport a un faible
contenu substantiel
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DEUX FACONS D'’APPREHENDER LES POLITIQUES PUBLIQUES
L'approche rationnelle-instrumentale: Résolution de problenes

Tableau 1 : Similitudes entre le cycle d’'une politige publique et les étapes de résolution
d’'un probleme

Etape Reésolution d’un probleme Cycle d’'une politiqublique
1. Reconnaissance du probleme Mise a 'agenda

2. Proposition de solutic Formulation du programr

3. Choix d’une solution Prise de décision

4, Mise en ceuvre de la solution Mise en ceuvre deliaque
5. Contréle des résultats Evaluation de la politique

Source : Howletet al(2003: 13).
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DEUX FACONS D'APPREHENDER LES POLITIQUES PUBLIQUES
L'approche rationnelle-instrumentale: Triangle des acteurs

Autorités

politico-administratives
(qui elaborent et appliquent la PP)

Hypothese(s) Définition du
d’intervention probleme public
(a résoudre)

\

Groupes-cibles Jypothesels) Bénéficiaires finaux
(qui causent le probléme) (qui subissent

T les effets négatifs du probléme)
UCL atholique - Source: Knoepfel et al. (2006) 7
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DEUX FACONS D'’APPREHENDER LES POLITIQUES PUBLIQUES
’approche constructiviste: Importance du cadrage

La politique publigue ne se limite pas a un cadre réglementaire:
» Possede une dimension normative, c’est-a-dire genment de valeur sur le réel

Construction sociale Une catégorisation cognitive incluant un
jugement normatif qui donne du sens a une situation (Montpetit):
» Fonction de médiation des idées entre la situatipective et sa perception

» Enjeu politique: Faire en sorte que sa propre inesttausale s’affirme comn
une croyance dominante et forge le modele caudal p@itique publique

Cadrage Accent sur la définition du probleme public (Hajer et al.):
» Un récit parrative) véhiculé par le discours qui structure I'actiarbjique

> Les acteurs expriment des croyances a traverstéemsas interprétatifs qui
decomplexifient le réel et donnent prise a 'action

— Le constructivisme montre en quoi les politiques publiques
peuvent influencer la société a travers la question du sens
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Objectif: Mesurer les effets diffus des stratégies de devetoppedurable

DES OUTILS D’EVALUATION A LUSAGE DES POLITIQUES PR OCEDURALES
L'évaluation des discours a I'’échelle des secteurs (niveaeso)

Analyse contextualisée de discours en trois couches:

> Un ensemble d’'idées, de concepts et de catégariegtgbuent du sens
aux phénomendsiajer 1993)

e Scenarii ou modeéles causaux
« \ocabulaire: Ensemble des concepts de la politppumique
e Schémas épistémologiques: Croyances qui-tendent le modéle cau

Prise en compte du contexte:

* Les lieux et les processus institutionnels au desyuels le discours
prend place

e Les coalitions qui s’agregent autour du discotatlé€ de la coalition)

Eléments mis en évidence
» La diffusion du discours dans d’autres domainestia ou secteurs
> L'accroissement de la taille de la coalition decdig's au sein du secteur
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Objectif: Mesurer les effets diffus des stratégies de devetoppedurable

DES OUTILS D’EVALUATION A LUSAGE DES POLITIQUES PR OCEDURALES
L'évaluation des apprentissages a I'échelle des individusiyeau micro)

Les apprentissages resultent d’'un processus de socialisation:

» Des altérations durables des pensées ou des amswkiagir qui résultent
de I'expérience ou de nouvelles informations re&ia I'atteinte ou a la
révision d’objectifs de politique publique (Sabaiti®98)

» Les individus sont-ils capables d’amender leurganges?

Design mixte (Montpetit 2008, 2009):

 Qualitatif: Identifier les systemes de croyance et les résaaisein d’'un secte

e Quantitatif Sondage auprées des parties prenantes du seatdidévslution de
leur opinion a propos de différentes options paplids au cours de 'année (par ex.
plus favorable a la taxation des automobiles aankdtres parcourus)

> Les réponses au changement d’opinion mesurergiigite de
I'apprentissage (forte si changement sur I'ensembgeoptions)

» Couplé a la mesure des croyances pour testargesri favorables

=> Les stratégies sont utiles si elles provoquent des apprentissages
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CONCLUSION

L’évaluation des strategies de développement durable doit
s'intéresser a leurs effets diffus
» Importance des effets de socialisation au seirpoBsedures

Son design doit respecter les positions epistémologiques qui les
Inspirent, c’est-a-dire le constructivisme: Le cadrage de kesP&u
moins aussi important que ses instrum

> S’intéresser au changement des esprits plutdt guerhportement a
I’échelle d’un secteurdjffusion du discoufset chez les individus
(apprentissages

» Réponse aux questions de pertinence et d’effegtivit

=> |[mputer les changements cognitifs aux stratégies de DD (par ex.
en raison de la participation aux démarches procédurales)

=> Etendre plus largement la portée de I'évaluationsafialaw
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Effets macroéconomiques et budgétaires de politiques

environnementales. Les enseignements du modele
eéconometrique HERMES

Plan de la présentation

= Introduction: les évaluations de politiques environnementales au
Bureau fedeéral du Plan.

= Utilisation d'un modele économeétrique: le modele HERMES

= Un exemple d’étude récente: évaluation des effets d'une réforme
fiscale « verte »

= Conclusion
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Simulations de « politiques environnementales »:

une tradition déja ancienne au Bureau Feéderal du Plan

= Des 1990: étude sur les effets de l'introduction d’'une taxe sur les
emissions de CO2 en Belgique.

= En 1993, simulation du projet de taxe européenne CO2/énergie
pour 6 pays , dont la Belgique

= En 2001, « Evaluation de I'impact des mesures fiscales et non
fiscales sur les émissions de CO2 »

= En 2008: étude sur I'impact du « paquet européen Climat
Energie » sur |’économie belge

= En 2009: étude sur les effets d’'une « réforme fiscale verte »

= En 2010 (en cours): mise a jour de I'étude sur le Paquet Climat
Energie européen.

= En 2010 (en cours): variantes de refinancement de la sécurité
sociale
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Simulations de « politiques environnementales »:

Utilisation d’'un modele macro-eéconomeétrique

= Les modeles économétriques:

représentation quantitative d’'une économie sur base d’'un ensemble
plus ou moins important d’équations,

permettant d’étudier le comportement des différents agents
économiques et de I'économie (régionale, nationale, supra-nationale,
mondiale);

Un modéele macro-économétrique est une représentation simplifiée de
la réalité (mais le modele peut étre, lui-méme, trés sophistiqué!)

= Le modele HERMES utilisé pour les simulations de politiques
environnementales

Modele macro-sectoriel de I'économie belge , qui distingue 16
branches d’activité, 7 catégories de travailleurs et 8 produits

énergétiques.
Se compose d’environ 7000 équations (les variables endogenes) et
1300 variables exogéenes
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Un exemple d’étude récente (2009)

Hausse de la fiscalité sur I'énergie et baisse d’autres formes
de prélevement

= Etude faite a la demande du secrétaire d’Etat aux finances.

= Part du constat que le facteur énergie est relativement peu taxe,
alors que d’autres facteurs de production le sont nettement plus

= Etudie 'impact d’'une majoration des taxes sur I'énergie et du
recyclage de ces nouvelles recettes selon diverses modalités

= Effets évalués a I'aide du modele HERMES
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Hausse de la fiscalité sur I'énergie

Majoration des taxes sur les produits eénergétiques selon 4 (+1)
modalités

= Alignement des prix sur la moyenne des pays voisins;

= Alignement du niveau de la fiscalité sur la moyenne des pays
voisins

= Alignement des prix sur la moyenne des pays nordiques (Suede,
Finlande et Danemark)

= Alignement des prix sur la moyenne des prix danois

= Taxe carbone de 17 euros (indexee)

plan.be




Baisse d’autres formes de prélevements

Recyclage des nouvelles recettes en taxes énergétiques selon 4
modes

= Baisse généralisée des cotisations sociales employeurs ;

= Baisse ciblée (sur les bas salaires) des cotisations sociales
employeurs;

= Baisse combinée des cotisations sociales employeurs et
personnelles;

= Baisse de l'imposition directe (IPP et Isoc).
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Quelles hausses de prix ?

Impacts en % du prix actuel

Prix Taxes Prix Prix moyens Taxe
moyens moyennes moyens danois carbone
trois trois voisins nordiques
voisins
Carburant essence 0,0 0,0 0,0 0,0 3,7
Carburant diesel 10,5 10,5 10,5 10,5 5,2
Gasoil de chauffage 11,2 8,5 50,7 60,0 9,8
Gaz naturel 2,7 5,6 45,6 63,4 7,3
Electricité 0,0 10,7 0,0 33,6 3,3
Impact sur le prix 3,5 5,8 11,4 27,6 4,6

moyen de I'énergie
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Nouvelles recettes fiscales ex ante

En milliards d’euros (2012)

Prix Taxes Prix Prix moyens Taxe
moyens moyennes moyens danois carbone
trois trois voisins nordiques
voisins
Industrie 0,05 0,07 0,18 0,94 0,10
Services 0,16 0,38 1,37 3,66 0,40
Ménages 0,21 0,61 1,79 3,50 0,42
(chauffage,éclairage)
Transports 0,49 0,49 0,49 0,49 0,30
Total 0,91 1,55 3,83 8,59 1,22
en % du PIB 0,24 0,41 1,01 2,24 0,32
en % des recettes 0,84 1,42 3,52 7,90 1,12
fiscales
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Recyclage des recettes en baisse de cotisations sociales

employeurs:

effet

sur les colts du travail en %

Réduction du colt du travail

0 _
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toutes catégories
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-15

-20

-25

mod1 mod?2 mod3 mod4

Baisse généralisée des CSE
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Recyclage des recettes en baisse de cotisations sociales

employeurs:
effet sur les colits du travail en %

Réduction du colt du travail Réduction du co(t du travail
toutes catégories bas salaires
0 _
-5
-10 -10
-15 -15
-20 -20
-25 -25
mod1 mod2 mod3 mod4 mod1 mod2 mod3 mod4
Baisse généralisée des CSE Baisse des CSE ciblée sur les bas salaires
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Principaux enseignements des variantes

Effets sur le PIB

Effets sur le PIB relativement limités

= En 2020, écart par rapport a la simulation de base compris entre
-0.09 et +0.26 (+0.56 dans un cas isolé)

= |'effet est Iégerement positif dans le cas du recyclage en baisse
ciblée de CSE ou en baisse d'imp0ts directs;

= |'effet est neutre ou Iégerement négatif en cas de recyclage en
baisse généralisée des CSE ou de recyclage mixte

Mais

= Composition du PIB modifiée (baisse de la demande intérieure,
hausse des exportations nettes), sauf pour recyclage en baisse
d'impots (plus neutre)
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Impacts des variantes sur les composantes du PIB en 2020

Effets en % par rapport a la simulation de base

Modalité d’alignement sur les prix voisins
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Effets sur I'emploi

Effets sur I'emploi contrastés

= Certaines variantes se distinguent par des créations d’emploi non
négligeables; d’autres au contraire n‘aboutissent qu’a une hausse
limitée, voire méme a des pertes nettes

= Le recyclage sous la forme de baisses de cotisations sociales
fournit les résultats les plus favorables

Créations nettes d’emploi en t+10
= Baisse générale des CSE: de 5600 a 42000
= Baisse ciblée des CSE: de 11600 a 102000

= Baisse mixte CSE/Cot personnelles: de 1200 a 12400
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Les effets sur I'emploi dépendent du mode de recyclage

Impact sur I'emploi, en 2020, dans le cas de deux alignements
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Effets sur les finances publiques

= Les variantes n‘imposent pas la neutralité budgétaire ex post!

= Effets sur les finances publiques: liés aux conséquences du “tax-
shifting” sur l'activité économique, I'emploi et l'inflation

= Des surplus budgétaires ex post sont dégagés pour les recyclages
limitant la hausse des prix et stimulant I'emploi (baisse des
cotisations sociales)

= Par contre, dégradation du solde public pour le recyclage en
impoOts directs

plan.be




Impacts des variantes sur les finances publiques

en 2020 en % du PIB

impacts des 4 modes de recyclage, pour deux types
d’alignement
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Impacts des variantes sur les consommations d’énergie et les

emissions de CO,

= Impacts sensiblement différents selon I'ampleur de la hausse de
la taxation de I'énergie; le type de recyclage importe moins

= Pour les consommations d’énergie, baisses a I’'horizon 2020 allant
de 2 a 11% environ

= Ce type de glissement dans la taxation accentue ainsi le
découplage entre PIB et consommations d’énergie
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La taxation de I’'énergie permet de réduire |'intensité en

énergie du PIB

Intensité en énergie (demande d’énergie rapportée au PIB)
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Impacts des variantes sur les consommations d’énergie et les

emissions de CO,

= La baisse des émissions de
CO, est également au rendez-
VOus...

= ...son ampleur dépend de la
hauteur du supplément de
taxe en énergie
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Impacts des variantes sur les consommations d’énergie et les

emissions de CO,

= La baisse des émissions de Baisse des émissions de CO, a
7 I’horizon 2020 selon la modalité de
COZ est egalement au rendez- hausse des prix énergétiques
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Conclusions principales de |I'étude

= Une réforme fiscale verte (augmentation de la taxation de
I’énergie; baisse d’autres formes de prélevement) ne met pas en
péril la croissance économique: effets legerement positifs dans
certains cas étudiés;

= |'obtention d’'un double dividende (hausse de I'emploi, baisse des
émissions de GES) est possible pour certaines combinaisons de
mesures

= Une réforme de ce type permet donc, sous certaines conditions,
de favoriser une croissance économique moins intensive en
carbone et plus riche en emploi

2 plan.be




Fin
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Prise en compte de ’effet de serre dans les décisions d’investissement

Ll Externalités et faillites de marché
. Besoin d’un référentiel pour 'action | D’un instrument de mesure

. Comment donner une valeur a ce qui n’a pas de prix ?

L] Quels usages ?

e Valoriser leffet de serre dans I'évaluation de la rentabilité des projets
d’investissements publics

o Définir et évaluer Iefficacité des investissements des politiques publiques
pour lutter contre le changement climatique

e Calibrer des instruments économiques (normes, réglementation, taxes,
subventions...)

* Donner un signal cohérent pour la R et D des acteurs économiques

g Z(1+a)

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 LLuc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 3



Cadre du calcul économique standard

Travail mené au Commissariat Général du Plan puis au Centre Analyse Stratégique ces

10 dernieres années pour rénover le cadre méthodologique et fixer des cadres de
références

- Les couts des nuisances : M. Boiteux (1994, 2001)

- La révision du taux d’actualisation : D. Lebegue (2005)

- Un référentiel carbone : A. Quinet (2008)

- La valeur de la biodiversité : B. Chevassus-au-Louis (2009)
- Introduction systématique du risque:  C. Gollier (2010, en cours)

Instruction Cadre relative aux
méthodes d’évaluation
économique des grands projets
d’infrastructures de transport,
mise a jour régulicrement,

Une mise en anvre effective dans les caleuls ! Ministére des Transports de
I’Equipement, du Tourisme et de
IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Bai la Mer.




Politique-publique de lutte contre le réchauffement éhmatiqﬁe

Contexte a l’epoque

= Avancees des travaux scientifiques, prise de conscience mtematlonale (GIEC, Rapport
Stern)

- Un cadre pohthue précisé : |
~ Entrée en vigueur en 2005 du protocole de Kyoto (1997) (réduction des émissions sur la
période 2008-2012 par rapport a celles de 1990
' - Engagement européen (2007) de réduire les émissions a I horizon 2020 (2() ou 30%) puis

d’une diminution de 60-80 % 2050. »

- Lot de programmation pour les politiques energethues POPE (2005) qui s’engage dans
une division par quatre ou cing des émissions de GES

2 Grenelle de 'environnement confirme cet engagement.

- I?émergence des marchés de permis d’émissions carbone (ETS 2005 ), 45% des émissions
tonne de CO, destinée a constituer la référence de la puissance publique. ... Cette chronologie

de valeurs devra étre discutée au regard des autres parametres retenus dans les calculs
socio-économiques menés dans le secteur des transport : en particulier le taux d’actualisation, la

valeur du temps et le cout des hydrocarbures.»

IWEPS, Evaluation'des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 - Luc Baumstark, Universite de Lyon, GATE p. 5



L

e réchauffement climatique : scénarios du GIEC

Equilibrium global mean temperature increase
above preindustrial {°C)

0+ . . . | ; |
300 400 500 600 700 800 900 1000
GHG concentration stabilization level (ppm CO5 2q)

Figure SPM 8: Stabilization scenario categories as reported in Figure SPM.7

4¢me rapport du GIEC

IWEPS, Evaluation'des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Tluc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 6



Emission de CO2 d’origine énergétigue -

En FRANCE

DGEMP-OE (Fev 2008) L] Sensible hausse du fait des transports et des

centrales électriques

O Industrie O Agriculture

O Tertiaire et Résidentiel B Transports

O Centrales électriques W Autres branche énergie

MtCO2

0 T T T T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 7



Elaboration d’une valeur tutélaire du carbone

_| Une commission « plurielle »

_| Une revue de la littérature (myriades de travaux)
_| Un exercice de modélisation contradictoire

_| Un controle par la théorie (regards croisés)

| LLa valeur tutélaire et prix de marché

| Elaboration d’un référentiel crédible (compromis politico-
économique)

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 8









Cout social du carbone ACA : Incertitudes

Cma max Cmd max

CoUt/prix Co(t marginal

des dommages

Cmu min

Pmax
Codlt marginal
! d’abattement
I Lo e e s e S A o i
G i :
Qmin Qmax COz

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Baumstark, Universit¢ de Lyon, GATE p. 11






AEEroche Cout Efficacité : incertitudes

Colt/prix Q) — e
: Emergence d’une o Révision objectif
nouvelle technologie a la baisse

\U

Chaz

A 4

Q 450 ppm Q 550 ppm CO

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 13









Modélisation de 'effet de serre ;: Cout Efficacité

Atmosphére

Flafond maximal
pour eviter Z
une augmentation de n®

du CO2
(puits)

l Absorption naturells

Péage |
T Emiszsions COz
x,

Pompe
1 W

Reéservoir mondial d’énersie carboneée fossile

Source ; Centre d’analyse stralégique, d aprés une présentation de Joél Maurice (ENFPC)

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 LLuc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 16



Trajectoire de valeur du carbone et regle d’Hotellin

Graphique n® 13 : Valeur carbone et périodes de transition’

&

Ian il
de b énergie
foasile

*

T2 T3 t

Souwrce : Centre d’analyse stratégique, o aprés une présentation de Joél Maurice (ENPC)

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010

Luc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 17






Quelques valeurs : cout social du carbone

Coilts des dommages (€/1CGO,)
Source SIS Min. Central Max. Commentaires
référence
ExterneE 2005 2010 9
2000 14 22 87
2010 17 27 107
2020 20 32 138 = 5
Watkiss 2005 Etud:a fondée sur le seul
2030 25 ag 144 colt des dommages
2040 28 44 162
2050 36 57 198
2000 14 22 51
2010 16 26 63 .
Etude fonclée sur une
Watkiss 2005 2020 20 32 81 comparaison des colts
2030 26 40 103 des ::ﬂmmdn:@ges et des
2040 36 - 131 colts d’évitement
2050 51 83 166
Basde sur des études avec
Tol 2005 -4 1 53 un taux actualisation a 1%
2050 71 Scénaric au fil de 'eau
Stern 2006 2050 25 Stabilisation 550
2050 21 Stabilisation 450
DLR 2006 15 70 280 Etude baszéggr Downing

Source ! Handbook on Estimation of External Cost in the Transport Sector, DELFT npact, 2007, p. 262

Rapport Quinet : la valeur tutélaire du carboriz008

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 19



Quelques valeurs : cout d’évitement

(EACO,)
Colts d'évitement (€/1 CO,)
Source Am,‘éa ce Min. |Central | Max. Référence colts
référence

Recordit 2000 2010 a7 Objectif Kyoto
2050 135 Objectif IPCC 50 %6

Cabros Objectif Kyoto

Ma’:nzols 2000 2010 5 38 Avec ou sans échange entre I'UE et le

reste du monde
Basee sur Capros

UNITE 2003 2010 20 Basge sur Mantzos 2000
2010 20 Objectif Kyoto

INFRAS 2004

| 2050 140 Objectif IPCC 50 %6
2010 5 19 20 Ohbjectif Kyoto

ExterneE 2005

| 2050 a5 Stabilisationa + 2° C
2015 32 49 65

Stern 2006 2025 16 27 45 Coit d’abatternent moyen

| 2050 - 44 18 | s
2010 14
2020 38 .

SEC 2007 Stabilisationa + 2° C
2030 64 *

| 2040 120

Source ; Hanabook (2007T

Rapport Quinet : la valeur tutélaire du carboriz008
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Ia sznthése des valeurs en comEétition !

France Rovaume-Lni Union Etats-Unis (b)
Euro 2008 , o européenne
(Boiteux 1) \REERA @) IGSM | MERGE | MiniCAM

2010 32 400 (27,6 £) nd nd nd
2020 43 49 (33,6 £) 40 [17-70] 54 23 20
2030 58 60 (40,9 £) 55 [22 70] 81 40 36
2050 104 88 (60,8 £) 85 [20 180] 177 120 08

L 550" . N
Objectif ppme MNe 450-550 450 ) 550 550
Taux actualisation 8 % 3.5 % 4 % (3-7 %) (d
Croissance de la ,
valeur carbone 3 % 2 % 2,5 % (&) 4% (f) | 5.7 % 5,4 %

Rapport Quinet ; la valeur tutélaire du carboriz008

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010
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& Monne de CO2

L’afﬁchége du marche ETS -(45% des émissions totales de CO2)

Prix du CO2: Prix du CO2: 2009-2010

Relative stabilité en septembre.
! Pibc EUADC, 10 1541 &

Remontée des prix aprés une chute brutale en ao(t et
des records en juillet.

Source ! ECX, Reuters 2007_2008 & 17

e N ——— . . ] 15 o

Prix CER Déc, 10 1360 7

10 v - - v - - - - - - -
Gep Ot Mov Déc Jan Riv Mar A Ml Jun Jull Apdt  Sep
o8 @ 0o 0@ W 10 1 @ 1M 1w 1 10 10
m FLA D, 10 s CER D, 10

- ™ PilxCERDAcO8 21.21€
Aolt Sep Oct Nov Déc Jan Fév Mas A Mal Juin  Jul  Aodt
07 07 0T O 07 08 08 08 08 08 08 08 08 .

I Prix Futures déc 08 - ECX

mm Prix CER déc 08 - Reuters Tableau n° 6 : Les prix annuels moyens de la tonne de CO,

sur le marché européen

2005 2006 2007
Quota au comptant (spof)
- pour la phase | (2005-2007) 22,79 € 17,64 € 0,66 €
Contrats a terme (futures) — phase 1l (2008-2012)
- livraison fin 2008 21,78 € 20,49 € 19,57 €
- livraison fin 2012 22,26 € 22,60 € 21,65 €

Source : Mission Climat de la Caisse des dépdis

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 23






I’exercice de modélisation « contradictoire »

Les modéles

Les Scénarios

Scénario de contraintes
sur les émissions de GES

2020

| 2050

Obijectif de réduction de I'Europe

Accord international

(base 1990)
Scénario Europe seule -20 % -60 % Aucun {Vale‘undu carbone
propre a I’'Europe)
Objectif 550 ppme (valeur
Scénario coordonng -30 % - 80 % du carboneg unique a

I'échelle mondiale)

Scénario mondial
volontariste

Objectif 450 ppme (valeur
du carbone unique a
I'échelle mondiale)

Source : LEPH, C-ORDEE, CIRED

Equi pe Modele Famille Source : Cenifre d'analyse siratégique
Modéle d’équilibre
LEPII POLES partiel du systéme r
énergétique Quelques résultats !
Modéle d'equilibre Europe alone Coordinated vigor\::sﬂ?n‘:::diate
C-ORDEE & GEMINI E3 gener?,l calcule}ble scenario EU €4CO, | SSDsce;aaﬂg’tCD SCiioh sEsnaio Reocofoll Srb
MEDAD del économie PP : | . 450 ppme €ACO,
mondiale
In 2030
POLES a7 23 57 96
GEMINI-E3 58 10 42 62
CIRED IMACLIM-R | Modele d’équilibre IMACLIM-R 150 55 160 94
général hybride
Average 102 29 86 B84
Boiteux reference price 58 50
T T

Rapport Quinet : la valeur tutélaire du carboriz008

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 LLuc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 25



Quelques résultats a discuter : le transport ?

Scénario Europe Unilatéral Scénario Monde 450 ppme
90-300 €4C0, (2030-2050) £3-630 £ACO, (203C-2050)
70-95 €/b (2030-2050) 58-100 £/b (2030-2050)
200 EL2T Consemmation finale EU27 Consommatior finalz o —
1e00 | g 'Epl:ﬂ. 20t DRE": derslel Terfiare .hgr
Ofesidentsl Tedliake Agr 1800
1600 4 WIndustis
W ustie 180
1400 - 1400
M ] o 12K
LS L = jon
EOL 1 80€ - - —
EO0 &0C —
40t - I I an
200 20
d FRARTR i ER RS
700 o nz 030 040 050 200 a0 ma a0 41 2050

- Source  Raoport de synithése sur les modélisalions de POLE

Rapport Quinet : la valeur tutélaire du carboriz908
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I.e choix d’un référentiel crédible

| Une valeur en 2030 autour de 100 euros
| Une regle d’Hotelling calée sur 4% a partir de 2030
.| Une valeur initiale 2010 a 32 euros

|| Une valeur déconnectée du prix des hydrocarbures

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 LLuc Baumstark, Université de Llyon, GATE p. 28



I.e choix d’'un référentiel économigue et Eolitigue crédible

400

Avant 2030

Apres 2030
350

w200

150

— 103

(Boiteux II)

2010

L

2040 2050

Rapport Quinet, Centre Analyse Stratégique

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010
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Questions vives : Passerelles entre économie pure et économie réelle ?

I L’application de la regle d’Hotelling en question

0 Lien avec une contrainte mouvante (absorption naturelle du carbone, choix
politique)
0 Modélisation du progres technologique

1 Principe de précaution (valeur initiale plus élevée et taux de croissance plus faible)
LI Irréversibilités et signaux prix (faire bouger le systéme ou le tuer)

I Appréciation des couts
0 Evolution des couts des dommages (appréciations de ruptures possibles

0 Questions posées par 'anticipation du progres technologique (évolution des couts
marginaux d’abattement)

I La question de 'unicité du référentiel
0 Multiples élasticités et référentiel unique ?
7 Compétitivité (entreprise)/ Effets redistributifs et Pusage d’un référentiel unique

7 Valeur différentes selon les usages (fiscalité /I’évaluation d’une infra)

v

I La relation avec le prix des énergies et celui du pétrole, de la croissance :

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 30



Une valeur « tutélaire » ?

Les valeurs données au temps gagné ou perdu, au CO2 émis ou evite sauniethiecs
soit parce gu’elles ne sont pas fournies directement par un msodhgarce que les
valeurs de marché ne refletent pas le codt social. Ellesisées fpar I'Etat et traduise
la valeur que celui-ci entend donner a ces effets non marchandsal€@as ne sont pas

arbitraires : elles sont fixées en fonction des attentessiei@té telles qu’'on peut les

appréhender ; elles résultent d’'un compromis élaboré dans une commisdmbase
d’'un dialogue entre économistes, partenaires économiques et socrapxeseéntant
des organisations non gouvernementales.

Rapport QQinet_': la valeur tutélaire du carbor2008 fe it

IWEPS, Evaluation'des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Baumstark, Université de Lyon, _GATE p- 31



ILes « valeurs tutélaires » ?

Passer de plusienrs valenrs a un réferentiel reconnu et accepté
(amont du calenl pratique)

Ll Des valeurs scientifiquement fondées...

Caractériser le phénomene (pollution, effet de serre...)
Définir les impacts (dommages par exemple)

Donner une valeur économique

Considérer les études (plus ou moins homogenes)
Analyser les pratiques des autres administrations
Engager une négociation dans un cercle restreint

Py s b B i L L Bl Y

Passer de plusteurs valeurs a un référentiel reconnu et accepté

] ...et socialement acceptées ?
0 D’un groupe réduit a la validation politique ?
0 Quels acteurs pour porter le développement de leurs usages ?

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Baumstark, U%%ersité de Lyon, GATE p. 32



ILes « valeurs tutélaires » ?

Des valeurs en phase avec la hiérarchie des valeurs de la

sociéteé ?

[]

Un référentiel en relation avec ce que révelent les comportements
(individuel, collectif)

Un référentiel normé et controlé mais contestable et évolutif. (processus
concertés, organisation d’un compromis le plus ouvert possible, commande
et validation politique)

Un référentiel fondé sur un processus de production légitime. (Qui doit
produire ces valeurs ?)

Un référentiel indépendant des décisions du moment (neutralité du
processus par rapport aux projets, continuité du processus de production)

Un référentiel a faible cout d’usage : Des valeurs simples et opératoires

(mode d’emploti)

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Baumstark, Uﬁé@fSité de Lyon, GATE p. 33



Autour d’un ErinciEe de Erécaution raisonneé

Ll Un compromis acceptable et robuste pour réduire l'incertitude. Il ne parait pas

aujourd’hui raisonnable de s’en écartet.

L] Un compromis qui n’a de sens que si on se donne les moyens d’une réactivité
forte sur les éléments d’incertitudes (engagements effectifs des pays, émergence

des nouvelles technologies, évolution des connaissance, prix des énergies fossiles.

Ll La mise en ceuvre : quelques inquiétudes ! Définir une valeur est finalement assez
tacile. I'utilisation de ce référentiel se heurte a de nombreuses difficultés. (Ex . du

rapport Rocard sur la Contribution Climat Energie 2009)

IWEPS, Evaluation des politiques publiques, Namur; 7 Décembre 2010 Luc Baumstark, Université de Lyon, GATE p. 34



