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RESUME

L'élevage bovin wallon traverse une
crise majeure. Livrés a une compétition
internationale qui ne cesse d'influencer
a la baisse les prix du lait et de la viande,
les éleveurs voient trés souvent leurs
revenus passer sous le seuil de rentabi-
lité de leur activité. La population d'éle-
veurs wallons est également de plus en
plus agee et les candidats repreneurs
se font rares, tant en raison de la chute
des revenus qu'en raison des investis-
sements trés importants a consacrer
pour acquerir une exploitation et en
assurer la viabilité. Les éleveurs font
également face a une diminution de
la consommation de viande bovine en
Wallonie, en Belgique et en Europe.
Les débouchés a l'exportation, malgrée
une croissance de la demande dans les
economies en developpement (Chine,
Moyen-Orient, Inde), se réduisent ega-
lement, en raison de la concurrence
croissante d'autres pays producteurs,
notamment en Ameérique latine. Enfin,
les scandales a répétition qui touchent
le secteur, notamment depuis celui du
boeuf aux hormones dans les annees
1990 et de la « vache folle » ont altére
la confiance des consommateurs.

Ce troisieme cahier de prospective de
U'IWEPS propose de jeter un éclairage

sur ce secteur de l'économie wallonne
en proie a d'importantes difficultés en
proposant une série de constats clés
et d'enjeux majeurs pour l'évolution
du secteur.

Les principales pistes d'évolution
identifiees dans cette analyse sou-
lignent la nécessite de remettre la
filiere bovine dans une logique sys-
témique et d'économie circulaire.
L'élevage bovin, comme lensemble
de lagriculture, constitue un secteur
d'activité pluriel. Outre ses aspects
economiques, l'élevage joue un role
nourricier, social, environnemental et
paysager de premier plan qui suppose
une vision et une gestion transversale,
un constat largement partagé par les
acteurs du secteur. Ainsi, les strate-
gies d'élevage apparaissent comme
de véritables choix politiques qui dé-
passent les seuls aspects agricoles et
supportent une vision en matiere d'ali-
mentation et d'environnement.

Au coeur de la crise sanitaire, les ana-
lyses et pistes d'action proposée par
ce Cahier peuvent utilement participer
a la construction d'une société rési-
liente et durable.
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1. Introduction

L'élevage bovin wallon traverse une crise majeure. Livrés a une compeétition internationale qui ne
cesse d'influencer a la baisse les prix du lait et de la viande, les éleveurs voient trés souvent leurs
revenus passer sous le seuil de rentabilité de leur activité. La population d'éleveurs wallons est
egalement de plus en plus agee et les candidats repreneurs se font rares, tant en raison de la chute
des revenus qu'en raison des investissements tres importants a consacrer pour acqueérir une
exploitation et en assurer la viabilite. Les éleveurs font egalement face a une diminution de la
consommation de viande bovine en Wallonie, en Belgique et en Europe. Les débouches a
l'exportation, malgre une croissance de la demande dans les economies en developpement (Chine,
Moyen-Orient, Inde), se réduisent également, en raison de la concurrence croissante d'autres pays
producteurs, notamment en Amérique latine. Enfin, les scandales a répeétition qui touchent le
secteur, notamment depuis celui du boeuf aux hormones dans les années 1990 et l'épidémie
d'encephalopathie spongiforme bovine («vache folle»), ont altérée la confiance des
consommateurs.

Pourtant, depuis 1945, le secteur agricole européen a connu d'importantes transformations qui l'ont
rendu — au moins pour un temps - prospére grace a la généralisation de la mécanisation, au
développement des engrais chimiques et des produits phytosanitaires ou encore aux apports de la
sélection veégétale comme animale. Résultat: engagé dans une logique dindustrialisation, la
productivité du secteur primaire a cru dans des proportions inédites en lespace de 50 ans,
produisant une alimentation abondante et a bas prix. La croissance demographique et economique
européenne a pu, ainsi, s'appuyer sur une securité alimentaire de premier plan et sur une agriculture
qui a vu prospérer certains exploitants, transformateurs et distributeurs qui ont pu participer a cette
révolution en investissant et en développant leur activite. Ceci au prix, cependant, d'une reduction
massive de la population d'agriculteurs et d'une forte augmentation de la taille des exploitations. Ce
processus fut également porté par les pays europeens qui ont organise la structure legale
necessaire. La politique agricole commune européenne a soutenu la production par la garantie de
prix entre 1962 et 1992 et protége le marche europeen en décourageant les importations jusqu'aux
annees 1990. Ce protectionnisme fut cependant acquis, au niveau international, en échange d'une
liberalisation des echanges pour les produits de substitution aux céréales destines a l'alimentation
animale. Ces dispositions ont facilité lessor d'un marché agricole européen stable dans sa
production comme dans sa consommation.

Toutefois, ce systéme de soutien a la production a connu des limites : 'lEurope, « croulant sous les
stocks de beurre » issus de la politique de prix garanti, a réformé la PAC en 1984 en imposant des
quotas de production laitiers. En Wallonie, cela s'est traduit par la conversion d'une partie des
troupeaux du laitier vers le viandeux, moins rentable. Les années 1990 furent des années sombres
dans le domaine de l'élevage bovin en Belgique : les scandales du « boeuf aux hormones » et de la
« vache folle » couplés a l'ouverture du marcheé européeen aux importations étrangéres suite a la
creation de 'Organisation mondiale du commerce et aux accords de libre-échange ont redistribue
les cartes. Le monde de l'élevage a du revoir ses pratiques, les reglementations et controles
sanitaires se sont renforces, les marges bénéficiaires ont chuté. La PAC a connu une nouvelle
réforme au debut des années 2000 qui a quelque peu tempéré le modele hyper-productiviste mis
en place des lapres-guerre. En effet, cette nouvelle reforme de la PAC a mis laccent sur
limportance du développement rural dans lactivité agricole. Elle a introduit les « mesures agri-
environnementales » qui permettent aux agriculteurs qui les adoptent loctroi de subsides
spécifiques.
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Petit a petit donc, lagriculture dans son ensemble - et l'élevage bovin en particulier — furent
confrontés a des changements radicaux qui en perturberent le modele économique encadre et
soutenu depuis le début des années 1960 par la PAC. Le changement s'impose aujourd'hui pour de
nombreux eleveurs, leurs revenus devenant de plus en plus tributaires des subsides, leur activite
etant généralement déficitaire. Que vont devenir les vaches de nos campagnes ? Sont-elles vouees
a un destin de reliques du paysage wallon? La Wallonie verra-t-elle disparaitre ses derniers
éleveurs bovins dans les prochaines années, au prix d'un impact important sur la qualité de
lenvironnement et le faconnage des paysages de la région ? Quelles sont les évolutions possibles ?

Ce troisieme Cahier de prospective de ['I\WEPS propose de jeter un éclairage sur ce secteur de
l'economie wallonne en proie a d'importantes difficultés - alors qu'il est aujourd'hui vital, a bien des
égards, a la sécurité alimentaire et a l'environnement - en proposant une série de constats clés et
d'enjeux majeurs pour l'évolution du secteur.

Ce Cahier est construit sur une structure originale qui met en dialogue trois points de vue : celui des
prospectivistes de 'IWEPS, celui des spécialistes des enjeux propres a l'élevage du Centre wallon
de Recherches agronomiques (CRA-W) et celui d'un groupe d'une vingtaine d'acteurs et d'experts
rencontres dans le cadre d'un atelier en decembre 2019 et interrogés via un questionnaire en ligne
dans le courant du mois d'avril 2020. Chacun de ces points de vue s'exprime dans une partie
specifique du Cahier. Ainsi, la premiére partie consacrée aux constats et enjeux résulte de l'analyse
réalisee par 'IWEPS. La deuxieme partie, quant a elle, vise a présenter les réactions des specialistes
de l'elevage du CRA-W et des acteurs et experts interrogés, a l'état des lieux propose par l'IWEPS
pour ouvrir sur une serie d'enjeux d'avenir.
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2. Agriculture et elevage bovin en Wallonie :
un etat des lieux

21, AUX LIMITES DE LA « DEUXIEME REVOLUTION AGRICOLE »

211 Agriculture et sécurité alimentaire

Les politiques agricoles menées en Europe depuis la Deuxieme Guerre mondiale furent motivees
par un impeératif de sécurité alimentaire appuyée sur un modeéle de développement productiviste -
ce que les spécialistes qualifient de « Deuxieme Révolution Agricole » (Mazoyer & Roudart, 1997 :
493-580). Basée sur la motorisation, la mécanisation, la fertilisation minérale des sols, la sélection
des espéeces a haut rendement et la spécialisation des activités, cette révolution a transforme
radicalement l'agriculture de la seconde moitié du XX¢ siecle, en particulier en organisant une
division mondiale du travail agricole et en générant des gains de productivité extrémes, supérieurs
a ceux de lindustrie et des services. En effet, entre 1945 et 2000, 'écart de productivité brute entre
« l'agriculture la moins performante du monde, pratiquee exclusivement avec des outils manuels
(houe, béche, badton fouisseur, machette, couteau a moissonner, faucille..) et l'agriculture la mieux
equipée et la plus performante a veritablement explose : il est passé de 1 contre 10 dans l'entre-
deux-guerres, a1contre 2000 alafin du XX¢ siecle » (Mazoyer & Roudart, 1997 : 16). Cette dynamique
fut largement soutenue en Europe, des 1962, par la Politique agricole commune (PAC) européenne.
Celle-ci avait pour premier objectif d'assurer la sécurité alimentaire en permettant aux citoyens des
pays europeens d'accéder a une alimentation de qualité a un prix abordable. Au niveau de ['offre,
elle poursuivait un second objectif: garantir aux agriculteurs un niveau de vie conforme aux
standards de l'époque. Pour ce faire, la PAC a soutenu massivement le développement de la
productivité agricole en assurant aux producteurs un prix garanti, mais aussi en organisant un
protectionnisme vis-a-vis des productions étrangeres. Cette politique de soutien a la production a
permis le developpement d'investissements importants dans l'agriculture et l'obtention de gains de
productivité totalement inédits. Au sortir de la guerre, cette politique a ainsi permis d'assurer la
croissance demographique des populations europeennes et de garantir au monde agricole une
certaine prosperité.

Encadré 1: La Deuxiéme Révolution Agricole

Deux grands specialistes de l'histoire agricole, Marcel Mazoyer et Laurence Roudart, definissent la
Deuxieme Reévolution Agricole, apparue apres 1945, par deux principales caractéristiques : d'une
part, lintroduction de nouveaux moyens de production agricole issus de la deuxieme revolution
industrielle ; d'autre part, la specialisation des exploitations agricoles dans une seule activité
productive. « La deuxieme revolution agricole [..] a reposé [.1 sur le déeveloppement de nouveaux
moyens de production agricole issus de la deuxieme revolution industrielle : la motorisation
(moteurs a explosion ou électriques, tracteurs et engins automoteurs de plus en plus puissants), la
grande mecanisation (machines de plus en plus complexes et performantes); et la chimisation
(engrais minéraux et produits de traitement). Elle a reposé aussi sur la selection de varietés de
plantes et de races d'animaux domestiques tout a la fois adaptés a ces nouveaux moyens de
production industriels et capables de les rentabiliser. Parallelement, la motorisation des transports
par camions, par chemins de fer, par bateaux et par avions a desenclave plus completement les
exploitations et les régions agricoles, ce qui leur a permis de s'approvisionner de plus en plus
largement en engrais dorigine lointaine et aussi d'écouler massivement et tres loin leurs propres
produits, » (Mazoyer & Roudart, 1097 : 493-494).
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2.12. Un modele hyper-productiviste en crise

A partir des années 1990, la dynamique engagée et soutenue par la PAC a connu des évolutions
successives qui ont, progressivement, altéré son fondement protectionniste en ouvrant le marche
europeéen a la concurrence internationale. Cette évolution repose, en particulier, sur les accords de
commerce internationaux nés de la création de 'Organisation mondiale du commerce en 1995. En
effet, les réformes de la PAC se sont succéedé a cette période : baisse des prix garantis (1992) et,
surtout, decouplage des aides (2003). Le découplage signifie que les primes ne sont plus liees a la
production, mais a une déclaration de superficie et au respect de certains aspects
environnementaux et de bien-étre animal. Ces evolutions ont conduit a une perte croissante de
competitivité des producteurs européens ainsi qu'a une plus grande incertitude dans leur gestion
en raison de la forte volatilité des prix sur les marchés internationaux, notamment ceux du lait. Le
secteur primaire européen, et wallon en particulier, fait donc, aujourd’hui, face a dimportantes
remises en question. Pourtant, le secteur agricole n'a jamais été aussi performant qu'aujourd’hui : la
productivité du travail ne cesse de croitre dans ce secteur, au prix de trés lourds investissements en
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equipements. Elle est aussi liee a une baisse constante de la main-d'ceuvre dans le secteur depuis
plusieurs décennies ainsi qu'a la croissance tendancielle de la taille des exploitations.

Encadré 2 : Les exploitations d'élevage bovin wallonnes : évolutions récentes
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2.1.3. Des exploitations « familiales » sous pression

Les activités agricoles présentent la particularite, notamment en Wallonie, d'étre gérées de fagcon
« familiale ». C'est d'ailleurs une caracteéristique qui fait l'objet d'une reconnaissance publique forte.
Le code wallon de l'agriculture stipule dans son premier article : « la Region wallonne encourage le
maintien d'une agriculture familiale, a taille humaine, rentable, pourvoyeuse d'emplois et l'‘évolution
vers une agriculture ecologiquement intensive. » Au-dela du symbole et de la tradition, le caractere
familial de lagriculture wallonne touche, en réalité, plusieurs aspects. Au niveau juridique, cela
signifie que, tres frequemment, iLn'y a pas de création de personnes morales : l'agriculteur s'engage
en tant que personne physique sans limites a sa responsabilite, ses biens personnels ne sont donc
pas dissocies de l'exploitation. Au niveau de la gestion, c'est le systeme familial, organise autour des
différentes générations, alliances et fratries, qui structure les modes de décision et la repartition du
travail. Les outils mis en place dans les entreprises des autres secteurs, que ce soit au niveau de la
prise de décision ou de l'établissement des contrats de travail, sont peu employes. Au niveau
financier, les comptabilités domestiques et de l'exploitation s'averent egalement souvent peu
dissocieées. L'activité economique est donc étroitement liee au fonctionnement familial. Cet aspect
figure egalement dans la transmission de lactivitée entre générations ou membres de la famille.
L'aspect familial est également présente par le secteur comme un atout pour lagriculture, en
particulier, en matiere de qualité des produits, de préservation des paysages et de relation avec les
animaux.

Encadré 3 :Y a-t-il un « particularisme wallon » dans l'élevage bovin ?

* Cet atelier fut organise par 'IWEPS en décembre 2019 au CRA-W. Y ont participé une douzaine de personnes issues de la
recherche, de l'administration, des syndicats d'éleveurs et des industries agro-alimentaires.
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2.14. Des perspectives d'évolution complexes

L'élevage bovin, comme l'ensemble de lagriculture, constitue un secteur d'activite pluriel. Ce
secteur présente des caracteéristiques qui le différencient fortement des activités industrielles et de
service. En effet, outre ses aspects économiques, lélevage joue un role nourricier, social,
environnemental et paysager qui suppose une vision et une gestion transversale. Cette nature tres
particuliere de lactivite d'élevage - et des activités agricoles dans leur ensemble - souléve
d'importants enjeux du point de vue de ses évolutions futures. Les développements récents de la
PAC ont poussé le secteur a renforcer les pans environnementaux et paysagers de ses activites.
Cependant, la situation économique du secteur s'avere difficile en raison de sa dépendance au
marché international. De ce fait, il fait face a une crise économique majeure. Dans ce contexte, les
pouvoirs publics ont soutenu, par lintermediaire d'aides financieres, les initiatives de reconversion
vers l'agriculture biologique qui connait une croissance importante depuis le début des années 2000
ainsi que vers une agriculture plus respectueuse de lenvironnement. De méme, face aux
incertitudes et tensions liees a linternationalisation forte des marcheés, les producteurs ont mis en
place des stratégies permettant d'améliorer leur captation de valeur comme le développement de
labellisations de leur production et le rapprochement des consommateurs, par lintermédiaire de
circuits courts. D'autres encore privilégient la piste du renforcement de la productivité afin de reduire
les coults par un travail d'optimisation des outils de production (infrastructure et cheptel facilite

Cahier de prospective de l'IWEPS n"3
o @ Les futurs incertains de l'élevage bovin en Wallonie



aujourd’hui par les progrées technologiques. L'organisation en coopératives de producteurs a
également commence a se developper afin d'assurer une mutualisation de certains couts et
investissements, mais aussi de réduire les intermeédiaires pour se reconnecter au consommateur
final. Enfin, la diversification des productions et le developpement des circuits courts visent a
augmenter les revenus des producteurs et a satisfaire les évolutions de la demande vers une
alimentation de qualité et durable.

Encadreé 4 : Réduction des couts et récupération de la valeur ajoutée par les éleveurs : entre
progres technologiques, marketing et réorganisation du secteur
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2 Parlement de Wallonie (2020) « La promotion par les labels et logos des produits de l'élevage et de l'agriculture wallonne »,
Question écrite du 27 janvier 2020 de BOTIN Frederick & BORSUS Willy, ministre de [Economie, du Commerce extérieur, de
la Recherche et de l'lnnovation, du Numerique, de lAmenagement du territoire, de l'Agriculture, de lIFAPME et des Centres
de compeétences.

3 Cette analyse du prix fait lobjet d'une importante controverse au sein du secteur. Voir le point 2.2.2. du Cahier pour plus
d'information a ce sujet.
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mise en place de circuits courts sur de petits territoires. Dans son edition du 23 janvier 2020, le journal
La Libre Belgique faisait etat de linitiative d'une commune rurale, Estaimpuis, qui met en place un
réseau de parties prenantes misant sur le rapprochement du producteur et du consommateur.
L'idée est de promouvoir l'agriculture locale, tant au niveau maraicher qu'a celui des productions
animales, dans le secteur de la restauration locale. Le quotidien cite dans son article la motivation
de l'échevin de lagriculture de la commune, Quentin Huart, recueillie dans une interview « Sur nos
terres, des hommes et des femmes vouent une veritable passion a la culture et a l'élevage de
qualite. Ce sont desormais leurs legumes, leurs produits laitiers et leurs viandes, que le
consommateur pourra apprecier dans l'assiette lorsqu'il se rendra au restaurant. »

22. FAUT-IL REMETTRE LA VACHE AU MILIEU DU VILLAGE ?

221 Dans quel(s) cadre(s) penser l'avenir des productions bovines ?

Le cadre fixé par la PAC pendant un demi-siecle a eu un effet fortement structurant sur la maniére
dont le secteur agricole, y compris lélevage bovin, a développé ses activitées ainsi que leur
dimensionnement. La taille des élevages, les manieres de produire ainsi que l'organisation en filieres
se sont appuyées sur ce cadre de regulation. L'augmentation de la productivité s'est associee a une
reduction de la main d'ceuvre et a une augmentation de la taille des exploitations. De méme,
l'élevage bovin belge s'est spécialisé dans deux races spécifiques, le Blanc-Bleu Belge pour la
viande, la Holstein pour le lait. Enfin, l'élevage bovin s'organise autour de deux filieres : d'une part, la
filiere lait, d'autre part la filiere viande. Ces deux filieres s'interpenetrent peu, les éleveurs s'inscrivant
généralement dans l'une ou lautre. Aujourd'hui, les fondements initiaux de la PAC, soit le soutien a
la production par une garantie de prix et le protectionnisme, ont disparu : d'une part, les prix sont
soumis aux fluctuations des cours mondiaux - tres instables pour le lait - et, d'autre part, le marche
européen s'ouvre aux importations, mais aussi a une concurrence sur les prix intra-européenne,
renforcee par la fin des quotas laitiers en 2015. Dans ce contexte, les acteurs du secteur parlent de
« renationalisation de la PAC ». Cela suppose une concurrence budgétaire potentielle entre les Etats
membres, chacun étant amené a reconsidérer la regulation d'une l'agriculture qui présente a la fois
d'importants enjeux au niveau local (hotamment l'entretien des paysages et la contribution a la
sécurite alimentaire), tout en étant tributaire d'enjeux structurés a l'echelle internationale, comme en
a temoigne l'opposition recente du Gouvernement wallon aux negociations d'accords commerciaux
entre 'Union europeenne et le Mercosur4. Dans ce contexte, les réactions les plus couramment
enregistrées dans le secteur agricole wallon mettent en exergue limportance de l'agriculture locale
pour la qualité paysagere, l'entretien de la biodiversite, la securité alimentaire et la vivacitée de
l'économie locale®. Ces réactions s'inscrivent neanmoins frequemment dans un répertoire défensif

4 En janvier 2020, le Gouvernement wallon s'est opposé a donner au gouvernement fédéral son accord pour la négociation
du traite de libre-echange avec les pays du Mercosur (Brésil, Argentine, Paraguay, Uruguay). Ce traite, en gestation depuis
une vingtaine d'annees au niveau europeéen, suppose dimportants impacts pour l'agriculture wallonne. Le premier motif
publiquement assumé par le gouvernement, par lintermeédiaire de son Ministre-Président, Elio di Rupo, le 20 janvier dernier
sur les ondes de la radio belge francophone La Premiere fut : « Nous ne donnerons pas au gouvernement federal les pleins
pouvoirs pour negocier, simplement pour la raison suivante . un, limportation de viande bovine va se faire d'une maniere
massive ; or, chez nous, en Wallonie, il y a environ 9000 eleveurs, la viande bovine constitue un des eélements essentiels du
monde de l'agriculture et de l'elevage ; nous représentons 43% de la production de viande de notre pays ; et non seulement,
il vay avoir une importation massive, mais il y a un deuxieme probleme, c'est l'aspect sanitaire : tout ce qui sera du domaine
de l'agriculture, il y aura des produits chimiques et il y aura aussi, par exemple, des antibiotiques, or, nos regles européennes
sont strictes. Ce que nous demandons, c'est que les regles dans les pays du Mercosur soient les mémes que les regles
europeennes. »

5Un exemple de scénario catastrophiste fut recemment developpe dans une carte blanche publiee par le quotidien La Libre
Belgique, le 25 octobre 2019. Elle est signée par Marianne Streel, la présidente de la Fédération Wallonne de 'Agriculture et
Anne Pétre, Directrice des relations publiques de cette méme fédeération. Les auteures entament leur texte en posant la
problematique d'une extraversion complete de la fourniture alimentaire et la menace que cela fait peser sur la securite
alimentaire wallonne : « L 'approvisionnement alimentaire est devenu compliqué : les penuries, et linflation sont un vrai
probleme, depuis que nous dépendons de pays étrangers pour nous nourrir. Les rayons des supermarchés sont presque
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plutot que pro-actif. Dans le contexte actuel, peinent, en effet, a émerger de nouveaux cadres pour
penser, organiser et reguler l'agriculture et l'élevage. Quel paradigme pourrait proposer aujourd’hui
une vision d'ensemble qui dépasse la triple référence a l'aspect familial de l'exploitation agricole, a
la sécurité alimentaire et a l'entretien des paysages pour garantir la perennité des activites d'élevage
en Wallonie ?

Encadré 5 : Vers un nouveau paradigme de l'élevage ? La proposition de 'INRAE

2.22. De nouvelles fonctions pour l'élevage ?

Les évolutions de la PAC ont conduit les activités d'élevage a integrer des aspects ecologiques et
environnementaux des la fin des années 1990. En effet, Union européenne a mis en place le
découplage des subsides a la production et les a conditionnés, notamment, aux activites de
developpement rural.

Ces evolutions transforment progressivement la conception des activitées agricoles et donc,
necessairement, des activités d'élevage : lobjectif conjoint de sécurité alimentaire et de protection
de l'agriculture européenne fait place a divers « services » rendus par l'élevage a l'économie et aux
territoires. Ainsi, certains auteurs (Ryschawy et al, 2015) identifient quatre services rendus par
lelevage:

vides. On sent monter l'agressivité dans la population. Surtout en ville... Il faut dire que la nourriture est devenue rare, et hors
de prix ». Plus loin dans leur texte, elles epinglent la fin d'une agriculture familiale et lindustrialisation de la production
alimentaire : « L'agriculture familiale, c'est fini. Partout. Il reste juste quelques fermes usines, dans certains pays, mais apres
les scandales alimentaires qu'elles ont provoqués, les gens s'en méfient ». Elles mettent en exergue limportance de
l'agriculture pour le territoire wallon : « Pour rappel, 48% du territoire wallon voit sa gestion confiée aux agriculteurs. Ils gérent
la production alimentaire et non alimentaire, la beaute des paysages, ils s'occupent de l'environnement et de la biodiversite.
Notre agriculture repose sur l'élevage (bovins laitiers et viandeux, porcs et volaille, etc.) ainsi que sur les cultures (escourgeon,
froment, betteraves, mais, chicorée, léegumes de plein champ, lin textile, chanvre, etc), les fruits, legumes ou plantes
ornementales de nos horticulteurs. On voit aussi se developper des productions moins traditionnelles (escargots, safran..) et
de nombreux services et diversifications (tourisme, produits de terroir, activitées pedagogiques a la ferme..). »
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e L'approvisionnement (production de produits animaux et de co-produits de l'élevage) ;
e La vitalité territoriale (emploi dans les filieres de l'élevage et dynamique économique

locale) ;

e La qualitée environnementale (entretien des eécosystemes, recyclage, entretien des
paysages) ;

e La qualité de vie/le patrimoine (esthéetique paysagere, patrimoine gastronomique, lien aux
animaux).

Ces quatre services couvrent a la fois la securité alimentaire, le développement rural et
l'environnement ainsi que les aspects sociaux des pratiques d'elevage. De ce fait, l'élevage, le métier
d'éleveur ainsi que la place des animaux d'élevage evoluent considerablement depuis peu : des
perspectives nouvelles semblent s'ouvrir pour lélevage au-dela, donc, de la seule activite
economique.

En outre, l'élevage fait egalement l'objet d'expérimentations de nouvelles fonctions, en particulier,
sur ses co-produits. Aujourd’hui, notamment suite a la politique allemande en faveur de la
production de biogaz, des questionnements eémergent sur de nouvelles fonctions remplies par
l'agriculture et, indirectement, l'élevage en matiéere de production d'énergies renouvelables a partir
de la biomasse (biogaz, biocarburants) ou via la mise a disposition de surfaces agricoles a l'éolien
et/ou au photovoltaique. Cette option fait d'ailleurs partie de la strategie de neutralité carbone
adoptée par le Gouvernement wallon en décembre 2019 (Gouvernement wallon, 2019a).

Encadré 6 : Elevage, production d'énergie et lutte contre le réchauffement climatique
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2.2.3. Recoupler animal et vegétal ? Les propositions de l'‘agroecologie

La deuxieme révolution agricole entameée apres 1945 et soutenue jusqu'aux années 1990 par la PAC
a déployée une agriculture fondée sur une tres forte croissance de la productivite. Ce modele a
cherché a optimiser le fonctionnement des systemes agricoles dans une logique de progres, de
concentration sur des produits destinés a la vente et non a lautoconsommation mais aussi de
spécialisation de la production et non de diversification. En matiere d'élevage bovin, cette révolution
a conduit a une distinction entre deux filieres d'élevage specialisées dans le laitier ou dans le
viandeux. Dans cette perspective, c'est l'optimisation de la production qui a primé, sans que ne
soient pris en compte les effets secondaires de ce mode de production ni le reste du systeme agro-
alimentaire. Ce mode de production a permis d'assurer une abondance alimentaire des populations
en croissance. Il permet aujourd’hui d'assurer un volume de production important aux industries
agro-alimentaires et de satisfaire la demande extérieure par lexport, devenu un déebouché
primordial pour lindustrie des produits bovins dans le contexte d'une baisse constante de la
demande intérieure (voir infra).

Aujourd’hui, comme nous l'avons vu a propos des transformations récentes de la PAC, les systemes
agricoles doivent repondre a de nouveaux enjeux qui depassent la seule sécuritée alimentaire. Il
s'agit, en particulier, d'assurer la résilience des systémes de production face aux aléas climatiques
et sanitaires ainsi que d'assurer l'aptitude des systemes de production a restaurer la qualité des
écosystemes et a securiser les ressources (Peyraud & al, 2019). Dans cette perspective, lInstitut
national de recherche pour lagriculture, l'alimentation et l'environnement (INRAE) francais soutient
la nécessite de deévelopper un nouveau modele d'élevage de type agroecologique. Ce modele
suppose un recouplage de l'animal au vegetal : « [Le recouplage animal/végétall doit contribuer a
une agriculture assurant le recyclage des elements nutritifs, plus efficiente globalement et moins
consommaitrice d'energie fossile et de produits chimiques, plus autonome en protéines, assurant la
fertilite des sols, entretenant la biodiversite, valorisant les paysages et offrant des opportunités de
developpement de circuits alimentaires locaux » (Peyraud et al, 2019 : 329).

Envisager l'elevage dans cette perspective suppose aussi une diversification de l'activité a plusieurs
niveaux : lactivité en elle-méme qui integre la production de l'énergie et des intrants nécessaires a
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l'exploitation (voir point précédent) mais aussi « la diversification des rotations et des assolements,
l'alimentation animale offrant des degres de liberte bien plus importants que l'alimentation humaine
pour utiliser et remobiliser dans la chaine alimentaire une tres grande diversité de biomasses
vegetales non directement utilisables en alimentation humaine » (Peyraud et al, 2019 : 329). Un tel
recouplage suppose de repenser la maniere dont s'organisent les systémes agricoles. Cela peut
signifier, par exemple, que l'elevage soit reintroduit dans des zones ou il aurait disparu par l'effet de
la specialisation, ceci notamment comme «outil du biocontrole (desherbage, lutte contre les
parasites) dans les zones spécialisées en grandes cultures, vignes et vergers. » (Peyraud et al., 2019 :
329) ou dans des exploitations d'agriculture biologique ou l'élevage peut fournir un engrais peu
couteux.

Encadreé 7 : Les expériences agro-écologiques en Wallonie

© https.//www.youtube.com/channel/UC-G3AKkKbcAcl-zmLt_Pzrzw/videos

Cahier de prospective de l'IWEPS n"3
o @ Les futurs incertains de l'élevage bovin en Wallonie



2.24. Un monde sans viande ? Les transformations des habitudes alimentaires

Les éleveurs bovins font face depuis une vingtaine d'années a une baisse constante de la
consommation des produits issus de leur activité, en particulier le lait et la viande bovine non
transformeés. Cela traduit une évolution des comportements alimentaires des consommateurs. Les
analyses fournies par 'Observatoire de la Consommation alimentaire et confirmée par plusieurs
analyses recentes®™ permettent de comprendre cette dynamique (Comps, S. et al, 2012). De ces
analyses ressortent quatre principaux constats :

e Un premier constat concerne les principales depenses realisées par les ménages. Au sein
du budget total depenseé pour se nourrir par les Wallons entre 1999 et 2008, la part du
budget consacrée a la viande diminue de plus de deux points de pourcentage passant de
28,3% a 26,1% du budget total

e Un deuxieme constat est que les ménages, s'ils baissent leur consommation de viande,
reduisent leur consommation de viande fraiche mais accroissent leur consommation de
plats prépares a base de viande : en 1999, la part des plats prepares dans la consommation
totale de viande était de 15,7% et passe a 24,7% en 2008, soit une croissance de neuf points
de pourcentage au cours de cette période.

e Un troisieme constat souligne qu'au sein de cette consommation totale de viande des
menages wallons, la part dediée a la viande de boeuf - de méme que de veau - ne cesse
de décroitre, passant de 31,8% en 1999 a 27,9% en 2008, ceci non seulement au profit des
préparations a base de viande mais aussi au profit de la volaille dont la part a crt entre 1999
et 2008, passant de 18,4% a 21,6%. Il s'agit du seul type de viande qui a connu une croissance
au cours de cette période. Les chiffres de consommation publiés a propos d'autres marches
intérieurs montrent des tendances fort similaires : en France, la consommation de viande

7 Voir la vidéo FUGEA « Produire les protéines pour son élevage » https.//www.youtube.com/watch?v=-eZ0XdoADrNY

8 Voir la vidéo FUGEA « L'autonomie fourragére » https.//www.youtube.com/watch?v=La3l7BNIL6Q&t=26s

9 Voir la videéo FUGEA « Diversifier son revenu via le maillage ecologique »
https.//www.youtube.com/watch?v=AxQsY8tXGN4

© Des chiffres plus récents publiés par le Belgian Meat Office montrent que la consommation de viande fraiche de boeuf et
de veau a poursuivi son declin, se reduisant encore de 17% entre 2013 et 2017 (Burny & Rondia, 2019 : 78 ; Belgian Meat Office,
2019 : 19).
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bovine est en chute libre depuis les années 1980, passant d'environ 30 kg/habitant/an en
1985 a un peu plus de 20 kg/habitant/an en 2015 alors que la consommation de volaille n'a
cesse de croitre durant cette période, passant d'environ 17 kg/habitant/an en 1985 a prés
de 25 kg/habitant/an en 2015 (Legendre et al., 2018 : 480).

Un dernier constat enregistré par Observatoire concerne la consommation de lait et de
produits laitiers : entre 1999 et 2008, s'observe une croissance de 15% de la part du budget
consacree aux fromages qui passe de 25% en 1999 a 40% en 2008 et une reduction des
dépenses consacrées au lait et au beurre. Des chiffres plus récents nuancent ces
evolutions : la consommation de lait demeure en tres forte diminution (de 64 litres par Belge
en 2000 a 46 litres en 2017), mais la consommation de fromages s'est stabilisee, tandis que
la consommation de beurre a repris vigueur (Burny & Rondia, 2019 : 80 ; Confedération belge
de lindustrie laitiere, 2019 : 49).

Ces evolutions montrent une baisse structurelle de la consommation de viande bovine fraiche et de
lait sous forme liquide en Wallonie. Il ne s'agit pas d'un phénomene isolé puisque d'autres pays
europeéens presentent des evolutions similaires. S'il est vrai que les habitudes alimentaires changent
au sein des populations et que la consommation de viande a tendance a se reduire, cela signifie-t-
il pour autant que la consommation de viande et de produits laitiers issus de bovins est amenee a
disparaitre ? Les producteurs de viande et de lait produisent, aujourd’hui, de fagon croissante, pour
l'export a destination de demandes eémergentes qui ne faiblissent pas, notamment en Chine et dans
certains pays dAfrique du Nord comme lEgypte, au prix, cependant, d'une concurrence
internationale sur les prix extrémement forte.

Encadré 8 : Faut-il encore consommer de la viande ? Anatomie d’'une controverse
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3. Les futurs de l'élevage bovin wallon en
débat

Le débat mis en place dans cette seconde partie du Cahier vise a discuter les constats et enjeux
epinglés dans la premiere partie avec des experts du secteur de 'élevage bovin wallon. La logique
poursuivie est donc de mettre en relation les elements développés dans la premiére partie du cahier
avec le point de vue de personnes aux prises, quotidiennement, avec les enjeux de cette activite.
Pour ce faire, nous avons invité deux types d'acteurs a relire de facon critique la premiere partie du
Cahier et nous livrer leur réflexion critique.

Cette seconde partie est, de la sorte, divisée en deux sections. Une premiére section propose une
analyse du Centre wallon de Recherches agronomiques (CRA-W) qui meéne actuellement, avec le
soutien methodologique de I'IWEPS, une recherche prospective sur les futurs de l'élevage bovin en
Wallonie. Une seconde section synthétise les points de vue exprimés par une petite dizaine
d'acteurs®™ importants du secteur par lintermédiaire d'un questionnaire en ligne qui leur a éte
adressé au mois d'avril 2020.

31 LES ECUEILS DE LA POLITIQUE AGRICOLE FACE AUX TRANSFORMATIONS
DU MARCHE ALIMENTAIRE

311 LaPAC face aux evolutions du secteur agricole et de la consommation alimentaire

Menée a l'échelle européenne, la PAC (Politique agricole commune) a assurement atteint trois de
ses objectifs, fixés par le Traité de Rome en 1957 : ameéliorer la productivite de lagriculture, et
notamment de sa main-d'ceuvre, garantir les approvisionnements, et assurer des « prix
raisonnables » dans les livraisons aux consommateurs européens. Elle n'a cependant pas reussi a
stabiliser les marchés (du moins au niveau international) ni a assurer a tous les agriculteurs un revenu
equivalent a celui des travailleurs des autres secteurs de l'économie (revenu de parité).

L'objectif assigne a la PAC par le Traite de Rome, et toujours d'application, d'« assurer des prix
raisonnables dans les livraisons aux consommateurs » peut étre consideré comme atteint en
Belgique, au regard des dépenses consacrées au poste « produits alimentaires, boissons et tabac »
relevées dans l'enquéte sur le budget des ménages. En effet, ces dépenses ont représente, en 2018,
16,0% du total des dépenses des ménages belges (Statbel, 2019), ce qui correspond a la moitié des
dépenses consacrées au logement. Les dépenses consacrées aux produits alimentaires et aux
boissons non alcoolisées représentaient 14,0% des dépenses, soit l'équivalent de la somme des
dépenses consacrées par un ménage belge a la culture et aux loisirs (7,2%) et a 'horeca (6,6%).

Cette médaille a cependant son revers, elle aussi. Pendant plus de trente ans, la garantie de prix a
la production rémunérateurs pour les principales productions agricoles (céréales, sucre, lait, viande
bovine), assurée par des achats publics sur le marché, a permis tout d'abord d'atteindre notre
autonomie alimentaire dans un premier temps, mais a aussi conduit a déconnecter la production de
la demande réeelle, de plus en plus dependante des marchés mondiaux. Les agriculteurs ont fini par
choisir leurs productions en fonction des prix fixés par la Commission europeenne et non en fonction
de la demande reelle, provoquant parfois d'importants désequilibres (il y eut jusqu'a 40 millions de
tonnes de céreales dans les stocks publics, alors méme que l'on importait des millions de tonnes
de proteines de soja, de manioc, de patates douces.. pour nourrir notre bétail). Par ailleurs, les aides
publiques, liees globalement a la taille des exploitations, ont conduit a une distorsion de

" Les acteurs interroges dans ce cadre sont issus du syndicalisme agricole, de l'administration, d'associations de citoyens, de
lindustrie agroalimentaire et de la consultance.
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concurrence en faveur des grandes exploitations et au détriment des plus petites, qui ont
progressivement disparu. Comme on le constate dans la premiere partie du Cahier, la taille moyenne
des exploitations augmente sans cesse. Il en va de méme du capital correspondant, ce qui rend les
successions de plus en plus difficiles, les repreneurs étant contraints de s'endetter lourdement. Les
agriculteurs se sont integres petit a petit dans des chaines de plus en plus longues, places entre
lamont, qui leur fournit de plus en plus de semences sélectionnées, d'engrais, de produits
phytosanitaires, d'aliments pour le bétail, de matériels agricoles.. et l'aval, qui achéte les matieres
premieres que produit l'exploitation agricole : le lait, le froment, la viande bovine, la betterave
sucriere, la pomme de terre.. Cependant, si les prix des intrants (semences, engrais.) ne cessent
d'augmenter, les prix recus par les agriculteurs pour leurs productions ne cessent, sur le long terme,
de diminuer (il faut produire de plus en plus de froment pour acheter un kilo d'engrais azote, par
exemple). Face a cette situation, seule la hausse de la productivité du travail (hausse de la quantité
produite rapportée a lunité de travail) permet aux agriculteurs d'obtenir un revenu décent. Cette
intensification des pratiques agricoles a entrainé des problémes qui sont devenus de plus en plus
aigus. La santé des animaux est de plus en plus fragile (sélection d'animaux a haut rendement, mais
moins rustiques ; concentration parfois tres importante, plus favorable au developpement de
maladies contagieuses), la santé des consommateurs a parfois été mise en danger, suite a des
politiques orientées « profit » (par exemple, maladie de la « vache folle », transmissible a lhomme,
qui a entraine labattage et la destruction de millions de tétes de betail), lenvironnement s'est
dégrade (pollution des eaux par les nitrates et les phosphates, pollution de lair par lammoniaque,
réchauffement climatique par l'émission de gaz a effet de serre), le bien-étre animal est devenu une
preoccupation sociale, mettant en cause les conditions d'élevage et d'abattage.

3.12. L'orientation environnementale de la Politique agricole commune européenne

Face a cette situation, des mesures ont éte prises petit a petit et des solutions partielles se sont
développees. Concernant l'environnement, la définition de dispositifs reglementaires favorisant une
meilleure prise en compte des aspects environnementaux a débuté des 1985 avec des mesures
volontaires pour les Etats membres. Les mesures agri-environnementales sont apparues en 1992
avec la grande reforme de la PAC et le tournant vers l'ouverture des marches et l'orientation sur la
demande mondiale. Ces mesures doivent étre proposées par les Etats membres a leurs
agriculteurs, qui ont le choix de les appliquer ou non. Des 2003, suite a la « revue a mi-parcours »
de la PAC définie dans l'« Agenda 2000 », préparant l'adhésion de pays d'Europe centrale et
orientale, la « conditionnalité » des aides est devenue d'application : afin de bénéficier des soutiens
publics, les agriculteurs doivent désormais apporter la preuve prealable qu'ils respectent une série
de réglementations relatives a l'environnement, a la santé (humaine, animale, vegetale) et au bien-
étre animal. Selon le commissaire européen a l'agriculture, Franz Fischler, c'est la meilleure facon
de justifier le soutien public accorde aux agriculteurs. En 2013, la derniere réforme a instauré le
« paiement vert » qui correspond a 30% des aides directes et, au-dela de la conditionnalité, impose
des obligations supplémentaires: rotation minimale des cultures, maintien des prairies
permanentes, implantation des « superficies d'intérét ecologique ». C'est ce que la Commission
européenne et les professionnels du secteur agricole ont appelé le « verdissement » de la PAC. A
coteé de ces mesures obligatoires pour l'obtention des aides directes, les agriculteurs peuvent aussi
souscrire a des mesures agri-environnementales spécifiques, qui leur donnent droit a des aides
complémentaires. Dans les discussions relatives a la prochaine période de programmation, a savoir
2021-2027, il est encore question de renforcer les mesures - obligatoires comme volontaires - en
faveur de l'environnement et du climat a travers des « ecoregimes ».
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313 Lassurance de la qualité des produits par le soutien a lagriculture biologique et aux
processus de labellisation

Des le debut des années 90, la PAC a aussi mis laccent sur les aspects qualitatifs de la production
agricole. C'est en 1991 déja qu'est paru le premier reglement relatif a l'agriculture biologique. Et en
1992 ont éte definies l'appellation d'origine protégee (AOP) et l'Indication geographique protegee
(IGP), qui relient la qualité d'un produit et son origine géographique, ainsi que la spécialité
traditionnelle garantie, qui relie le nom d'un produit et sa recette de fabrication. En Wallonie,
lagriculture biologique, qui bénéficie d'aides spécifiques, s'est surtout déeveloppée depuis 2005, Elle
fait actuellement lobjet d'un plan stratégique visant a atteindre 30% de la superficie agricole
wallonne en 2030. Cependant, la part de marché des produits de l'agriculture biologique, quoiqu'en
hausse constante, n'est actuellement que de 4% en Belgique, ce qui pose la question des
débouchés, surtout dans le secteur de la viande bovine, ou seulement 28% des bovins éleves en
bio sont écoulés dans cette filiere. En effet, les prix a la consommation des produits biologiques sont
sensiblement supérieurs a ceux des produits issus de lagriculture dite « conventionnelle ». Cette
difference se justifie notamment par des rendements physiques moindres (certains pensent
d'ailleurs que lagriculture biologique ne pourrait pas nourrir la population humaine mondiale), un
recours plus important a la main-d'ceuvre (désherbage manuel plutét que chimique, par exemple)
et une sensibilite plus importante aux maladies (interdiction des traitements chimiques). De plus, la
mise en ceuvre de filieres alternatives nécessite de lourds investissements logistiques, car tous les
outils (transport, stockage, transformation, distribution..) doivent étre spécifiques. Dans le camion de
collecte du lait, par exemple, il est impossible de méelanger le lait conventionnel et le lait bio.

La question est par ailleurs ouverte: le bio doit-il se genéraliser, se « democratiser », avec un
nivellement des prix vers le bas, ou au contraire rester dans une « niche », avec des prix plus éleves
que ceux des produits conventionnels et accessibles avant tout aux catégories sociales disposant
de revenus supérieurs a la moyenne et/ou particulierement sensibilisees aux questions
d'alimentation ?

Pour le lait, la situation est moins problématique car les produits laitiers occupent une place en vue
dans l'ensemble des productions biologiques, aprés la catégorie des fruits et legumes. En 2019, en
effet, le lait et les produits laitiers représentaient 22% des dépenses des ménages belges consacrées
aux produits alimentaires frais biologiques (Beaudelot & Mailleux, 2020). Par habitant, ces dépenses
pour le lait et les produits laitiers bio s'élevaient cette année-la a 10,5 €. Par ailleurs, le nombre de
produits reconnus par des cahiers des charges officiels, y compris sous le label de qualité wallon,
augmente progressivement en Wallonie. Le fromage de Herve est une AOP, comme le beurre
d'’Ardenne. Le jambon d'Ardenne, le paté gaumais, le saucisson d'Ardenne sont des IGP. La « viande
de Blanc-Bleu Belge », répondant a certains criteres, fait lobjet d'une demande de reconnaissance
en tant qU'IGP aupres de la Commission européenne, tout comme la « boulette de Namur » dans le
domaine laitier. Parmi les produits reconnus sous le label de qualité wallon se trouvent le « porc
fermier », le « porc plein air », le « poulet de Gibecq ».. Ces systemes permettent de protéger les
produits de la concurrence et de garder une activité economique liée a un territoire bien déefini. Ils
permettent eégalement aux agriculteurs et aux autres opérateurs de la filiere de se partager
equitablement la valeur ajoutée obtenue. Cependant, les prix pratiqués sont généralement
supérieurs a ceux des produits géenériques comparables, ce qui nécessite des efforts de
communication vers le citoyen/consommateur pour justifier cette difféerence de prix.
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3.14. Quelle(s) strategie(s) pour les producteurs face aux transformations des marches
alimentaires ?

Afin de faire face aux problemes actuels, les éleveurs sont souvent confrontés au choix suivant :
produire autant, voire plus, tout en maitrisant mieux les couts de production, ou produire autrement
et capter la valeur gjoutée dégagéee. Dans l'élevage bovin, lalimentation est le cout principal,
représentant generalement 60 a 70% du prix de revient. Il faut donc y apporter une attention
particuliere. En Wallonie, l'élevage bovin est fortement lie au sol, via les cultures arables fourrageres
et la prairie permanente qui représente presque la moitie de la Surface Agricole Utilisee (SAU)
wallonne. Cette derniere ne doit donc plus étre considérée comme une production marginale,
réservee aux terres de moindre qualité, mais bien comme une culture a part entiére, devant
bénéficier des soins les plus adaptés. Par ailleurs, certaines terres (trop humides, de pente forte, trop
superficielles.) ne conviennent pas aux cultures arables et sont donc des prairies « obligées ». Seuls
les ruminants, dont les bovins, sont capables d'exploiter ces prairies et de transformer ['herbe en
aliments tels que lait et viande apportant a lhomme des nutriments importants pour sa santé. Ceci
doit permettre aux exploitations bovines d'étre plus autonomes par rapport aux industries d'amont
(fabricants d'aliments pour le bétail) et plus résilientes en cas de crise (économique, sanitaire..).
L'agriculture et l'élevage de précision, en effet, emploient des outils numériques des plus modernes,
permettant de relever (via des « capteurs ») et de traiter une masse de données considerable (le
« big data ») avec pour objectif une meilleure gestion des processus de production, comme
l'épandage d'une quantité d'engrais azoté ajustée au mieux a la quantite d'engrais deja présente
dans le sol, et cela a une echelle de superficie reduite. L'agriculture de precision permet de faire
correspondre au mieux les besoins des plantes et des animaux aux apports d'intrants (engrais,
aliments du bétail.) et donc de reduire la consommation de ceux-ci tout en maintenant le niveau de
production.

La mise sur pied de groupements de producteurs permet de non seulement maitriser les couts,
mais aussi d'améliorer en leur faveur le rapport de force avec les acheteurs de matieres premiéres,
voire d'investir dans la transformation et la distribution. Les circuits courts refont leur apparition
(vente a la ferme, au marché, livraison a domicile..) et permettent aussi aux producteurs de garder
une part plus importante de valeur ajoutée par unité de produit. Les quantités vendables par cette
voie restent cependant limitées.

L'autonomie énergétique des exploitations peut également étre améliorée dans une certaine
mesure, par exemple par la biométhanisation des effluents d'élevage ou linstallation d'éoliennes.
Comme toujours, une analyse cout/bénéfice doit cependant étre menée cas par cas.

Le développement de produits locaux de qualité différenciée est également une possibilité
d'assurer le déploiement économique et le maintien d'activités dans une région bien déterminée.
Dans le secteur bovin, il existe déja plusieurs initiatives dans ce domaine, dont certaines datent de
plusieurs decennies, tant dans le secteur laitier que dans la filiere viandeuse.

Du coté de la demande, les consommateurs constituent des groupements d'achat, des
coopératives, qui leur permettent de se fournir directement aupres des producteurs, afin de mieux
connaitre les produits, leurs modes de production, leurs origines, et d'établir des liens avec les
éleveurs.

Les solutions d'avenir sont multiples et doivent étre adaptées a chaque cas, au vu de la grande
diversité des exploitations wallonnes, car chaque exploitant et chaque exploitation présentent des
caractéristiques uniques qui nécessitent des reponses adaptees.

Néanmoins, l'exploitation de demain, selon l'opinion des scientifiques du CRA-W, doit étre plus
résiliente et plus diversifiee, y compris par des activités extra-agricoles. Des exploitations de
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polyculture/élevage semblent mieux a méme de résister aux aléas climatiques, economiques,
sanitaires.. en mettant en ceuvre synergies, economies circulaires, complémentarité, reduction des
intrants achetés et remise de la nature au centre des activités de production.

3.15. Une nouvelle approche du prix des produits de l'elevage ?

Actuellement, les prix du marché ne tiennent compte que des aspects financiers liés a la chaine
alimentaire et a la fonction nourriciere de l'agriculture. Une politique de « prix-verité » permettrait de
mieux refléter lensemble des aspects economiques, intégrant les externalités positives (services
agro-eécosystemiques, maintien  du  patrimoine  culturel, des paysages, relations
producteurs/consommateurs.) et négatives (pollution de leau et de lair, gaz a effet de serre.)
parfois difficiles a traduire en valeur monetaire. L'agriculture peut dailleurs contribuer plus
nettement encore quaujourd’hui a lameélioration de notre environnement en favorisant la
biodiversite, en apportant au sol de la matiere organique améliorant sa fertilité, en stockant le
carbone dans les sols, en filtrant les eaux a travers les prairies ou encore en luttant contre ['érosion.
La prise en compte de tous ces éléments permettrait de garantir la durabilité des activités agricoles
en préservant l'environnement et lutilisation des ressources naturelles, en assurant un revenu
décent aux agriculteurs et aux autres maillons de la filiere et en renforcant les liens sociaux entre les
agriculteurs et les citoyens. Une telle politique, cependant, entrainerait une augmentation des prix
des denrées alimentaires. Dans ce contexte, lattitude des citoyens concernant leur comportement
alimentaire, le(s) modele(s) d'agriculture qu'ils agréeront, les attentes qu'ils exprimeront par rapport
a un secteur remplissant de nombreuses fonctions, mais aussi les depenses qu'ils sont préts a
consentir pour leurs achats alimentaires, jouera un réle prépondérant. Dans le cas ou cette politique
de « prix-vérité » pourrait poser des problemes aux categories sociales les plus défavorisees, des
mesures specifiques a caractere social s'avereraient alors néecessaires.

3.1.6. Vers une reconnaissance sociale des éleveurs ?

Outre la fonction vitale d'assurer en quantité et en qualité lalimentation des étres humains,
lagriculture, y compris les activités d'élevage, procure aujourd'hui d'autres services aux sociéetes,
grace a une prise de conscience des problemes tant environnementaux que socioéconomiques
poseés par la pratique de méthodes grandes consommatrices de produits de synthése, d'énergie,
de ressources naturelles.. Méme si ces pratiques ont permis d'assurer notre autonomie alimentaire,
tout en réduisant considérablement la part des dépenses des ménages consacrees a l'alimentation,
les externalités negatives sont devenues évidentes et les agriculteurs, éclairés par la recherche et
soutenus par la politique agricole européenne, s'orientent de plus en plus vers une gestion
equilibrée et durable des ressources naturelles, favorisant la biodiversité, contribuant a la lutte
contre le rechauffement climatique, entretenant les paysages, mettant en valeur le patrimoine
culturel de nos campagnes..

Combinant des compétences en matiere de gestion durable des ressources naturelles, de biologie,
d'économie et de gestion, de mécanique.. et contribuant significativement au bien-étre de la
population, l'agriculteur ne manquera pas de voir s'améliorer son image dans le grand public,
d'obtenir une reconnaissance sociale justifiee, de trouver un sens a son meétier et de s'integrer dans
un tissu relationnel dépassant le cadre de son secteur d'activite.

Dans une interview accordée au journal « Le Soir », le 12 mars 2020, dans la rubrique « Opinions et
idées », Erik Orsenna, économiste et écrivain, dit la méme chose. Dissertant sur la crise du
coronavirus, il en vient a la politique agricole : « Par ailleurs, prenez la question de l'alimentation. Le
budget des menages consacré a l'alimentation est passe, en trente ans, de 30% a 10%. L attention
qu'on préte a ce qui 1) nous constitue et 2) est la source principale de nos maladies, c'est quand
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méme hallucinant.. « Nous buvons 80% de nos maladies », affirmait deja le maitre Louis Pasteur. On
prefere étre sur Netflix plutot que bien bouffer. On marche sur la téte ! Quand je vois les enseignes
de grande distribution qui se battent sur des prix toujours plus bas, jai envie de leur dire : « toujours
plus bas, toujours plus dangereux!s». Car attendre des paysans - que lon accable! - qu'ils
produisent de moins en moins cher implique, pour eux, de produire avec de moins en moins de
gens et avec de plus en plus de chimie. La crise actuelle renvoie a la question de la crise agricole,
qui touche tous les pays europeens, au moment de la redéfinition de la PAC (Politique agricole
commune). C'est donc une question de culture générale, une question quasi « religieuse » et non
morcelée de larealité ».

Mais tout ceci n'est pas nouveau. En 1983, Jacques Poly, alors Président Directeur Général de
Ulnstitut National de Recherche Agronomique en France, avait été invité comme orateur a un
séminaire d'économie rurale organisé conjointement par l'Association des Ingénieurs de Gembloux
et ['Association des Ingénieurs Agronomes de Louvain-la-Neuve. Il avait choisi pour titre de son
expose : « Pour une agriculture plus économe et plus autonome ». Un sujet plus que jamais
d'actualité et .. d'avenir !

32. SYSTEMES DELEVAGE, REVENUS DES ELEVEURS ET ENVIRONNEMENT :
TROIS GRANDS ENJEUX POUR L'AVENIR

La consultation d'acteurs de l'élevage bovin*? réalisée par I'IWEPS et le CRA-W a permis de discuter
les constats et enjeux réalisés dans la premiére partie de ce Cahier et de les mettre en écho des
perspectives proposees par le CRA-W dans la précédente section. De ces débats ressortent trois
enjeux d'avenir. Ces enjeux touchent a trois aspects qui semblent des leviers importants pour
l'evolution future de l'élevage bovin en Wallonie.

Le premier aspect concerne le développement d'une approche systémique de l'élevage qui le
décompartimente de la logique spécialisee et sectorielle de 'élevage industriel, pour faire face aux
nouveaux enjeux economiques et environnementaux.

Le deuxieme aspect touche a 'économie de l'élevage : il s'agit de le penser en fonction de la valeur
qu'il produit afin d'assurer a l'éleveur des revenus suffisants pour couvrir ses charges, ses besoins
d'investissement et s'assurer une certaine protection vis-a-vis des marcheés internationaux pour la
fixation des prix, en un mot : une plus grande autonomie.

Le troisieme aspect a trait aux rapports de l'élevage a l'environnement. Il suppose que les services
environnementaux rendus par lélevage bovin bénéficient d'un encouragement et d'une
reconnaissance. Réduire lélevage aux éemissions de gaz a effets de serre résultants de la
fermentation entérique propre aux ruminants revient a ignorer les effets majeurs de l'entretien des
prairies par ces herbivores sur la capture du carbone, de méme qu'a perdre de vue le fait que leur
régime alimentaire les rend complémentaires des étres humains, au contraire des animaux
monogastriques, tels que les volailles, friands de cereales.

321 Systemes d'elevage et races bovines : quelles perspectives d'évolution ?

Il ressort de l'avis des acteurs interrogés que l'élevage bovin wallon est engageé dans différentes
directions d'évolution possibles, certaines ancrées dans le modele industriel, d'autres davantage
axees sur le développement de logiques plus « circulaires ». L'un des acteurs mentionne a ce sujet
que « differents systemes d'élevages sont présents sur notre territoire. Leurs niveaux de production,
les performances economiques ou leurs impacts environnementaux ne sont pas les méemes. »

2 Les acteurs et les experts interrogés dans ce cadre sont issus du syndicalisme agricole, de l'administration, d'associations
de citoyens, de lindustrie agroalimentaire et de la consultance.
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Cette diversite est intéressante a souligner, en particulier lorsqu'il s'agit de réefléchir a de possibles
futurs de l'élevage. Cela permet egalement d'appuyer lidée que l'agriculture de type « industriel »
n'est pas ou plus un modele qui structure de fagcon homogene l'approche de l'élevage.

Il n'en demeure pas moins, cependant, que ce type d'élevage continue de conditionner autant ses
structures matérielles que ses logiques de gestion et son imaginaire social. Il a, d'ailleurs, constitue
un point de départ commun aux réflexions critiques des experts interroges pour identifier differents
enjeux specifiques.

Par exemple, la spécialisation de l'élevage soulignée dans la premiére partie peut intervenir au sein
d'une méme exploitation qui s'occupe de deux troupeaux: «lun laitier avec des vaches tres
productives de type Holstein et l'autre viandeux le plus souvent de Blanc-bleu belge. », nous
rapporte un des acteurs interrogés.

Cette spécialisation s'appuie sur des races spéecifiques dotées de fonctions productives déeterminées
qui soutiennent une logique agricole plus intensive. Cette logique est compartimentée entre deux
filieres tres organisees tant en amont de l'élevage, par la fourniture des intrants nécessaires, qu'en
aval au niveau de la transformation et de la commercialisation. Cette dynamique reduit fortement
lautonomie de léleveur et le rend dépendant d'une multiplicité d'acteurs et de facteurs. Elle
augmente egalement la fragilité financiére des exploitants, en raison de la tres faible diversification
de leur activité et de leurs produits, mais aussi, car cette specialisation suppose des investissements
réeguliers dans les outils de production afin d'accroitre la compétitivité et la rentabilite.

Plusieurs acteurs soulignent qu'en Wallonie la fragilité des exploitations d'élevage est importante :
d'une part, en raison d'une contraction de la demande pour la viande bovine issue de la race Blanc-
Bleu Belge pour la consommation a domicile ; d'autre part, en raison des fluctuations importantes
du prix du lait. Ils proposent donc un travail critique sur les races de bovins utilisées en Wallonie,
notamment pour privilegier des troupeaux de races dites « rustiques » qui bénéficient d'une plus
grande autonomie alimentaire et nécessitent moins de soins. Le vélage par césarienne est
quasiment systématique sur les Blanc-Bleu ce qui rend impossible, par exemple, la
commercialisation en filiere bio, pourtant en plein essor. Par contre, nous dit un acteur : « Les races
rustiques, ne nécessitant pas de césarienne pour les vélages et ne consommant pas de concentres,
devraient étre soutenues.» Une réorientation vers de nouvelles races plus adaptées tant aux
evolutions de la demande qu'a de nouveaux systéemes d'élevage plus polyvalents apparait
indispensable pour plusieurs des acteurs interrogés. La majorité des acteurs estiment, néanmoins,
qu'il est important de préserver une logique différenciee et se méfient de modeles d'élevage qui
auraient une visée globale : « Les pistes d'évolution doivent se faire au cas par cas. Pour certaines
situations, la recherche d'autonomie permet par exemple d'améliorer la rentabilite economique >,
nous dit ce répondant.

Malgre la prudence des acteurs interroges dans leur jugement des logiques a l'ceuvre, une grande
partie d'entre eux estiment que la reconquéte de l'autonomie par les éleveurs est une priorité. Pour
ce faire, en compléement du développement de lélevage de races bovines plus polyvalentes et
autonomes, la plupart misent sur une mutualisation de ressources permettant davantage de maitrise
de l'amont et de laval de leur activité. La reconquéte de l'autonomie peut aussi passer par une
déspécialisation de l'élevage wallon dans lactivité de « naisseur » et un passage vers celle de
« naisseur-engraisseur », ceci pour se réapproprier la valeur ajoutée.

En amont, la mutualisation des ressources peut passer par un travail plus étroit entre exploitations
agricoles a petite echelle pour mettre en place des systemes de polyculture/élevage. Cela suppose
la création de dynamiques d'économie circulaire a l'échelle locale. Cette logique peut également
se mettre en place au sein de fermes multifonctionnelles qui integrent une partie de la production

Cahier de prospective de ['IWEPS n°’3
Les futurs incertains de l'élevage bovin en Wallonie @



de leurs énergies primaires. Il ne s'agit pas uniquement d'une question environnementale mais bien
egalement d'une question economique fondamentale pour l'élevage car, nous indique un acteur,
«le renforcement de lautonomie alimentaire des exploitations quand les aliments achetés
representent la moitie des charges opérationnelles de la production laitiere » s'avére crucial

A laval, la création de coopératives et de groupements de producteurs peut permettre une
meilleure gestion de la valeur ajoutée des productions bovines en rapprochant producteurs et
consommateurs et en réduisant les intermédiaires. Nous y reviendrons au point suivant.

Ainsi, chez la plupart des acteurs interrogés se dégage un souci pour une conception de l'élevage
davantage systémique. La mise en relation des differentes composantes de lélevage et le
développement d'une approche complexe de celui-ci semblent constituer le soubassement d'une
conception renouvelée de lélevage bovin. L'un des acteurs nous indique dune facon
volontairement provocante : « Le verbe « exploiter » devrait faire place au verbe « cooperer » ».
Cela résume bien cette approche plus systémique des choses mais aussi plus attentive aux besoins
et specificites des différents élements qui constituent le systéme: le bovin, lorigine de son
alimentation, les produits qui en sont dérivés, l'organisation des différentes parties prenantes de la
chaine de valeur, leurs intéréts propres et l'introduction de dynamiques de dialogue et d'information
entre ces differents eléements constitutifs des systemes d'élevage emergent ainsi des commentaires
des acteurs comme une piste d'évolution feconde pour ce domaine d'activite.

Toutefois, malgré le caractere prometteur de ces évolutions, les acteurs interrogés reconnaissent
que l'elevage bovin wallon fait face a d'importantes menaces, a la fois propres aux limites d'une
organisation de type « industriel » de l'élevage, mais aussi en raison de transformations sociétales
et economiques externes au secteur.

Un premier ordre de menaces concerne les activités d'élevage. A ce titre, certains acteurs épinglent
le risque de «concentration des acteurs dans les filieres conventionnelles ». Cela signifie,
notamment, de demeurer dans le partage institué entre filiere lait et filiere viande et de se refuser a
évoluer vers une approche systémique qui integre une vision plus transversale de l'élevage et de
son économie. D'autres insistent sur le manque de valorisation sociale du métier d'éleveur : autant
la peénibilité du métier que son sens dans un contexte de méfiance sociale vis-a-vis de 'élevage
pour des raisons environnementales ou sanitaires risquent de s'opposer au renouvellement des
génerations d'éleveurs wallons, dont lage moyen demeure tres éleve.

Un second ordre de menaces releve de facteurs plus exogenes aux activites d'élevage. Au niveau
economique, certains épinglent laugmentation constante du prix des terres agricoles : « Vu les prix
des terres, il sera impossible de maintenir l'élevage vu sa faible rentabilite. Il sera aussi
inenvisageable de demander aux agriculteurs de se lancer dans des modeles plus extensifs. » La
faible rentabilite de 'élevage entre également en concurrence, au niveau agricole, avec les grandes
cultures : « La rentabilité des grandes cultures pousse a charruer les prairies. », nous confie un des
acteurs. De grands changements affectent également les pratiques de consommation, en particulier
en viande bovine. Les acteurs interrogés s'accordent sur les menaces liees a la baisse de
consommation de viande bovine - en particulier de morceaux dits « nobles » — qui touche de plein
fouet la tradition d'élevage de Blanc Bleu Belge en Wallonie, race bien pourvue en ces morceaux,
dont lavenir est aujourd’hui menace. Enfin, les changements climatiques, notamment les
sécheresses plus frequentes « fragilisent les exploitations d'élevage par la reduction des ressources
fourrageres », nous indique cet acteur. Les aléas climatiques mais aussi les risques sanitaires
peuvent impacter trés négativement la trésorerie des exploitations.
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3.2.2. Prix, valeur et revenu . l'épineux enjeu de la « capture de la valeur goutée »

Des réeponses des acteurs interroges ressort egalement limportance de l'enjeu économique de
lactivite d'élevage. Les constats reéalises dans la premiére partie du Cahier ainsi que les
commentaires du CRA-W montrent a quel point cette activite est aujourd'hui bouleversee dans son
modele économique.

Le revenu de l'élevage inscrit dans une logique industrielle a reposé pendant plusieurs décennies
sur un soutien public aux activités agricoles garanti par différents systemes de subsides et de primes
congus par la PAC, complétés d'un systeme de contréle des prix du marché via une forme de
protectionnisme de l'agriculture européenne.

Ces deux systemes se sont fortement érodés au cours des dernieres décennies. D'une part, les
réformes successives de la PAC ont rendu les revenus des éleveurs issus des primes et subsides
de plus en plus conditionnels, d'autre part, le protectionnisme européen a progressivement disparu
avec les accords de commerce internationaux.

De ce fait, le modele economique de l'élevage a fortement évolué et les adaptations des éleveurs
a ces évolutions s'averent complexes, notamment en raison de leur forte spécialisation et de leur
dépendance aux versants amont et aval des filieres au sein desquelles s'inscrit leur activite.

Dans ce contexte, les acteurs consultés ont mis en exergue deux questions probléematiques : d'une
part, celle de la fixation du prix des productions bovines ; d'autre part, limportance d'une réflexion
sur la production de valeur dans l'activité d'élevage pour faire évoluer son modéle économique.

La question de la fixation du prix des produits de l'élevage est apparue comme une problématique
commune aux productions agricoles, etroitement liee a l'organisation des acteurs des differentes
filieres de production. Les producteurs agricoles, comme les €éleveurs, apparaissent, a ce niveau,
fortement dépendants d'autres acteurs aupres desquels, semble-t-il, leurs leviers d'action
demeurent trés limités. L'un des acteurs interrogés nous indique ainsi: « Les prix trop faibles (en
particulier en viande bovine) sont dus aussi a la répartition inequitable des marges au sein des
filieres, les marges percues par les agriculteurs etant trop faibles. C'est pour nous, et d'autres
acteurs, une situation qui s'explique notamment par un manque de transparence dans la fixation des
prix au niveau des filieres agricoles conventionnelles et par la faible capacité de negociation des
agriculteurs dans les filieres agricoles. Si les producteurs ne sont pas ecoutes, une situation qui
s'explique notamment par la structuration des filieres ou les agriculteurs se retrouvent face a
quelques gros interlocuteurs et n'ont donc pas de poids dans les negociations concernant la fixation
des prix. »

Dans la premiére partie du Cahier, nous épinglons cette difficulté des producteurs a influencer les
prix et la facon dont ils tentent de la contrer par la création d'une coopérative de producteurs
dénommeée « En Direct de mon élevage ». A ce sujet, nous relatons une interview du journal Le Soir
d'un de ces représentants qui indique : « Dans le prix de la viande, nous ne touchions que 34%,
rappelle Laurent Otjacques, eleveur Parthenais et croisés Blanc Bleu Belge (BBB) a Glaireuse (Libin),
et administrateur de la coopérative. Le reste était réparti entre les chevillards (35%) et les
distributeurs (31%). C'est la phase intermediaire que nous devions supprimer. »

Cette affirmation de l'administrateur de la coopérative a fait vigoureusement reagir l'un des acteurs
interrogés : « Il est totalement faux de dire que les chevillards et grossistes captent 2/3 de la valeur
gjoutee afin d'augmenter leur marge sans trop affecter le prix final. », affirme-t-il. Il a, pour soutenir
cette affirmation, développé toute la complexité de la fixation du prix de produits de l'élevage et les
difficultés actuelles, inhérentes a l'organisation en filiere.
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Pour cet acteur, une série d'éléements doivent étre pris en compte pour bien comprendre la facon
dont s'organise la distribution de la valeur au sein de la chaine de production afin d'éviter d'en avoir
une vision simpliste.

Un premier facteur important, qui influence toute la chaine de valeur, identifié par cet acteur est « la
pression al'‘achat mise par certains acteurs de la distribution. »

Un second facteur a prendre en compte, d'apres lui, touche au processus de valorisation de la
carcasse vendue par l'éleveur en produit prét a étre consommeé. Ce répondant souligne en effet que
l'on ne peut avoir une vision uniforme du prix puisque le kilo de carcasse n'a pas la méme valeur
que le kilo de produit prét a étre consomme. Differents acteurs interviennent dans la chaine de
valorisation et doivent en étre remunérés. Ainsi cet acteur indique: «Si l'on fait l'exercice de
comparer non pas les prix au Rg payes (puisqu'il ne s'agit pas de méme Rg étant donné que l'on a
d'un cote une carcasse avec ses 0s, sa graisse... et de l'autre un produit pare et fini), mais plutot les
montants percus pour une carcasse entre l'agriculteur, le chevillard-grossiste et le distributeur, voici
les rapports que l'on obtient pour une vache Blanc- Bleu Belge labellisée :

e % de lavaleur globale d'une carcasse payé alagriculteur: 51,63% ,

e % de la valeur globale percue par un grossiste livrant une carcasse desossee et préete a
trancher : 11,59%

e % de la valeur totale de vente hors TVA alloue au distributeur portionnant la viande en
magasin : 36,78% (de celle-ci, il faut decompter la casse et les demarques eventuelles) ».

Pour cet acteur, d'autres facteurs interviennent egalement dans la fixation du prix et dans les
difficultés rencontrées par les éleveurs et les autres acteurs de la filiere viande a se remunérer.
D'apres li: « dans leur analyse les coopératives basent leurs calculs sur des carcasses vendues
completement a un client final et donc en equilibre matiere. Or, dans la magjorite des cas, le
commerce actuel ne permet plus de vendre des carcasses entieres. Il y a donc un probleme
d'equilibre matiere important a régler et qui peut impacter considérablement (negativement) la
valorisation de la carcasse et la valeur gjoutee percue par le grossiste. » L'autre facteur important
qui impacte aujourd'hui négativement les revenus percus dans la filiere est l'effondrement de la
valeur commerciale du cuir. En effet, les sous-produits de l'élevage (peau, graisse, abats) sont
censeés couvrir les frais d'abattage et, de la sorte, rémunérer ce maillon important de la chaine. Or,
d'aprés cet acteur, le principal coproduit qu'est la peau voit son prix chuter radicalement depuis
peu : « on connait un effondrement de la valeur commerciale qui est passee de pres de 70 € /piece
en 2018 a5 €/piece al'heure quiil est. » Les remunérations percues de la commercialisation du cuir
issu de l'abattage sont, en effet, fortement liees a des prix fixes a 'échelle mondiale, alors que « la
viande bovine wallonne est commercialisee en Belgique (85%) », rappelle cet acteur.

Cette derniere remarque souligne bien la tension a laquelle sont confrontés les acteurs de la filiere
bovine qui télescope des questions locales et globales en permanence et fait peser sur leurs
epaules d'importants risques et incertitudes.

Poury pallier, plusieurs pistes d'évolution sont avancees par les acteurs interroges, certaines d'entre
elles ont déja été évoquees au point précédent a propos de 'élevage, notamment lidee d'intégrer
aux activites d'élevage bovin wallonnes lengraissage qui demeure, sur le marché belge, une
spéecialite flamande. L'intégration de cette nouvelle activite se ferait avec dimportantes
consequences pour les filieres, notamment le rapprochement des abattoirs. Mais cela aurait
egalement un impact sur lapprovisionnement en alimentation pour le bétail En effet, la
spécialisation de la Flandre dans l'engraissage tient en partie a la proximité des ports via lesquels
transitent, dans la logique d'élevage industriel, les denrées alimentaires consommees par les bovins,
notamment les tourteaux de soja importées d'’Amérique du Sud. De ce fait, le développement
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d'activites d'engraissage supposerait une croissance de la production de sources alimentaires
locales (fourrages, prairies) et/ou de produits bovins a plus haute valeur ajoutée permettant de
supporter le cout de l'alimentation.

La plupart des pistes evoquees touchent a laval des activites d'élevage et, en particulier, au
rapprochement entre producteurs et consommateurs. En effet, le développement de l'engraissage
local devrait s'appuyer sur de nouvelles structures. Un acteur évoque : « ['émergence des halls-
relais dotes ou non d'atelier de transformation. Cela me semble étre une initiative destineée a booster
la production locale, la rencontre entre producteurs et consommateurs, le partage d'expériences,
etc. ». D'autres vont plus loin en proposant que se développent « de véritables filieres production-
transformation-commercialisation ou l'eleveur reprendrait en main une partie de l'aval en captant
une partie de la valeur goutée degagéee en aval. »

Ces évolutions s'inscrivent dans lavis, partagée par de nombreux experts, de supporter le
développement des circuits courts, en vue d'assurer aux producteurs de capter davantage de valeur
et d'accroitre leur autonomie. Cette dynamique s'insere dans une vision plus large qui propose de
« relocaliser nos systemes alimentaires », soutient un des acteurs.

Dans cet ordre d'idee, plusieurs pistes d'action sont évoqueées, pour satisfaire une « tendance lourde
a l'accroissement de la consommation locale », nous dit une des personnes questionnees. Ces
pistes concernent notamment la vente a la ferme de produits transformes, le lien avec 'horeca local,
les relations privilegiees avec les boucheries locales, la labellisation des productions, un étiquetage
clair des produits et le developpement « des circuits alternatifs de commercialisation en particulier
les coopératives de producteurs et de consommateurs », souligne un des acteurs.

Les coopeératives de producteurs sont vues comme un levier majeur d'action car elles permettent
de mutualiser différents couts, de renforcer la position des éleveurs dans la negociation avec la
grande distribution ou de mettre en place des structures de vente directe, notamment par l'e-
commerce. Elles jouent également un réle comme « outils de transformation dans les mains des
producteurs (petites coopératives), ramener la plus-value chez les acteurs wallons (engraissement,
transformation laitiere...) », soutient un des acteurs. Une dynamique qui suppose le développement
de « compétences de valorisation de la viande chez les éleveurs ». Cette dynamique pousse a une
forte valorisation locale des productions bovines wallonnes de qualité différenciée - ce qui suppose
egalement des techniques d'élevage locales spécifiques - en vue d'en développer la valeur ajoutée.

Certains experts soulignent qu'il est également nécessaire que les autres acteurs de la filiere,
notamment les abattoirs et grossistes puissent « mettre en place une meilleure valorisation et
d'acceder a de nouveaux marchés (principalement a lexport) pour ce que lon appelle
habituellement le cinquieme quartier (coproduits, sous-produits)», nous dit cet acteur. La
production de viandes labellisees HALAL a destination des communautés musulmanes est
également envisagée comme une piste importante de développement sur le marché intérieur
belge.

Malgreé ces perspectives prometteuses, il reste que les éleveurs risquent de voir leur capacité a
influencer le prix de leurs productions se reduire. En effet, le projet de relocalisation des systemes
d'élevage et de distribution porté par le développement des circuits courts entre regulierement en
tension avec les logiques internationales de fixation des prix des denrees alimentaires. En particulier
parce que, comme le rappellent certains, l'agriculture demeure une « variable d'ajustement » dans
les négociations des accords de commerce international, comme l'ont montré les débats récents
sur les accords commerciaux entre l'Europe et le Mercosur évoqués dans la premiére partie du
Cahier. Renforcer les logiques locales dans les systémes alimentaires semble faire sens mais
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demeure sous la menace permanente d'une concurrence avec des productions étrangeres moins
onéreuses pour le consommateur.

En outre, certains experts soulignent que l'effort de transformation du modeéle productif de l'élevage
bovin reste a faire.

Actuellement, le secteur reste tributaire d'une « faible valeur gjoutée de l'elevage wallon qui se
limite trop souvent a l'activité de production (élevage viandeux nécessaire) alors que la valeur est
creee ailleurs ou se trouvent les activites de transformation et commercialisation. On remarquera
ainsi qu'une laiterie qui assure une part tres importante de la collecte laitiere wallonne est tres
specialisee en produits de base (beurre et poudre de lait et lait de consommation) plus exposes aux
fluctuations du marche mondial. », rappelle un des acteurs interrogeés.

La relocalisation de filieres de production intégrées fait egalement face a un « manque d'outils
d'abattage et de transformation menant a une concentration des filieres par l'agro-industrie, et
rendant difficile le circuit court », insiste un des acteurs.

En outre, les logiques de fonctionnement des filieres demeurent encore trées déterminantes. La
structure au niveau belge s'avere difficile a faire évoluer. Au niveau de la distribution, un acteur
souligne : «je constate que les grandes surfaces ont une optique nationale et non regionale ». Le
souhait d'encourager le déeveloppement de l'engraissage en Wallonie pourrait egalement tourner
en voeu pieux: « la recherche de la productivite maximale a moindre cout et la compétition (..)
demotivent de nombreux eleveurs wallons d'engraisser les animaux (car plus rentable en Flandre a
proximité des ports important les aliments d'engraissement) », insiste un des acteurs.

Enfin, la difficulte que présente la population d'agriculteurs a se renouveler constitue une véritable
menace pour la pérennité du secteur en Wallonie. Plusieurs acteurs interroges soulignent les
difficultés pour les jeunes agriculteurs a reprendre des exploitations tant les colts et
investissements sont eleveés et les perspectives de rentabilité faibles.

3.23. Le paradoxe environnemental des bovins

Parler de « paradoxe » environnemental des bovins pourra paraitre provocateur. La controverse sur
la question des émissions de gaz a effet de serre par l'élevage bovin est réapparue dans les
réponses des acteurs interrogeés. En effet, dans l'encadré 8 consacré aux controverses sur l'élevage,
nous évoquons lanalyse réaliseée par une equipe de sociologues concernant la perception de
l'élevage bovin par les consommateurs. Ces chercheurs mettent en exergue que ce type d'élevage
bénéficie globalement d'une image positive, sauf a propos des enjeux environnementaux - la
question de l'ampleur des émissions de gaz a effet de serre par rapport aux transports demeurant
percue negativement.

L'un des acteurs interrogés a souhaité recadrer les choses a ce sujet: « /[ ne nous semble pas
pertinent de remettre cette comparaison qui a circulé depuis de nombreuses annees et impacte la
vision de l'élevage. Cette conclusion adepuis été rectifiee, y compris par la FAO (qui ne communique
plus dessus). Les sources et methodes de calculs pour obtenir les chiffres pour le secteur des
transports et de l'elevage sont en effet completement différentes. La comparaison n'apas lieu d'étre
(explications : https.//www.decodagrifr/lelevage-emet-plus-de-gaz-a-effet-de-serre-que-le-
transport/ ou https.//youmatter.world/fr/elevage-emissions-co2-giec-transport/). En outre,
l'évaluation des emissions totales du secteur de léelevage a éte revue a la baisse
(http.//www.fao.org/news/story/fr/item/198099/icode/) ».

Dans l'encadre, nous indiquons, toutefois, sans doute trop rapidement, que, précisement cette
analyse ne tient pas compte, notamment, du réle important joué par les bovins dans l'entretien des
prairies qui constituent un puits de carbone fondamental.
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Ces débats montrent la sensibilité de la problématique pour le secteur. Cet enjeu de la mesure
effective des émissions de gaz a effet de serre peut apparaitre comme une question politique.
Mettre en exergue le role joué par les bovins dans les emissions des gaz a effet de serre constitue
un argument facile pour ceux qui souhaiteraient lutter contre ce type d'activité pour des raisons
diverses liees, par exemple, a la « cause animale », comme les antispécistes que nous évoquons
également dans cet encadré.

La sensibilité liee a cette question souligne, une nouvelle fois, en particulier pour les questions
environnementales et écologiques, qu'il est fondamental d'adopter une approche systemique de
lélevage et de ses enjeux. Les travaux se sont en effet multiplies réecemment pour souligner
limportance d'une approche de ce type pour comprendre les enjeux de 'élevage bovin aux niveaux
environnemental et nutritionnel. Le projet « Sacred Cow. The Case for Better Meat »* lance tres
récemment sur le Web et appuyé sur un ouvrage et un film propose, par exemple, de démontrer a
la fois que la viande de boeuf serait indispensable pour la santé humaine et qu'un régime alimentaire
intégrant la consommation de viande bovine bénéficierait davantage a l'environnement que les
régimes basés sur des protéines vegetales. Un tel projet, qui s'inscrit manifestement dans une
dynamique demonstrative, voire politique, montre a quel point l'élevage bovin est aujourd'hui l'objet
d'enjeux et de controverses qui depassent de loin le territoire de la Wallonie.

Les reéactions des acteurs interroges ont permis dapporter a ce debat une série d'eléments
compléementaires. En effet, il semble que les critiques adressees a l'élevage bovin tant du point de
vue environnemental que sanitaire soient etroitement liees a une critique plus fondamentale - et
peut-étre moins explicite — de l'approche industrielle de l'agriculture traduite dans le modéle hyper-
productiviste de lélevage decrit dans la premiere partie du Cahier. L'un des acteurs preécise
opportunément : « La crise du modele hyper-productiviste se caracterise aussi par des impacts
environnementaux forts. Pour certaines exploitations hors sol et/ou dependantes daliments
importes (p.ex. le soja), l'empreinte environnementale est forte et 'exploitation peu resiliente. »

Ainsi, plusieurs des acteurs interrogés insistent sur deux enjeux : d'une part, la nécessité de prendre
en compte les « services » rendus par l'élevage a l'environnement et, par-la, a léconomie ; d'autre
part, la nécessité de questionner les colts écologiques et environnementaux de la production des
differents types de protéines animales.

Sur le premier enjeu, lun des acteurs interrogés encourage a soutenir « les differents services
rendus par l'élevage qui vont au-dela de la production de protéines animales. Cependant, ces
services ne sont pas reconnus economiquement, » Tous s'accordent en effet pour mettre en
exergue le fait que lutilisation d'espaces de paturage par l'élevage bovin permet de contribuer a la
capture du carbone dans les sols. Les prairies, jouant un role croissant a ce niveau a l'échelle belge,
d'autres espaces comme les zones humides sont reduits par les effets de lurbanisation des
territoires. Dans cette mesure, l'élevage bovin joue un role clé dans le maintien d'écosystemes
assurant des cycles de capture du carbone. Un des acteurs s'est d'ailleurs montré particulierement
etonné « de ne pas voir mentionnee la capacité de l'élevage, via les prairies, a stocker des quantites
importantes de carbone dans les sols. Le maintien des prairies et leur gestion font partie des
mesures phares de l'attenuation des emissions du secteur agricole », nous dit-il.

Un second enjeu mis en exergue par les acteurs touche aux effets environnementaux de la
croissance de la consommation de proteines animales issues d'animaux monogastriques (en
particulier, les volailles) au détriment des protéines issues d'animaux dotés d'un rumen. Ainsi,
plusieurs acteurs interroges soulignent que les animaux monogastriques sont des concurrents des
étres humains au niveau alimentaire, alors que les bovins sont complémentaires. Un des acteurs

3 https.//www.sacredcow.info/about-sacred-cow

Cahier de prospective de ['IWEPS n°’3
Les futurs incertains de l'élevage bovin en Wallonie @



pointe : « Le ruminant contrairement au porc ou la volaille n'est pas un concurrent de l'humain pour
son alimentation car il est capable de valoriser des biomasses non digestibles par lhomme. » Un
autre souligne : « les monogastriques ont un impact climatique different des ruminants tout comme
une plus grande dependance aux protéines d'importation ». Cet enjeu est donc de taille : l'élevage
bovin non industriel apparaissant complémentaire a 'humain au niveau environnemental, un acteur
propose : « Il faudrait donc travailler sur cette faculte y compris dans une optique d'‘économie
circulaire et de valorisation de toute une série de co-produits. »

De facon connexe, linsertion de l'élevage bovin dans de nouveaux modeles economiques détachés
de la production alimentaire, notamment dans la production d'énergie, renforce lidée qu'il pourrait
s'aveérer profitable d'inscrire cette activité dans une logique d'économie circulaire. L'un des acteurs
critique d'ailleurs notre présentation du cas allemand en indiquant : « je trouve que l'article consacre
trop de place al'expéerience allemande et ses constats sans aborder les pistes qui permettraient de
renforcer cette dimension (exemple : ne plus considerer le digestat comme un déchet, permettre
une biométhanisation collective, permettre que l'énergie produite puisse étre injectee dans le
réseau électrique ou les réseaux de chaleur. »

Ces perspectives ouvrent vers des pistes d'évolution résolument ancrées dans une logique
systéemique et d'économie circulaire. Les acteurs interrogés sont majoritairement favorables a
linscription de lélevage dans lagriculture durable en particulier en mettant laccent sur
« limportance et la reconnaissance des prairies permanentes ». Plusieurs des experts interroges
insistent sur la necessite d'agir de fagon prioritaire en faveur d'un maintien obligatoire des prairies
pour leur bénéfice climatique. Privilegier les prairies au détriment, par exemple, des grandes
cultures repose sur des choix qui depassent les seules strategies agricoles et supportent,
egalement, une vision en matiere d'alimentation et d'environnement.
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4. Conclusion

Depuis peu, l'élevage bovin wallon fait face a un tournant de son histoire. Plus que jamais, l'avenir
qui s'ouvre a lui est incertain, tant les cadres qui ont regulé son fonctionnement depuis plusieurs
deécennies se sont transformeés rapidement. Se profile aujourd'hui une sorte de nouvelle révolution
pour le secteur qui doit faire face a des choix aux conséquences economiques, sociales et
environnementales importantes : poursuivre le modele hyper-productiviste en s'engageant dans la
revolution technologique actuelle ou prendre la direction de l'agroecologie ? Reorienter la logique
productiviste pour conserver une compeétitivité a l'international, tout en renforcant l'ancrage local via
linsertion dans des circuits courts et le rapprochement du consommateur ?

Ce Cahier a souhaité apporter des eléements de réponses a ces questions en présentant une analyse
de type prospectif qui ancre les enjeux d'évolution dans des constats clés et met en débat les
orientations possibles avec les spécialistes de l'élevage et un groupe d'acteurs du secteur.

Certaines pistes prometteuses semblent se mettre progressivement en place. Plusieurs acteurs ont
insisté sur la nécessité pour les éleveurs de se regrouper, de mutualiser leurs connaissances et
expertises pour reconquérir une certaine autonomie au sein des filieres. Le métier d'éleveur bovin
en Wallonie est certainement trés particulier : familial et indépendant, aux prises directes avec le
vivant, c'est aussi un métier relativement solitaire. Il constitue le maillon d'une chaine de valorisation
des produits et co-produits de l'élevage bovin qui est, paradoxalement, indispensable mais qui a
atteint un tel degreé de speécialisation qu'il en est fortement fragilise.

Aujourd’hui, cette fragilité ne fait pas bon ménage avec des transformations sociétales importantes,
des incertitudes environnementales majeures, une concurrence internationale a son comble. Des
recompositions de difféerents ordres semblent se mettre en place pour y faire face mais apparaissent
encore floues. Rendre des forces aux eleveurs semble transiter, par exemple, par leur union via des
coopératives aptes a negocier les prix avec l'aval mais aussi pour organiser une relation plus directe
avec les distributeurs et consommateurs. Il apparait également que 'élevage pourrait se renforcer
en réeduisant les dependances vis-a-vis d'une alimentation issue de producteurs extérieurs, via
notamment l'autonomie fourragere. Mais les incertitudes du commerce international et de sa haute
compétitivitée ne cessent de s'accroitre.

Au-dela de l'élevage et des eleveurs, ilapparait que c'est toute une chaine de valeur qui est occupee
a évoluer et a se repenser. En outre, plus que jamais, l'élevage bovin émerge comme une question
hautement politique qui fait s'entreméler des questions de santé humaine et de protection de
l'environnement. Un vaste chantier de réflexion prospective s'ouvre et demande a ce que, de facon
urgente, la place des bovins dans le paysage wallon soit questionnée de facon systémique et dans
toutes ses dimensions : économique, sociale, sanitaire et environnementale.
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