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RESUME

Dans ce Working Paper, nous présentons
larchitecture de PREVIEW, un modele
macroeconomique en cours de develop-
pement a UIWEPS et destiné a realiser
des évaluations ex ante de politiques pu-
bliques wallonnes. Un outil d'évaluation de
temporalité ex ante vise a simuler limpact
qui résulterait de l'adoption de nouvelles
mesures ou de la modification de mesures
en vigueur. Il est ainsi question de baliser
l'éventail des effets a attendre d'une po-
litique avant que celle-ci ne soit mise en
ceuvre. Pour atteindre un tel objectif, nous
construisons un cadre mathématique qui
decrit, de maniere simplifiee, le fonction-
nement des économies regionales belges
et des nombreuses interactions entre elles.
Parmi ces équations, nous pratiquons une
estimation des fonctions de réaction des
agents economiques afin de pouvoir chif-
frer lampleur du changement de leurs
comportements face a un choc de poli-
tique. Le fonctionnement du modele est
illustre par le biais de la simulation de qua-
torze variantes techniques étudiant lim-
pact, au niveau de l'économie wallonne,

de chocs regionaux en termes de baisse
du coult du travail, de hausse du pouvoir
d'achat et de relance de la demande agre-
gee. Ces résultats empiriques preliminaires
sont bien entendu tributaires des hypo-
theses specifiques posees dans le modele
PREVIEW et peuvent donc différer de ceux
obtenus dans le cadre d'autres modélisa-
tions macroéconomiques de l'économie
régionale belge. De nombreuses pistes
sont avancées pour améliorer le degre
de precision des simulations et accroitre
l'éventail des variantes pouvant étre tes-
tées par l'outil.
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Introduction

Le présent Working Paper s'inscrit dans le cadre de l'évaluation ex ante des politiques publiques et
place son champs d'application au niveau de la Wallonie. Il détaille les éléments-clés du modéle
PREVIEW, acronyme de « Politiques Régionales : Evaluation de Variantes et de leur Impact sur
l'Economie Wallonne » et en fournit des premiers resultats de simulation. PREVIEW est un modele
regional de macro-simulation en cours de développement au sein de U'IWEPS et qui propose
d'apporter des éléments d'analyse objectifs et quantitatifs afin de soutenir la prise de décision
publique en Wallonie.

Un outil d'évaluation ex ante des politiques publiques a pour objectif de simuler limpact qui
résulterait de l'adoption de nouvelles mesures, ou de la modification de mesures en vigueur. Il est
ainsi question de baliser 'éventail des effets a attendre d'une politique avant que celle-ci ne soit
mise en ceuvre. Une telle approche se distingue de 'évaluation ex post, qui cherche a poser un
jugement definitif sur l'efficacité et l'efficience d'une politique® aprés sa mise en ceuvre. Alors
qu'une temporalité ex post suppose la mise en place d'une démarche d'évaluation qui s'appuie sur
des méthodes soit quantitatives ou statistiques soit qualitatives, l'analyse d'impact ex ante repose
généralement sur le développement de modeles mathématiques qui combinent, avec des poids
variables, les enseignements de la théorie économique et ceux tirés de l'analyse empirique.

Les resultats empiriques préliminaires présentes dans ce Working Paper sont tributaires des
hypotheses specifiques posées dans cette version de PREVIEW, et peuvent donc différer de ceux
obtenus dans le cadre d'autres modélisations macroéconomiques de 'économie regionale belge.
Ainsi, nos résultats renseignent qu'a enveloppe budgétaire identique, un choc régional de baisse
du cout du travail stimulerait le PIB et ses differentes composantes ainsi que 'emploi — surtout s'il
est ciblé — mais entrainerait un retour budgeétaire défavorable sur les finances publiques. Un choc
de relance aurait également un impact positif sur la croissance et 'emploi, et possederait l'avantage
de générer des recettes publiques nettes supplémentaires qui atténueraient le besoin en
financement de la politique. Un choc de soutien du pouvoir d'achat des menages améliorerait aussi
les différents indicateurs macro-budgeétaires, bien que limpact économique serait moins marqué.
En réalité, c'est principalement la consommation des ménages qui bénéficierait de la politique.

La structure du texte est la suivante. La section 1 présente les caractéristiques de la derniere version
du modele. La section 2 illustre son fonctionnement a l'aide de quatorze variantes techniques
etudiant limpact, au niveau de l'économie wallonne, de chocs régionaux spécifiques? en termes de
baisse du colt du travail, de hausse du pouvoir d'achat et de relance de la demande agregee. La
section 3 dresse les principales conclusions ; elle aborde aussi le potentiel de développement du
modele afin d'en améliorer le degré de précision et d'accroitre l'éventail des simulations réalisables
par l'outil.

* L'efficacité d'une politique est sa capacite a atteindre l'objectif fixe en termes de resultats. Son efficience est sa capacite a
parvenir a un maximum de resultats avec un minimum de ressources. Il s'agit des deux criteres mis en avant dans la presente
recherche.

2Un choc régional n'est ici pas nécessairement associé a une mesure dont la compétence serait attribuee exclusivement a la
Région ; il doit donc étre pris de maniere plus globale comme affectant le comportement d'un ou plusieurs acteurs
économiques.
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1. Caracteristiques du modele

Cette premiére section donne dans un premier temps un apercu genéral de larchitecture de
PREVIEW, puis aborde dans un second temps les elements-clés des difféerents blocs de la version
2020 du modele. Elle se termine par un encadre technique détaillant les principales équations du
modeles.

11. PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'ARCHITECTURE

PREVIEW est un modéle macroéconomique en cours de développement a ['IWEPS* qui distingue
les trois Regions belges — la Wallonie, Bruxelles-Capitale et la Flandre — et formalise les relations
entre elles ainsi qu'avec l'étranger. Il s'agit d'un modeéle principalement statique, centré sur une
annee, caractérisant des economies regionales tirees essentiellement par la demande. Il est donc
a ce titre largement d'inspiration keynésienne. Une dynamique ad hoc y est toutefois introduite afin
de tenir compte du processus d'accumulation du capital, d'une part, et de la boucle de réetroaction
entre les couts, les prix et les salaires, d'autre part.

Un point important de la modélisation est de disposer, dés sa conception, d'une structure de type
agregative — ou bottom up. Dans une telle structure, les fonctions de reaction des acteurs
economiques sont etablies au niveau régional, et leurs comportements sont ensuite agregees pour
former le niveau national®. Les agents considérés sont les menages, les entreprises et les
administrations publiques, et les politiques publiques peuvent étre décidées a la fois au niveau
fedéral et au niveau regional. Le marché des biens et services et le marché du travail sont en étroite
interaction par le biais d'une double structure calquéee sur la matrice des entrées-sorties
interrégionales et sur celle des navettes interrégionales. Le marché de la monnaie est limité a la
présence d'un taux d'intérét exogéne observeé au niveau national.

Il n'existe pas de découpage sectoriel dans PREVIEW® de sorte que l'économie des trois régions
belges est appréhendée dans sa globalité. En revanche, la main-d'ceuvre est ventilée en deux
niveaux d'éducation. Le niveau d'éducation faible concerne la population active qui a, au mieux,
obtenu le diplome de niveau secondaire inférieur, le niveau d'éducation élevé se rapportant a
lautre partie de la population active. On parlera aussi de maniére équivalente de personnel peu
qualifie et de personnel qualifié, respectivement. Cette distinction est fondamentale car elle permet
d'etudier les politiques publiques orientées sur des groupes cibles, recemment régionalisees, qui
s'adressent essentiellement a la premiére categorie de main d'ceuvre plus vulnérable sur le marche
du travail. Outre le travail peu qualifié et le travail qualifie, le modéle tient compte d'un troisieme
facteur de production, le stock de capital, a partir duquel est deduit l'investissement.

Comme il est d'usage dans tout modele macroéconomique, PREVIEW distingue les variables
endogenes, dont les niveaux sont calculés par le modele, des variables exogénes, dont les niveaux

3 Le lecteur intéresse trouvera d'autres eléments techniques que ceux présentes dans ce Working Paper dans Delpierre et
Verschueren (2019a).

4 L'IWEPS participe également au développement d'un autre modele macroéconomique appelé HERMREG, en partenariat
avec le Bureau fédéral du Plan et les Instituts de statistique deux autres Regions belges.

5 Dans le cas d'une structure regionale de type désagrégative (ou top down), les fonctions de reaction des agents
economiques sont apprehendées au niveau national, et les decisions nationales sont ensuite reparties entre les differentes
regions en fonction d'une cle de repartition predefinie. Une telle structure est, par construction, moins adaptee a 'évaluation
des politiques regionales.

8 En réalité, d'autres outils sont disponibles a 'IWEPS pour réaliser des analyses sectorielles, comme le modéle HERMREG
(voir notamment Baudewijns, 2018, et Caruso, 2018) ou la matrice detaillée des entrées et sorties interrégionales (Voir Caruso
et Scourneau, 2016).
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sont fixes par le modélisateur ; ces dernieres constituent donc autant de chocs potentiels que l'on
peut injecter dans l'économie régionale. Parmi ceux-ci, on trouve un large éventail de leviers
publics” ainsi que des variables d'environnement économique, comme le PIB de la Zone Euro ou le
taux d'interét.

1.2. LES DIFFERENTS BLOCS DU MODELE

La structure de PREVIEW s'articule autour de sept blocs en étroite interaction. Certains d'entre eux
sont davantage etoffes que d'autres, c'est le cas du marche du travail. Pour le lecteur intéresse, les
équations-clés du modele sont rassemblées dans un encadré technique.

1.21. Bloc « Offre et demande agregees »

Au niveau de l'offre régionale de biens et de services, on suppose que les entreprises ajustent le
niveau de leur production de maniere a satisfaire la demande qui leur est adresseée. Dans ce
contexte « contraint »8, elles vont chercher a minimiser le cout total de leur production. Le choix de
la technologie productive est porté sur une fonction de type Cobb-Douglas® avec trois facteurs
substituables et des rendements d'échelle constants. Cette hypothése améne a ce que les couts
relatifs — c'est a dire le rapport entre les colts des facteurs de production pris deux a deux — jouent
un role central. Ainsi, si l'un des facteurs de production devient moins colteux qu'un autre, toute
chose restant egale par ailleurs, 'entreprise utilisera davantage le premier facteur dans le processus
de production au detriment du second™.

Du cote de la demande de biens et de services emise par la région, on distingue la demande finale
et la demande intermédiaire La demande finale est composeée de la consommation des ménages,
des dépenses d'investissement et des exportations des entreprises, de la consommation publique
— appelée aussi depenses des administrations publiques — et des investissements publics®. Les
formes spécifiques prises par les fonctions de réaction associées aux trois premieres composantes
de la demande finale citées sont explicitées dans lUEncadré 1.1 (voir plus loin). Puisque la
consommation intermédiaire n'apparait pas spéecifiquement comme facteur de production, c'est la
valeur ajoutée qui donne une approximation de l'output produit®.

Le modele PREVIEW tient également compte de la structure régionale de la production et de celle
des importations. Un produit qui satisfait la demande de consommation de menages wallons peut
en effet avoir éte fabriqué dans une autre region belge, ou a l'étranger. De maniere formelle, les
livraisons de biens et services d'une région a l'autre sont modélisées avec une structure calquée

7 Ces leviers sont presentes et etudies dans la section 2.
8 Ceci refléte lorientation keynésienne du modeéle selon laquelle c'est la demande qui crée Loffre.

9 Voir Cobb et Douglas (1928). Dans le cas de facteurs de production substituables, un méme niveau d'output peut étre atteint
en remplacant un facteur par un autre. Des rendements constants impliquent que si l'on modifie le niveau de chacun des
facteurs de production dans une méme proportion, la production sera ajustée dans cette méme proportion. Dans le cadre
d'une telle fonction productive, on peut montrer que l'élasticité de l'output a un facteur de production donné équivaut au
poids que représente le colt de ce facteur dans le colt total de production. Ce résultat-clé est exploité lors la calibration
statistique du modele, voir Section 2.

© De maniére alternative, certains modeles régionaux supposent un lien de complémentarité entre le capital et le travail
qualifie, arguant que les biens d'investissement achetés par les entreprises exigent en général un degré plus éleve de
qualification lors de leur exploitation ; voir par exemple l'analyse du chdmage wallon par Sneesens et Shadman (2000).

" La demande intermediaire concerne les biens et services qui disparaissent dans le processus de production et qui, donc,
ne sont pas livrés a un demandeur final.

2 A la difféerence des trois premieres categories de demande, considérées comme endogenes dans le modele, la
consommation publique et les investissements publics possedent le statut de variable exogene.

3 La valeur ajoutée est ainsi définie comme le niveau de la production diminué de celui des consommations intermédiaires.
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sur celle de la matrice des entrées et sorties interrégionales. Cet outil permet d'apprécier le poids
que prennent les difféerentes demandes finales régionales, d'ou qu'elles soient émises, dans les
différentes productions regionales, ou qu'elles soient localiseées. Il permet aussi de faire le lien entre
loptique production du PIB, basée sur la valeur ajoutee, et l'optique demande, centrée sur la
demande finale, en considérant un taux de conversion fixe entre la mesure du PIB exprimeée aux
couts des facteurs (premiere optique) et celle exprimée aux prix du marché (seconde optique). La
difference entre ces deux valeurs peut s'interpreter comme une évaluation des recettes nettes de
type TVA.

1.2.2. Bloc « Marché du travail »

Pour chaque niveau d'éducation, le modele PREVIEW distingue l'emploi mesurée au lieu de travail
— ou emploi intérieur — de celui mesuré au lieu de résidence du travailleur — c'est-a-dire la
population active occupée. La fonction de réaction relative a l'emploi salarie est etablie en
coherence avec les hypothéses du programme de minimisation des couts de production.
L'ampleur de la réaction a une variation du cout du travail est étroitement liee a la valeur des
élasticites de la fonction de production (cf. propriété de la Cobb-Douglas). Ainsi, plus la part que
prend le colt du travail salarié peu qualifie dans la valeur ajoutee est faible, plus l'emploi de cette
catégorie sera réactif a une baisse du cout du travail.

Afin de pouvoir simuler limpact de politiques d'aides a 'embauche ciblées sur les peu qualifiés, le
modele distingue egalement les entrées et les sorties de travailleurs salaries™. Non seulement ces
flux peuvent porter sur un nombre tres important de travailleurs, mais il est essentiel de pouvoir les
quantifier du fait que les mesures d'embauche ne portent que sur des engagements de travailleurs
(ciblés) et non sur l'ensemble des travailleurs. Le lien entre les indicateurs dynamiques de 'emploi
et le niveau moyen de l'emploi est etabli a partir du constat empirique que les flux d'entrées et de
sorties de travailleurs sont tous deux procycliques ; ils évoluent dans le méme sens que le cycle
de l'emploi.

Si l'on integre ces specificités liees aux aides a l'lembauche dans le programme d'optimisation des
entreprises, on peut montrer qu'elles rendent le cout marginal du travail de la catégorie ciblée (les
peu qualifiés) plus faible que son colt moyen, variable traditionnellement utilisee pour mesurer le
cout du travail®.

L'emploi indépendant de la région est également ventilé en deux catégories, mais il est d'abord
etabli au niveau régional puis réparti par niveau d'éducation selon une clé fixe. Il est supposée
dependre du niveau du PIB ainsi que de celui de l'emploi salarie. Une telle configuration tente de
refléter la coexistence de facteurs « push » et de facteurs « pull » spécifiques a la littérature sur
l'entrepreneuriat, selon que la motivation sous-tendant la decision d'entreprendre soit volontaire —
entreprenariat par opportunité face a de nouveaux débouchés — ou contrainte — entreprenariat
par nécessité vu l'absence d'alternatives?.

De maniere specifique, l'équation de reaction de l'emploi indépendant modélise la part de l'emploi
indépendant dans l'emploi total. Sa forme mathématique implique que lorsqu'une politique génere

4 Cette distinction est au centre de la méthodologie de Davis et Hathiwanger (1998). Elle n'était pas effective lors d'une
premiere analyse de politique « groupe-cible » realisee dans le cadre de PREVIEW (voir Verschueren, 2015).

> Une presentation détaillée du module dynamique adapté aux aides a lembauche est donnée dans Verschueren (2018) et
Delpierre et Verschueren (2019a). Ce module est presente de maniere non technique dans Delpierre et Verschueren (2019b).

6 \Voir notamment Giacomin et al. (2010).
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un gain de croissance supérieur (vs. inférieur) a un certain seuil, la part de l'emploi indépendant tend
a diminuer® (vs, augmenter).

La population active occupée dans une region comptabilise 'ensemble des residents qui occupent
un emploi salarié ou indépendant, que ces emplois soient localisés dans la région d'habitation ou
non. Le lien entre la population active occupée et 'emploi intérieur est établi sur la base de la
matrice des navettes interregionales. Nous retenons l'hypotheése, de notre point de vue plausible,
que les entreprises tendent a garder constante la structure géographique de résidence de la main
d'ceuvre. A la population active occupant un emploi salarié s'ajoute celle des indépendants de la
région®,

L'offre de travail proposée par la région, c'est-a-dire sa population active, est considéerée comme
une variable exogéne. Le niveau régional du chémage est calculé de maniere résiduelle en
soustrayant de la population active la population active occupée. Le rapport entre le chomage et
la population active définit le taux de chdmage regional.

12.3. Bloc « Stock de capital et investissements »

La fonction relative a la demande de capital fixe des entreprises régionales, troisieme facteur de
production, est egalement deduite du programme de minimisation des couts de production. Par
deéfinition, l'investissement brut possede une composante d'expansion — la variation productive du
stock de capital — et une composante de remplacement — le renouvellement de la partie du stock
de capital devenue obsolete. Dans cette version statique du modele PREVIEW, linvestissement
privé est calculé a partir de la valeur d'équilibre du stock de capital prive.

Deux autres catégories d'investissement sont disponibles. D'une part, les investissements publics
régionaux qui sont considerés comme exogenes. Leur accumulation, déduction faite de la
dépreciation, forme le stock de capital public regional. Le taux de remplacement du capital public,
tout comme celui du capital prive, est considéeré comme fixe. D'autre part, les investissements en
logement qui sont supposes varier dans le méme sens que le PIB regional.

12.4. Bloc « Revenus et consommation des ménages »

Le passage entre le revenu primaire des ménages de la région et le revenu disponible pour leur
consommation — et, par complémentarité, pour leur épargne — est etabli selon la méme structure
que celle du compte des ménages de la comptabilité régionale.

En amont, le revenu primaire se définit comme le revenu que les ménages tirent de leur activité
economique. Il s'agit donc du revenu du travail salarié, mesuré a partir des salaires bruts de la
population active occupéee, additionné du revenu mixte des indépendants. Des cotisations sociales
personnelles sont prélevées sur le revenu du travail a un taux qui est spécifique a la fois a la région
et au niveau d'education. Le solde est ajouté aux revenus nets de la propriéte des ménages pour
former le revenu avant imposition. Sur cet agregat est appliqué un taux d'imposition exogene
egalement spécifique a la région et a la catégorie. Le revenu apres imposition est compléte par les
allocations de chémage et les autres transferts aux ménages pour former le revenu disponible des
meénages ventilé selon le double déecoupage. Notons que le revenu net de la proprieté est suppose
evoluer proportionnellement au revenu disponible.

7 A noter que dans le cadre de cette fonction, une diminution de la part des indépendants peut étre compatible avec un
contexte de hausse de l'emploi indéependant mais qui serait moindre que celle de l'emploi salarie.

® Par convention, le lieu de travail d'un indépendant est supposé étre son lieu de résidence.
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En aval, la consommation des ménages est appréhendee par le biais d'une fonction de réaction
simplifiee qui considere que ces dépenses représentent une proportion fixe du revenu disponible
reel de ces ménages, specifique a la categorie de qualification.

1.2.5. Bloc « Couts, prix et salaires »
Le canal de transmission de l'inflation constitue la caractéristique centrale de ce bloc.

Le cout de production des entreprises regionales est calculé sur la base du cout des difféerents
facteurs de production observé dans la région, leurs contributions respectives étant egales aux
valeurs des élasticités de la fonction de production. Par cohérence avec le volet « offre », le colt
de la production est assimilé au déflateur (ou prix) de la valeur ajoutee.

L'inflation, c'est-a-dire l'évolution de l'indice des prix a la consommation, est supposee egale a celle
des couts de production. Cette relation matérialise 'hypothése que les entreprises régionales
appliquent un taux de marge constant aux prix de leurs produits. L'inflation étant mesurée au niveau
national, c'est le cout de production observe au niveau belge qui est pris en compte, soit la
moyenne des observations faites au niveau régional pondérée par la contribution des valeurs
ajoutées regionales dans l'agrégat belge.

L'indexation des salaires bruts et des allocations de chomage est automatique. Dans chacune des
régions et pour chaque niveau d'éducation, l'évolution des salaires bruts réels est ensuite controléee
par la norme salariale qui fixe laugmentation maximale des salaires. La formule de 'évolution des
salaires bruts contient egalement un terme constant, censeé refleter les augmentations baréemiques,
ainsi que linfluence de la productivite. L'effet de cette derniere est toutefois désactive dans cette
version du modéle. L'évolution des allocations moyennes de chdmage est uniquement calquée sur
celle des prix. Le revenu mixte moyen d'un indéependant est, quant a lui, considéré comme exogene.

1.2.6. Bloc « Commerce international et régional »

Les flux commerciaux circulant entre les trois régions belges sont formalisés en suivant le méme
cadre technique que celui des entrées et sorties interrégionales abordé dans le bloc « Offre et
demande agrégee ». Ce cadre permet ainsi de calculer les exportations de biens et services d'une
région vers les deux autres régions et, par symeétrie, les importations de celle-ci en provenance des
deux autres regions.

Pour ce qui a trait au commerce extérieur a la Belgique, les exportations internationales des
entreprises régionales sont supposeées étre influencées par deux facteurs explicatifs principaux. Le
premier facteur consiste en un indice de compétitivite, matérialisé par le rapport entre le cout
salarial unitaire de la Zone Euro (hors Belgique) et celui observe dans la region. Le second facteur
se rapporte a l'effet volume du marché européen qui, lorsqu'il est en expansion, peut générer de
nouvelles opportunités de parts de marché pour les entreprises régionales. Il est synthétise par le
PIB de la Zone Euro. Les importations internationales des entreprises regionales sont deduites en
cohérence avec le cadre des entrées et sorties interrégionales.

12.7. Bloc « Finances publiques »

Le modele PREVIEW récolte certains eléments de recettes et de dépenses publiques alimentes
par les leviers publics présents dans les différents blocs économiques. Ils sont calculés au niveau
de chaque reégion. Sur le plan des recettes, on trouve les contributions nettes de cotisations sociales
patronales, c'est-a-dire les contributions legales diminuées des réductions structurelles et des
aides a l'embauche, les cotisations sociales personnelles, l'impdt sur le revenu et les recettes nettes
de type TVA. L'impdt des societés n'est pas encore intégre. Du coté des dépenses, on dispose de
la consommation publique, des investissements publics, des allocations de chdmage et des autres
transferts versés aux menages.
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Cet encadré présente, pour le lecteur intéressé, les principales équations paramétriques relatives aux
fonctions de réaction et aux équations techniques de la modélisation.

OFFRE REGIONALE DE PRODUITS

Fonction de production :
(1) In(VA,) = In(4,) + aﬁQ ln(L];Q) + an ln(LfQ) + (1 - an — an)ln(Kr)

Avec In(.) la fonction du logarithme népérien ; VA, la valeur ajoutée produite dans la région r,

r=W,F,B; A, un paramétre d'échelle régional équivalent a la productivité multifactorielle des

. . . . - - LQ H .
entreprises de la région ; K, le stock de capital privé dans la région r ; et arQ, a, ? deux parameétres

régionaux s'interprétant comme I'élasticité de I'output régional au travail peu qualifié (LﬁQ) etau
travail qualifié (LIT{Q), respectivement, avec 0 < a? <1,q=LQ, HQ, et an 1k an <1.

Niveau de la production :
(2) Q. =VA, +CIL.

Avec @, le niveau de la production régionale ; et CI,. le niveau des consommation intermédiaires de
ces entreprises, avec CI,. = 9,.Q,- et 0 < 9, < 1 un parametre régional.

STOCK D’EMPLOIS, FLUX D’EMPLOIS ET CHOMAGE AU NIVEAU REGIONAL

Emploi salarié :

LO LQ
a a
(3) n(L:°) =afCmn <a;IQ> +(1-ak® —afin <—1 — aLg - aHQ>
T T

r

HQ

W c VA
+anln<erQ> +(1-ak® —afin (wLTQ> +In ( i T)
r T

r

HQ LQ
a .

4 ln(LI:Q) =lIn (arTQ> +In ((U_ZQ> s ln(L’;Q)
T T

L H R L . o e s .
Avec wrQ et w, ? Je cot salarial régional par travailleur peu qualifié et qualifié, respectivement ; et
¢, le cot d’usage du capital dans la région r (voir plus loin).

Entrées et sorties de travailleurs :

H ALY
(5) —+=af +0f —
L R A

Avec Hﬁ les entrées de travailleurs de catégorie g dans la région r; AL? la variation nette de I'emploi
dans I'année, soit les entrées diminuées des sorties qui sont notées S ; et a, o, deux paramétres

N

déclinés par région et catégorie. Le parametre «,. s’interpréte comme un taux d’entrées d’équilibre.
Rotations d’emploi :
(6) SH =o}'s}

Avec SH;I le nombre de travailleurs de la région r de qualification g quittant un job pour un autre ; et
g,‘? un parametre régional et de catégorie.



Embauches de demandeurs d’emploi :
(7) UH] = H}! — SH]

Avec UHﬁ le nombre de demandeurs d’emploi de la région r de qualification g qui trouvent un
emploi dans I'année.

Emploi indépendant :
®) L = oL}
1
L5 _
LQ HQ —
L+ L7+ L,

9 = Aoy — A In(PIBy) + 25, T

Avec Liq le nombre d’indépendants de catégorie q dans la région r; L. = Ir’LQ + LQHQ; mk la part

des indépendants dans I'emploi intérieur ; T une tendance déterministe ; Ay, 4; », 4, > 0 des

parametres régionaux ; et (prq un parameétre régional et de catégorie.

A
(10) A In(PIB,) > % > Al <0
1,7

Avec A In(PIB,) la croissance économique régionale.

Population active occupée :
I,
(11) PAO) = Z B Ll + L1
m=W,F,B,E

Avec qu,m la part des travailleurs de catégorie g salariés dans la région m et possédant leur domicile
dans la région r.

Chémage :
(12) U} = PA] — PAO]

Avec Uﬁ le nombre de demandeurs d’emploi de catégorie g dans la région r ; et PAOﬂ la population
active de catégorie g de la région r.

COUT DE PRODUCTION, INFLATION ET SALAIRES

Codt du travail :
(13) ! = (1+ 179w — REDS! — ¢ aidec]

Avec ‘L',l:'q le taux Iégal de cotisations patronales pour la catégorie g dans la région r; qu le salaire

moyen brut pour un travailleur de catégorie g dans la région r; REDSﬁ la réduction structurelle pour
un travailleur de catégorie g travaillant dans la région r; aidecf I'aide octroyée dans la région r en
cas d’embauche d’un travailleur ciblé de catégorie g ; et ¢ﬁ un parametre régional et de catégorie

dépendant des paramétres a,, o, p; définis plus haut.

Codt du capital privé :
(14) ¢, = (i + 6F)pf

Avec i le taux d’intérét ; 5F un parameétre régional matérialisant le taux de détérioration du capital
dans la régionr; et pﬁ le colt de I'investissement.



Codt de production :

(15) Aln(/?) = arAln(w?) + af?An(wf?) + (1 - at® — af®)Aln(c,)

Avec pY4 le colit de production dans la région r.

Inflation :

(16) Aln(p®) = Aln(p"*)

Avec p¢ I'indice national des prix a la consommation ; et p¥4 le colit de production moyen en
va _ Zr=w.rpPr VA,

Belgique, p

Yr=w,F.BVAr
Salaires bruts moyens :
wa
T
(17) Aln <p—c> =gl +N

q
o,r

salariale.

Avec €, .. un parametre régional matérialisant les augmentations barémiques ; et N la norme

COMPOSANTES DE LA DEMANDE REGIONALE DE PRODUITS

Consommation des ménages :

R}
(18) ¢l =¢6; C

Avec Cﬁ et R? respectivement la consommation privée et le revenu disponible (hominal) des
ménages de catégorie g domiciliés dans la région r ; et Grq un parametre régional et de catégorie
s’interprétant comme la propension marginale a consommer d’un ménage représentatif.

Stock de capital privé :

LQ LQ
a a
a, 1-—a.~ —a,

w2 c VA
+a®In <+Q> —(ar® + an)ln< LTQ> + ln( r)
W, W, Ar
Avec KF le stock de capital privé productif des entreprises de la région r.
Investissements privés :
(20) IE = 6EKE

Avec I V'investissement des entreprises de la région r ; et §£ un paramétre régional matérialisant le
taux de dépréciation du capital privé dans la région r.

Stock de capital public :
(21) Kf =1 -8HKF[-1]+If

Avec K le stock de capital public dans la région r; ¢ un paramétre régional matérialisant le taux de
détérioration du capital public dans la région r; et IS les dépenses d’investissements publics
consenties par la région r.



Investissements résidentiels :
(22) ln(lﬁ) = Wor + ﬂl,rln(PIBr)
Avec IR les investissements résidentiels dans la région r ; et Uo r» M1 ~ deux parameétres régionaux.

Exportations régionales vers I'étranger :

CSUZE>

(23) In(X,) = Goy + &1, n(PIBze) + &y ln (S

Avec X, les exportations internationales des entreprises implantées dans la région r ; PIB, le
Produit Intérieur Brut de la Zone Euro (hors Belgique) ; et CSU; le colt salarial par unité produite
dans la région / la zone j.

Importations régionales de I’étranger :

M,C M,G M,I M, X
(24) M, = § (ar,m Cn + Arm CT% + ar,mlm + Xm)
m=W,F,B

o . q ] q q P z._g L
Avec M, les importations internationales des entreprises implantées dans la région r; C,,, = CmQ +
H . . . . .
CHQ L, = IE + IR + IS ; CE la consommation publique régionale ; X,, les exportations des
entreprises régionales vers I'étranger ; et aﬁf’;ﬁ, Z=C,G,l, X, des paramétres régionaux techniques issus
du cadre des entrées et sorties interrégionales. Ainsi, a%’g s’interpréte comme la part de Ia

consommation totale des ménages de la région m qui a été satisfaite par des importations
internationales des entreprises de la région r.

Exportations et importations interrégionales :

@5) Xem= ). (6520 +aliCn + aXiCE+ali L + 2N,

m=W,F,B
Avec X, ,, les exportations des entreprises de la région r vers la région m — ou, de maniere
équivalente, les importations des entreprises de la région m provenant de la région r — ; et af_;,zl,
Z=Q,C,G,l,X, des parametres régionaux techniques issus du cadre des entrées et sorties
interrégionales. Ainsi, aﬁf‘rﬁ s’interpréte comme la part de la consommation totale des ménages de la

région m qui a été satisfaite par des importations régionales d’entreprises de la région m en
provenance de la région r. Bien entendu, r # m.

P1B SELON DEUX OPTIQUES

PIB régional selon I'optique offre :
(26) PIB, =t VA,

Avec PIB, le produit intérieur brut de la région r ; et ¢,. le taux régional de conversion entre la
mesure du PIB au co(t des facteurs et celle au prix du marché.

PIB régional selon I'optique demande :

(27) PIB, = z (@B Cn + al o CS + ard ' Iy + abe ™ X,

m=W,F,B



Avec af,gi'z, Z=C,G,l, X, des paramétres régionaux techniques issus du cadre des entrées et sorties

interrégionales. Ainsi, af,ﬁf'c s’interpréte comme la part de la consommation totale des ménages de

la région m qui a été produite dans la région r.

A noter que la formule du PIB peut aussi s’écrire de maniere équivalente (avecr # m) :

(27) PIB, =C, +CS + 1.+ X, — M, + Z (Xrm — Xmr)
m=W,F,B

1.3. TAILLE DU MODELE ET SOURCES STATISTIQUES

Le Tableau 11 fournit des renseignements sur la taille du modele PREVIEW, qui peut étre
appréehendée en comptabilisant le nombre total de ses variables, de ses équations et de ses
parametres. Cette information est ventilée en six catégories associant trois niveaux géographiques
(R=-regional, B=belge et E=européen) et deux niveaux d'éducation (P=par niveau d'éducation, T-tout
niveau d'education confondu). Le nombre de variables endogénes correspond au nombre
d'équations du modele. Ces dernieres sont réparties en quatre groupes: les équations
comportementales ou fonctions de réaction des agents economiques, les equations techniques
répliquant une structure interrégionale, les equations de définition reliant certaines variables entre
elles, et les équations d'agrégation se rapportant aux aspects bottom up du modéle.

Tableau 11 : Taille du modéle PREVIEW, version 2020

Obje ategorie pe R-P | R-T | B-P| BT | E-P | E-T Total
Politique 30 9 o} 3 2 0 44
Exogénes Economique 16 12 0 0 2 1 31
Toutes 46 21 0 3 4 1 75
Politique 40 40 18 14 o] 113
Variables Endogénes Economique | 156 | 193 | 46 | 51 | © 9 455
Toutes 196 | 233 | 64 | 65 0 10 568
Politique 70 | 49 18 17 2 1 157
Toutes Economique 162 | 215 | 46 | 51 2 10 486
Toutes 242 | 254 | 64 68 4 111 643
Comportementale 44 27 3 0 74
Techniques 12 18 o} 0 30
Equations Définition 140 | 118 | 24 | 20 | 6 0 308
Agrégation 0 70 | 40 45 1 0 156
Toutes 196 | 233 | 64 | 65 10 o 568
Scalaires Tous 57 | 120 0 2 1 6 186

De nombreuses sources statistiques ont servia l'élaboration de la base de données PREVIEW. Cette
derniere exploite principalement les données issues de la comptabilité régionale et nationale
(BNB), de la comptabilité européenne (Eurostat) ainsi que les observations de flux d'entrées et de
sorties de travailleurs fournies par le cadre Dynam?. Viennent s'y greffer des données provenant
de l'enquéte annuelle sur la structure des salaires et d'autres issues de l'enquéte sur les forces de

9 Pour une description de cette méthodologie et une analyse appliquée a la Wallonie, voir Meunier et al. (2018).
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travail (Statbel). A cela viennent s'ajouter des données macro-economiques spécifiques au cadre
statistique de HERMREG, et d'autres liées a la structure du cout salarial : données parafiscales de
'ONSS, enquéte sur la structure du cout du travail (Statbel). L'année de reférence pour l'ensemble
des observations est 2014. Entrent aussi en ligne de compte les résultats de lestimation
economeétrique de quelques équations de réaction régionales, par exemple celle de l'emploi
independant. Rappelons que la théorie économique peut aider a calibrer certains parametres — cf.
les implications de la fonction de type Cobb-Douglas associée au programme de minimisation des
couts de production.

La calibration statistique du modele consiste ici a fixer la valeur des paramétres et des variables
exogenes de maniere a ce que le modéle réplique fidelement le niveau observe pour les variables
endogeénes. L'exercice vise donc a rendre la modélisation cohérente avec la base de données qui
lalimente. Méme si larchitecture de PREVIEW capte un certain nombre de phénomenes
economiques presents dans les regions, les nombreuses hypothéses sous-tendant le modéle font
que ce dernier doit se concevoir comme une simplification de la réalité. Une marge d'erreur dans
la prédiction des endogénes est donc inévitable. Cette marge d'erreur a été réduite a moins de 1%
pour la tres grande majorité des endogenes.

Le Tableau 2.1 fournit les valeurs de certains parametres et indicateurs-clé de l'économie wallonne
résultant de la phase de calibration.

Tableau 2.1 : Apercu de la calibration au niveau de la Wallonie (référence)

Elasticite output - emploi peu qualifie 0,099
Elasticite output - emploi qualifie 0,551
Elasticite output - capital prive 0,350
Part de la consommation des peu qualifies dans leur revenu disponible 96,37%
Part de la consommation des qualifiés dans leur revenu disponible 88,66%
Ratio d'investissement prive (proxy du taux de dépréciation du capital) 4,35%
Part de la consommation des ménages achetee en Wallonie 59,50%
Part de la consommation des ménages achetée en Flandre 10,17%
Part de la consommation des menages achetee a Bruxelles 12,12%
Part des investissements satisfaits par une production en Wallonie 63,18%
Part des investissements satisfaits par une production en Flandre 14,79%
Part des investissements satisfaits par une production a Bruxelles 4,22%
Part de la consommation publique achetee en Wallonie 01,58%
Part de la consommation publique achetee en Flandre 0,60%
Part de la consommation publique achetee a Bruxelles 6,21%
Part des exportations satisfaites par une production en Wallonie 61,94%
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Part des exportations satisfaites par une production en Flandre 9,16%
Part des exportations satisfaites par une production a Bruxelles 2,82%
Part de la population active salariee occupee en Wallonie 81,17%
Part de la population active salariee occupee en Flandre 3,46%
Part de la population active salariée occupée a Bruxelles 10,44%
Part de l'emploi indépendant dans l'emploi total 18,09%
Taux d'entrees des salaries 16,69%
Taux de sorties des salaries 16,50%
Taux de chdmage pour les peu qualifies 29,02%
Taux de chdmage pour les plus qualifies 13,26%

2. Analyse de variantes techniques

Cette deuxieme section présente les modalités associées a une série de variantes techniques
testées avec la version 2020 du modéle PREVIEW, puis analyse les résultats obtenus.

2.1 PRESENTATION DES VARIANTES

Afin d'illustrer le potentiel d'évaluation ex ante de l'outil, nous avons simulé quatorze variantes
techniques caractérisées par la survenue, au niveau de la Wallonie, de chocs spécifiques et
agreges de politique publique. Soulignons a nouveau que la compétence associée a ces mesures
n'est pas nécessairement aux seules mains des décideurs wallons. L'objectif de cette section
empirique est ainsi d'analyser limpact macroéconomique de ces variantes en considérant qu'elles
sont financées avec une méme enveloppe budgétaire qui est fixée a 0,5% du PIB nominal wallon
de la période de référence, soit 470,8 millions d'euros®. Il ne s'agit donc pas ici d'évaluer les effets
en se reféerant a un budget qui aurait deja été decidé dans la realite®, mais plutét de calculer le
return d'un euro de dépense publique qui serait investi dans des politiques alternatives prises
isolement??,

Les quatorze variantes régionales concernent autant d'instruments de politique et sont réparties en
trois grandes familles de mesures :

2% |l s'agit donc d'un colt ex ante en ce sens que les potentiels effets de retour benéfiques et/ou défavorables, lies a l'étroite
interconnexion des variables endogenes dans l'architecture du modele, ne sont pas pris en compte.

# Bien entendu, le choc injecte pourrait étre calibre de maniere a se rapprocher d'un contexte budgetaire plus realiste. Un tel
exercice sort du cadre du present Working Paper, qui vise, avant tout, a presenter et illustrer le fonctionnement de l'outil
PREVIEW.

# |l va de soi que le modeéle pourrait aussi calculer limpact macro-budgétaire de l'adoption de plusieurs mesures qui seraient
prises simultanément. En comparant le résultat avec celui obtenu en considérant les mesures isoléement, on pourrait juger du
degre d'interférence entre les différentes mesures de politique.
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e mesures liées a un allegement du cout du travail des entreprises wallonnes (5) : baisse
geénéralisée du taux légal de cotisations patronales, baisse du taux légal de cotisations
patronales ciblée sur les travailleurs a faible niveau d'eéducation, hausse généralisée de la
reduction structurelle de cotisations patronales, hausse de la réduction structurelle de
cotisations patronales ciblée sur les travailleurs a faible niveau d'éducation, hausse de l'aide
a l'embauche ciblée sur 'engagement de travailleurs a faible niveau d'éducation® ;

e mesures visant a soutenir le pouvoir d'achat des ménages wallons (6): baisse
generalisée du taux de cotisations personnelles, baisse du taux de cotisations personnelles
ciblée sur les travailleurs a faible niveau d'éducation, baisse géneéralisee du taux
d'imposition des revenus des ménages, baisse du taux d'imposition des revenus ciblée sur
les peu qualifies, hausse geénéralisee des transferts vers les ménages autres que les
allocations de chdmage, hausse de ces transferts a destination des peu qualifiés ;

¢ mesures cherchant a relancer la demande agrégée wallonne (2): hausse de la
consommation publique, hausse des investissements publics?.

L'objectif de l'exercice est donc d'apporter une tentative de réponse a une question de type : « Que
se serait-il passe lors de l'année de réference si la mesure associee a la variante technique avait eté
adoptée, toute chose restant egale par ailleurs ? ». Pour rappel, le niveau pris par les variables
endogénes dans la simulation de référence est celui estimé par le modéle.

Au vu de la nature essentiellement statique du modele PREVIEW, les résultats doivent s'interpreter
comme une évaluation instantanée de l'impact de long terme de la variante, caractérisant le saut
de l'économie vers sa nouvelle situation d'équilibre aprés que le choc régional eut produit ses
effets. L'encadreé suivant illustre en un graphique le lien entre l'impact de court terme et celui de
long terme, et entre situation de désequilibre et situation d'equilibre.

Encadré 21 : Effets de court terme vs. de long terme

Pour illustrer la difference entre effets statiques et dynamiques, nous simulons la reaction de
l'emploi (y) a un choc sur le colt du travail (x) caractérise par une baisse de 1% du colt salarial
moyen lors de la période T. L'économie est supposée étre en eéquilibre en T-1. L'élasticité de long
terme est fixée pour l'exemple a -0,3. Avec une simulation statique qui serait realisee avec un
modéle comme PREVIEW, on calculerait instantanément l'impact du choc salarial sur l'équilibre de
l'économie, soit le passage du point EQO au point EQ1 (voir Graphique 2.1). Supposons maintenant
une simulation dynamique (non intégrée dans la version actuelle de PREVIEW) qui serait basée sur
un modele a anticipations adaptatives stipulant que limpact final est atteint graduellement, par pas
de 50% a chaque période. L'élasticité de court terme vaudrait donc -0,15.

2 Cette mesure est en réalite la seule qui sera financée avec une enveloppe budgétaire spécifique, voir plus loin.

24 Rappelons que seuls les effets « demande » sont pris en compte dans la version actuelle de PREVIEW/, qui ne peut par
exemple capter les importants effets d'offre de long terme des politiques d'investissements publics.
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Graphique 2.1: Réaction de l'emploi a un choc de coiit salarial de 1% (illustration)

Evolution de I'emploi selon le type de simulation
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e Simulation statique == Simulation dynamique

Dans ce contexte, la solution de long terme de la simulation dynamique serait donc donnee apres
environ 10 périodes ; il s'agit du point EQLT, dont le niveau correspond a la solution instantanée de
la simulation statique EQ1. La simulation dynamique permet ainsi de suivre le cheminement
temporel des effets d'une mesure entre une situation de desequilibre a court terme, le point
DEQCT, et le nouvel equilibre a long terme.

Formellement, le processus statique et le processus dynamique de lillustration s'écrivent :
(1) In (y*) = const + Bln (x)

2) n@) =pn @) +A-win -1
Avec 8 =—-0,3etu=0,5.

Intégrant (1) dans (2), on en arrive a:

(3) Aln(y) = uBAIn(x) — p(In(y[-11) — const — B In(x[-11))

2.2 RESULTATS DES SIMULATIONS

Les tableaux qui suivent detaillent les resultats de simulation des differentes mesures d'allegement
du coult salarial, de soutien du pouvoir d'achat et de relance de la demande au niveau de la Wallonie
dans l'hypothése ou elles seraient prises isolément. Tous les résultats s'interpretent comme des
ecarts — en niveaux ou en pourcentages — par rapport a la situation de référence, c'est-a-dire celle
en vigueur avant l'adoption de la mesure.

En ce qui concerne les mesures non ciblées pour lesquelles les instruments publics sont déclines
par niveau d'éducation dans le modeéle, l'enveloppe de 470,8 millions d'euros est répartie au prorata
du poids pris par chaque categorie dans le total du poste budgétaire. Prenons un exemple. Pour les
travailleurs wallons, le montant des contributions légales de cotisations patronales ponctionnées
sur le travail peu qualifieé sont chiffrées a 2,2 milliards d'euros, soit 18% du montant total tout
travailleur confondu. Les reductions de contributions imputées a cette catégorie s'élevent donc a
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18% de l'enveloppe budgétaire disponible, soit 84,8 millions d'euros. A salaire et emploi égal?s, cela
equivaut a faire passer le taux légal de cotisations patronales sur le travail peu qualifié wallon de
38,32% a 36,89%, soit une baisse de 1,43 points de pourcent. Dans le cas de mesures ciblees
uniquement sur le groupe des peu qualifies, c'est bien entendu la totalité du budget qui est affecte
a cette catégorie.

Notons déja qu'en raison de l'architecture du modele, certaines variantes étudiées fournissent des
résultats de simulation identiques. La raison en est que la premiére variable-clé impactée par le
choc régional est la méme dans chacune de ces variantes jumelles. Ainsi, une baisse du taux légal
de cotisations patronales et une hausse de la réduction structurelle affectent de maniere identique
le cout du travail générant les mémes effets d'entrainement.

Une seule mesure n'a toutefois pas éte simulée sur la base d'un financement initial de 470,8 millions
d'euros. Il s'agit de la variante liée a une hausse de l'aide régionale a 'embauche pour travailleur
peu qualifie. En effet, elle implique une augmentation irréaliste du niveau de l'aide, qui passerait de
450 euros a 17.300 euros par trimestre. L'explication est simple : cette mesure porte sur des flux
d'emplois et non pas sur des stocks d'emplois. Alors que les quatre premieres mesures de baisse
du cout salarial s'appliquent a tous les emplois (existants et crées), l'aide a lembauche est attribuee
uniquement en cas de nouveaux engagements dans le groupe cible, qui représentent un volume
bien moins important que l'ensemble des emplois. Pour l'intérét de l'exercice, le choc associé au
stimulant regional a 'embauche a plutét ete calculé de maniere a produire les mémes effets sur
l'emploi peu qualifie que les deux autres mesures ciblées de baisse du cout du travail.

2.2.1. Mesures touchant au cout du travail des entreprises wallonnes

Les deux premieres lignes du Tableau 2.2 donnent une idée de l'ampleur du choc affecté aux
instruments specifiques a chaque mesure, par categorie de qualification. La troisieme ligne rappelle
l'enveloppe budgétaire disponible ex ante pour la mesure, tandis que la quatrieme ligne ajuste ce
montant en tenant compte des effets de retour de la variante en termes de finances publiques (cf.
bloc « Finances publiques », infra). Rappelons que ces montants financiers sont calculés au niveau
ou ils sont recoltes ou dépenseés ; ils ne doivent donc pas s'interpreter comme des retombees pour
le budget de la Région.

Intéressons-nous en premier lieu aux quatre premieres variantes d'abaissement du cout du travail.
Il ressort des résultats de simulation que ces mesures genereraient a terme un gain de PIB wallon
de l'ordre de 0,37% par rapport a la référence. Les differentes composantes de la demande finale
seraient stimulées, limpact étant léegerement supérieur avec les variantes ciblées. La baisse du cout
salarial aurait un effet direct benefique sur 'emploi wallon et, dans la foulée, sur le revenu et la
consommation des menages wallons. Le surcroit de production qui en découle bénéficierait a
linvestissement des entreprises wallonnes et l'augmentation des besoins de l'économie régionale
entrainerait une hausse des importations internationales et regionales (effet de la structure entrees-
sorties interrégionale). La diminution du cout salarial unitaire relatif ameliorerait la compétitivite des
entreprises wallonnes et boosterait leurs exportations internationales. La hausse des exportations
régionales serait attribuable aux conséquences legérement favorables des variantes sur les deux
autres économies regionales.

La baisse du cout du travail en Wallonie aurait aussi pour consequence de genérer une inflation
nationale bien moindre que dans la référence, ce qui bénéficierait a la consommation des ménages
wallons mais aussi a celle des ménages flamands et bruxellois. Il en résulterait une hausse des

# Puisqu'il s'agit d'un choc budgétaire ex ante, avant tout effet de retour.
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exportations régionales wallonnes afin de répondre a cette demande émise par les deux autres
régions.

On veérifie également que les effets budgéetaires de second ordre des variantes rallongeraient la
facture initiale du fait du fort manque a gagner en termes de recettes de cotisations patronales
nettes (a la fois sur les emplois créeés et sur les emplois déja existants dans la référence) et, dans
une moindre mesure, de leffet deflationniste sur l'évaluation nominale des autres rentrées
parafiscales et fiscales prises en compte dans le modeéle.

En ce qui concerne l'emploi total (voir Tableau 2.3), on observe que l'impact est bien plus marqué
en cas d'adoption de mesures ciblées, l'évaluation allant du simple au double. En realite, ces
mesures stimuleraient bien plus 'emploi de la catégorie visée que les mesures genérales, mais cet
effet « colt » est accompagnée par un fort effet de substitution entre le travail peu qualifie et le
travail qualifie qui fait baisser le niveau désire d'emplois qualifies.

Tableau 2.2 : Impact des variantes de baisse du colt du travail en Wallonie : économie

Calibration pour les -1,43p% +117,99€ -7.94p% +624,6€ +1.101,7€
peu qualifiés

Calibration pour les -1,24p% +117,99€ —
qualifies

PIB +0,35% +0,38% +0,03%

e Privée +0,54% +0,64% +0,24%

e Publique —

e Entreprises +0,34% +0,38% -0,53%
e Publics .
e Résidentiels +0,10% +0,11% +0,01%
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e Internationales

+0,59%

+0,62%

+0,00%

e Interrégionales

e Internationales

+0,22%

+0,44%

+0,23%

+0,48%

+0,04%

+0,04%

e Interrégionales

+0,41%

+0,46%

+0,05%

Tableau 2.3 : Impact des variantes de baisse du cout du travail en Wallonie : emploi

Emploi

- Peu qualifié

*3.500

+1.168

*+7.193

+12.082

+7.536

+12.082

- Qualifie

Taux de chédmage

*2.5649

-0,25p%

-5.247

-0,46p%

-5.839

-0.45p%

En second lieu, l'examen des résultats associés a la variante de rehaussement de l'aide wallonne a
l'embauche ciblee améne a conclure a un impact tres negligeable sur le PIB de la région. La hausse
de la consommation des menages wallons, surtout celle du public cible, serait contrebalancée par
une contraction des investissements prives des entreprises regionales par effet de substitution, qui
favoriserait le travail au détriment du capital. Le gain de croissance économique étant quasiment
inexistant, il donnerait lieu a une augmentation marquée du nombre d'indépendants alors que ce
nombre était en légere diminution dans les quatre premiéeres variantes, dans un contexte ou l'effet
sur le PIB était plus consequent. Pour un méme niveau d'emploi généré, la mesure de baisse du
cout salarial via un rehaussement de l'aide a 'embauche nécessiterait un bien plus faible besoin en
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financement, et son colt ex post se révelerait inférieur a son cout ex ante. D'une part, ce dernier
serait expurgée de dépenses importantes d'allocations de chomage. D'autre part, les recettes
publiques autres que les cotisations patronales ne seraient plus impactées négativement par la
baisse des prix bien plus contenue.

2.2.2. Mesures visant a soutenir le pouvoir d'achat des ménages wallons

Les résultats de simulation de cette catégorie de variantes sont présentés dans les Tableaux 2.4 et
2.5.On observe ainsi que les mesures de soutien au pouvoir d'achat des ménages wallons auraient
un effet positif mais plus modére sur la croissance eéconomique de la région, estimé autour de
+0,20%. Leur adoption menerait a une plus forte stimulation de la consommation des ménages que
les variantes de baisse du cout du travail, mais linvestissement des entreprises regionales y
apparaitrait moins impacte en raison de l'effet plus modére de ces mesures sur la production.

Tableau 2.4 : Impact des variantes de soutien au pouvoir d'achat en Wallonie : @économie

Ajustement pour les -0,95p% | -0,76p% | +75,2ME€ -5,06p% -5,76p% +407,2M€

peu qualifies

Ajustement pour les -0,95p% - +305.6M€ —

qualifies 0,95p%

CouUt budgétaire ex -470,8M€

ante

Cout budgetaire ex -244,0M€ -346,6M€ -259,0M€ -345,0M€

post

PIB +0,16% +0,22% +0,18% +0,24%

Consommation finale +0,41% +0,58% +0,47% +0,62%
e Privée +0,62% +0,88% +0,72% +0,95%
e Publique _

Investissements +0,13% +0,18% +0,15% +0,19%
e Entreprises +0,19% +0,26% +0,21% +0,28%
e Publics _
e Résidentiels +0,05% +0,07% +0,06% +0,08%

Exportations +0,02% +0,02% +0,02% +0,02%
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e Internationales +0,01% +0,02% +0,02% +0,02%

e Interrégionales +0,02% +0,03% +0,02% +0,03%
Importations +0,23% +0,33% +0,27% +0,36%

e Internationales +0,21% +0,30% +0,24% +0,32%

e Interrégionales +0,26% +0,37% +0,30% +0,40%
Balance commerciale -195,8ME€ -277.0M€ -224,5M€ -208,8 M€

De plus, lindice de compétitivite n'étant pas affecte, il n'y aurait aucun effet sur les exportations
wallonnes. En revanche, le supplément de demande finale wallonne a satisfaire ferait gonfler les
importations de la région de sorte qu'au final, les exportations nettes seraient comprimées. Il n'y
aurait pas d'effet sur les prix du fait que, dans l'état actuel de son développement, le modéle ne
peut tenir compte que d'une inflation transmise par le canal des couts.

A la différence des mesures de la premiere famille, les mesures de soutien au pouvoir d'achat
génereraient des retombeées positives en termes de finances publiques, notamment dans le cas de
la variante « baisse du taux de cotisations sociales personnelles / autres transferts aux ménages ».
Elles bénéficieraient toutes deux d'importantes rentrées de recettes publiques en termes d'impots
sur le revenu. L'impact sur 'emploi serait toutefois plus limité que dans le cas de mesures visant a
abaisser le cout du facteur travail. De maniere générale, on observe a nouveau que les résultats
d'impact sont legerement plus favorables lorsqu'ils résultent de l'adoption de mesures ciblées.

Tableau 2.5 : Impact des variantes de soutien au pouvoir d'achat en Wallonie : emploi

Taux de Taux d'IPP | Autres Taux de Taux d'IPP | Autres
cotisations transferts cotisations | cible transferts
personnel aux personnel- aux
-les menages les ciblee menages
cibles
Emploi +1.697 +2.402 +1.036 +2.502
e Salarie +1.847 +2,611 +2.117 +2.817
- Peu qualifié +349 +493 +400 +532
- Qualifié +1.498 +2.118 +1717 +2.285
e Indépendant -143 -203 -165 -219
Taux de chémage -0,10p% -0,14p% -0,11p% -0,15p%
Cout salarial moyen +0,00%
Prix a la conso +0,00%
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2.2.3. Mesures cherchant a relancer la demande wallonne

Les deux mesures visant a relancer la demande agrégée wallonne par une intervention publique
directe auraient un impact positif mais différencie sur le PIB de la région et sur ses composantes
intérieures (voir Tableaux 2.6 et 2.7). D'une part, la mesure de hausse des dépenses publiques
genererait le plus fort gain de croissance toute variante confondue (+0,43%), principalement sous
limpulsion de la forte expansion de la demande de consommation finale dans la région et du
meilleur score obtenus en termes de créations d'emplois.

Tableau 2.6 : Impact des variantes de relance de la demande en Wallonie : économie

Consommation publique | Investissements publics
Cout budgétaire ex ante -470,8M€
Cout budgétaire ex post -303,1M€ -336,3M€
PIB +0,43% +0,28%
Consommation finale +0,71% +0,40%
e Privée +0,08% +0,07%
e Publique +1,88% —
Investissements +0,28% +2.02%
e Entreprises +0,41% +0,33%
e Publics - +17,.95%
e Résidentiels +0,11% +0,09%
Exportations +0,03% +0,03%
e Internationales +0,03% +0,03%
e Interrégionales +0,03% +0,03%
Importations +0,29% +0,39%
e Internationales +0,25% +0,37%
e Interrégionales +0,32% +0,41%
Balance commerciale -229,6M€ -324,0M€

Dautre part, la mesure relative aux investissements publics entrainerait un rehaussement
spectaculaire des investissements totaux, bien que celle-ci serait associée a une stimulation
moindre du PIB comparativement a la premiere mesure de relance. En realite, la difference de
résultats entre les deux variantes quant a limpact sur la croissance economique s'explique par la
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structure de la production wallonne, caractérisée par une plus forte propension du PIB a réepondre
a une demande de consommation plutét qu'a une demande d'investissement.

Les effets observes sur les agregats lies au commerce extérieur — international et regional —
seraient quant a eux du méme gabarit que ceux obtenus avec les variantes de soutien du pouvoir
d'achat. Les importations wallonnes seraient toutefois davantage impactées du fait que les
mesures de relance directe ont un impact plus consequent sur le besoin en ressources de la
région.?®

Tableau 2.7 : Impact des variantes de relance de la demande en Wallonie : emploi

Consommation publique | Investissements publics

Emploi +3.758 +3.013

e Salarie +4.081 +3.271

- Peu qualifie +771 +618

- Qualifie +3.310 +2.653

e Indéependant -317 -254
Taux de chémage -0,22p% -0,17p%
Cout salarial moyen -0,01% -0,01%
Prix a la consommation +0,00% +0,00%

Rappelons que le modele ne tient pas compte des effets inflationnistes liés a une hausse de la
demande de biens et services. Les entreprises peuvent en effet avoir des difficultés a s'adapter
immediatement a un surcroit de demande dans un contexte d'incertitude quant aux déeboucheés
futurs et donc a la capacité de production a atteindre. Dans ce cas, l'ajustement peut se faire en
partie via les prix et non pas uniquement via les quantités.

2.2.4. Tableau de synthese

Le Tableau 2.8 propose une synthése des résultats sous la forme d'un résumé qualitatif. Il n'inclut
pas l'analyse de la mesure de rehaussement de l'aide a 'embauche ciblée du fait que cette derniere
a éte evaluee en considéerant une enveloppe budgétaire spéecifique.

% A noter que Scourneau (2019) a évalué avec le modeéle HERMREG limpact d'un choc budgétaire ex ante d'investissements
publics wallons de méme ampleur et obtenu des résultats comparables.
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Tableau 2.8 : Comparatif de Limpact des variantes étudiées (hors aide a 'embauche)

Mesures PIB Composantes Emploi Retour
budgétaire
. . | Non cible L++

Coit du travail Cble C, [++, X++ M Loer ==
Pouvoir e v L+ el e
d’achat oie

Conso +++ | Cs, CGH+, [+++, X=,
Relance de la publique M+ L++ +
demande Investissemen ++ Cs=, |G+, [++, X=,

t public M++

Note : toutes ces mesures sont simulées a enveloppe budgeétaire identique (0,5% du PIB nominal wallon).

Conclusions

Ce WorRking Paper avait pour objectif de présenter les elements-clés de l'architecture de PREVIEW
dans sa version actuelle. Il s'agit d'un modele de macro-simulation en cours de développement a
UIWEPS destiné a réealiser des évaluations ex ante de politiques publiques, principalement
wallonnes. L'outil doit ainsi permettre de tester limpact macro-budgétaire a attendre de l'adoption
en Wallonie de nouvelles mesures ou de 'adaptation de certaines d'entre elles. Mais il peut aussi
servir a capter les effets de ces mesures sur les deux autres regions, tout comme il pourrait évaluer
les effets sur l'économie wallonne de mesures eéquivalentes qui seraient prises dans les deux autres
régions.

Le fonctionnement du modele a éte illustré empiriquement via la simulation de quatorze variantes
techniques caractérisant la survenue de chocs de politique agreges et spécifiques au niveau de la
Wallonie. De maniére générale, les résultats nous renseignent qu'a enveloppe budgétaire
identique, un choc régional de baisse du cout du travail stimulerait le PIB et ses différentes
composantes ainsi que l'emploi — surtout s'il est ciblé — mais entrainerait un retour budgétaire
défavorable sur les finances publiques. Un choc de relance aurait également un impact positif sur
la croissance et l'emploi, et possederait l'avantage de générer des recettes publiques nettes
supplementaires qui attéenueraient le besoin en financement de la politique. Un choc de soutien du
pouvoir d'achat des ménages améliorerait aussi les differents indicateurs macro-budgétaires, bien
que l'impact économique serait moins marqué. En réalité, dans ce dernier cas, c'est principalement
la consommation des ménages qui bénéficierait de la politique.

Insistons sur le fait que ces conclusions de politique sont intrinsequement liees aux hypotheses
spécifiques au modele et a ses limites actuelles : son caractere statique, l'absence d'effets de la
demande sur les prix, .. Celles-ci seront progressivement comblées dans l'espoir d'aboutir a une
amelioration sensible de la qualité des simulations.

En outre, différentes pistes d'extension du modele sont mises a l'agenda. Elles viseront a étoffer
son architecture générale de maniére a le rendre opérationnalisable pour l'analyse d'impact d'un
plus grand nombre de mesures.

Une premiere extension consistera a distinguer les entreprises selon leur taille, ce qui permettra
d'évaluer les effets de certaines aides régionales ciblées selon la taille de l'entreprise. Un autre
aménagement concernera la dynamisation des equations du modele, afin de le rendre apte a
etudier la diffusion des effets entre le court terme et le long terme. Une telle extension est d'autant
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plus importante qu'elle permettra de suivre, période apres période, limpact du choc regional sur
l'évolution de certaines recettes et dépenses publiques. De plus, elle se couplera idéalement avec
l'analyse d'un choc d'investissement public qui serait étalé dans le temps. Pour une telle évaluation,
il conviendra aussi d'integrer dans la structure du modele davantage de mécanismes induits par le
volet « offre » de l'économie — productivite, competitivité, attractivité et capacités productives
regionales — qui aideront a mieux cerner limpact de long terme de la variante. Ainsi, une
endogéneéisation de la productivité multifactorielle de la fonction de production serait un premier
pas. Divers outils sont par ailleurs disponibles pour alimenter ces différents axes, comme les
modeles QUEST (voir Ratto et al., 2008), RHOMOLO (voir Lecca et al., 2018) et REMI (voir REMI, 2007).
Une derniére extension est d'ordre statistique et portera sur la mise a jour des données qui
alimentent le modele.
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