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Nous vivons une succession de crises. Au
sortir de la pandémie, la reprise a vu naitre
linflation et les pénuries de matériaux et de
composants. En 2022, les crises geopoli-
tiques et énergétiques se sont invitées,
empéchant tout retour a la stabilité tant
economique que sociale. Ces événements
majeurs ont naturellement occupé toute
lattention et nous ont peut-étre empéche
de prendre la mesure, avec le recul, du
caractére atypique de la crise sanitaire et
economique de 2020. C'est pourtant ce que
nous proposons de faire dans ce numeéro
de Dynamiques Regionales.

La crise de 2020 était atypique pour au
moins trois raisons: premiérement, pour
affronter en urgence la pandémie, les gou-
vernements ont du se resoudre a bloquer
eux-mémes leurs propres €économies.
Deuxiemement, au regard du recul majeur
de lactivité économique, les pertes dem-
plois, notamment en Wallonie, ont été trés
limitées. Troisiemement, contrairement aux
crises économiques « traditionnelles » qui
touchent essentiellement lemploi masculin,
notamment via le ralentissement de lindus-
trie, des secteurs plus feminins tels que le
commerce ou les professions de contact
ont été mis en difficulté. Derriére ces trois
constats originaux se cachent des nuances
importantes que les auteurs et auteures des
articles de ce numéro proposent d'explorer.

Lintervention sanitaire est-elle la cause
ultime de la récession? Pas forcement. Pour
répondre a cette question de maniere satis-
faisante, il est nécessaire de se demander
ce quiil se serait produit en labsence d'in-
tervention publique. Selon toute vraisem-
blance, outre un cout humain plus éleve,
léconomie aurait eté fortement impactee
par la pandemie, ce qui pose la question du
lien causal entre les mesures sanitaires et
les pertes économiques.

Le marché du travail a-t-il vraiment eté epar-
gne? Non, au-dela du constat que la protec-
tion de lemploi en Wallonie a fortement
contenu les pertes demplois, la mécanique
des flux sur le marché du travail, par laquelle
des employeurs créent ou détruisent des

...°

postes de travail et des travailleurs transitent
entre chdmage et emploi ou entre emplois,
a été entravée en 2020 avec des conse-
quences possibles au-dela de la crise.

En amortissant le choc sur lemploi, a-t-on
épargneé les travailleuses des secteurs les
plus affectés? Globalement oui, mais lim-
pact sur lemploi féeminin s'est avere tres
hétérogéne, puisque tant les secteurs les
plus affectés, comme le commerce, et les
plus protegées, comme la santé ou lensei-
gnement, sont tres féminisés. Par contre, la
fermeture des lieux d'accueil pour jeunes
enfants a fortement impactée les meres de
famille aussi bien sur les plans familiaux
que professionnels.

La crise de 2020 a donc été singuliere en
matiere d'intervention publique, d'effets sur
le marché du travail et sur les inégalités de
genre. Les gouvernements ont, tout a la fois,
imposée des fermetures et amorti les chocs.
Les effets ont été hétérogenes tant sur le
plan sectoriel que dans la dimension du
genre. Les auteurs et auteures de ce numéro
de Dynamiques Régionales explorent ces dif-
férentes dimensions de la crise de 2020 sur
la base de la littéerature économique et
danalyses statistiques, avec pour but de
mettre en lumiere ce qui a parfois éte laisse
en arriere-plan.

LINTERVENTION SANITAIRE :

POURQUOI, COMMENT ET QUE
SERAIT-IL ADVENU SANS?

Au premier plan, il y a eu les confinements,
les fermetures sectorielles et la crise eco-
nomique. Lintuition suggere fortement que
les premiers ont provoqué la seconde. Mais
la question de lattribution de limpact est
complexe. Leffet economique de linterven-
tion sanitaire se mesure idéalement par la
difference entre la situation économique
avec intervention et celle sans intervention.
En arriere-plan, ily a donc la pandémie sans
intervention. Le premier article (Matthieu
Delpierre, IWEPS) se penche, au moyen
d'une revue de la litterature, sur linterven-
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tion sanitaire, ses motifs, ses modalités et
ses effets economiques.

En labsence d'intervention sanitaire, les
vagues epidémiques auraient certainement
ete de plus grande amplitude, mais les com-
portements se seraient adaptes et la distan-
ciation sociale se serait installée de maniere
spontanée. Avec un plus grand nombre de
travailleurs malades et la crainte de la conta-
mination, tant l'offre de travail que les com-
portements de consommation auraient éte
affectés. La reaction spontanee de la popu-
lation aurait toutefois été insuffisante et les
pertes humaines trop lourdes. Les autorités
ont donc du intervenir pour « réequilibrer »
la balance entre le cout humain et les pertes
economiques. Larticle montre toutefois que
certaines mesures sanitaires ont permis de
gagner en méme temps sur ces deux dimen-
sions. En Wallonie, on estime aussi que, rela-
tivement aux pertes en vies humaines, les
revenus ont particulierement bien résiste.

La litterature économique montre que les
mesures sanitaires n'expliquent pas lentie-
reté du recul économique. Lorsque l'on exa-
mine les motifs ultimes de la baisse d'activite
economique, on se rend compte que la
mobilité est une variable clé. Les chutes ou
reprises de la mobilité n'ont, en effet, pas
parfaitement coincidé avec les débuts et fins
des confinements. On peut donc en conclure
que leffet de lintervention publique déepend
de ladhésion aux mesures et de lampleur
quiaurait revétue la réaction spontanée de la
population en l'absence de mesures.

LE MARCHE DU TRAVAIL A-T-IL

ETE GELE EN 2020 EN WALLONIE?

De prime abord, les indicateurs qui photo-
graphient le volume de lemploi donnent a
voir une tres grande resilience du marche
du travail en Wallonie au cours de la crise.
Grace a un recours massif et inédit au dis-
positif de chdmage temporaire, les pertes
demplois, hétérogenes entre secteurs
d'activite, ont été globalement contenues
au regard du choc subi.

Mais la crise et les aides ont-elles pour
autant fige les positions? Il semblerait que
non.

Déja en temps normal, la mécanique des
flux, par lesquels les entreprises croissent ou
se contractent ou par lesquels employeurs
et travailleurs sapparient ou se séparent, est
tres souvent laissee en arriere-plan. Limpact
de la crise sanitaire sur ces flux est donc
encore plus meconnu. Le second article
d'Olivier Meunier et Valerie Vander Stricht
(INWEPS) décortique les mouvements d'em-
ploi et de main-doeuvre en Wallonie en
période de pandémie en exploitant les sta-
tistiques dynamiques du marché du travail.

La dynamique du marché du travail est
importante et méconnue. Elle est impor-
tante par son ampleur : chaque année, une
large fraction des postes de travail sont
nouvellement créeés ou détruits ou occupés
par des travailleurs qui entrent ou sortent
des entreprises. Elle l'est aussi pour son role
de réallocation des facteurs de production
dans léconomie: des entreprises pro-
gressent, d'autres réegressent et les mouve-
ments de travailleurs permettent de haus-
ser la productivité en contribuant a ce que
chaque personne occupe le bon poste.

Larticle décrit de maniere tres fine comment
ces differents mouvements ont été affectes
en 2020. Contrairement aux attentes, la réal-
location de lemploi sest, en moyenne,
poursuivie. Larticle se penche plus précise-
ment sur lhétérogenéité sectorielle et pointe
notamment les secteurs ou le recul de lem-
ploi est du a des créations moins nombreuses
et ceux ou la hausse des licenciements est en
cause. Par contre, les transitions de travail-
leurs entre emplois ont reculé en 2020, ce qui
tend a indiquer une baisse de confiance tant
du cote des employeurs que du coté des tra-
vailleurs. Ce frein a la reallocation des travail-
leurs peut avoir eu des conséquences pour le
bon appariement entre les travailleurs et les
postes au-dela de la crise.

Lautre fait marquant de la pandéemie sur le
marche du travail est la nette baisse des
opportuniteés d'embauches. Les chomeurs
de courte durée a l'éclatement de la pan-
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démie en ont particulierement souffert. Un
certain nombre d'entre eux, dont l'épisode
de chdmage aurait du étre de courte duree,
ont éte enfermés dans le chdmage de
longue durée.

Avec des travailleurs - et des employeurs -
qui ont été réticents a bouger et des travail-
leurs inoccupés qui se sont éloignés de
lemploi, la mécanique de réallocation de la
main-d'ceuvre a clairement éte entravee en
2020. Pour autant, les créations, destruc-
tions et transitions sont restées importantes
sur le plan quantitatif, de sorte qu'il est abu-
sif de conclure que la pandemie a gelé le
marché du travail.

LES INEGALITES DE GENRE

SUR LE MARCHE DU TRAVAIL
ONT-ELLES ETE IMPACTEES ?

Au premier abord, lemploi féminin a ete trés
expose : les travailleuses ont a la fois éte
victimes des fermetures sectorielles,
notamment dans le commerce et le travail
intérimaire, et actives en premiére ligne dans
la santeé et lenseignement, laissant l'effet net
sur lemploi des femmes a priori ambigui.

En arriere-plan, limposition du télétravail et
la fermeture des ecoles et lieux d'accueil de
la petite enfance ont force les spheres
domestiques et professionnelles a cohabi-
ter. Outre une charge de travail fortement
accrue pour les meres en emploi au plus fort
de la crise, il n'est pas clair que la tendance
durable a un recours accru au télétravail soit
favorable aux carrieres des femmes.

Dans le troisieme article, Maud Nautet et
Céline Piton (BNB) se penchent sur les sta-

tistiques par genre du marché du travail en
Belgique et sur des données d'enquétes
relatives a la crise sanitaire pour éclairer
limpact sur la situation des femmes au tra-
vail et dans la sphere domestique.

Larticle commence par dresser un bilan de
la situation comparative des femmes sur le
marché du travail en Belgique avant l'écla-
tement de la crise.

Il etudie ensuite leffet sur lemploi. Malgré
les dispositifs de protection de lemploi mis
en place, la crise a fort touche lemploi
féminin dans les services et a bloque la
convergence entre les taux demploi des
femmes et des hommes observee sur le
long terme.

La hausse brutale et ponctuelle du nombre
de femmes en telétravail, relativement au
nombre dhommes, est l'autre changement
de tendance soudain qui s'est joué lors de
la pandémie. Opportunité de mieux conci-
lier vie privee et vie professionnelle ou
menace de voir sa productiviteé au travail
affectée par les taches domestiques? Les
effets de long terme sur les évolutions de
carriere ne sont pas clairs.

Déja tres inegale avant la crise, la distribu-
tion par genre du travail domestique, non
remuneére, a ete fortement impactée lors de
la crise et a lourdement pese sur la fatigue
mentale des femmes.

La crise sanitaire est derriere nous, mais il
est connu que les évolutions de carriere
sont pénalisees par les interruptions ou
réductions du temps de travail qui ont majo-
ritairement concerné les femmes. En outre,
les nouveaux modes de travail qui s'ins-
tallent sur le long terme ne promettent pas
forcement de reequilibrer les opportunités.
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RESUME

A quoi aurait ressemblé léconomie en lab-
sence de confinement? Répondre a cette
question est nécessaire pour évaluer lim-
pact economique des mesures sanitaires.
Sur la base des premieres analyses econo-
miques de la pandéemie, cet article vise a
discuter ce qu'il serait advenu sans inter-
vention, les réactions comportementales,
larbitrage entre santé et revenu et limpact
des mesures sanitaires. Nous montrons tout
dabord que de la distanciation sociale
aurait spontanement eémerge en labsence
d'intervention sanitaire, mais que son
ampleur aurait été trop limitée puisque les
individus n'auraient pas suffisamment pris
en compte limpact de leurs comporte-
ments sur la dissémination du virus et sur la
congestion du systeme hospitalier. C'est
pourquoi les Etats devaient intervenir.
Ensuite, nous fournissons une estimation de
limpact combiné de la pandéemie et des
mesures sanitaires sur la mortalité et la
pauvrete. Il en ressort qu'en Wallonie, relati-
vement au nombre de vies perdues, lim-
pact sur la pauvrete a éete plus limite quail-
leurs dans le monde. Nous abordons
éegalement la question de l'optimum social
et de larbitrage entre santé et revenus.
Enfin, nous traitons la question centrale de
limpact économique. La littérature fournit
des resultats contrastes. Nous montrons
que la chute de la mobilité explique statisti-
quement une large part de leffet eécono-
mique. Cela indique que les mesures sani-
taires ont finalement affecté léconomie au
travers des changements de comporte-
ments qu'elles ont induits.

Mots-clés : pandéemie, confinement, distan-
ciation sociale, arbitrage, impact écono-
mique

ABSTRACT

W¥hat would the economy have looked like
in the absence of a lockdown? Answering
this question is needed to evaluate the eco-
nomic impact of non-pharmaceutical inter-
ventions (NPIs) during the pandemic. Based
on early economic analyses of the pan-
demic, this article aims at discussing the
counterfactual outcome, the behavioural
response, decision-makers' tradeoff
between health and income, and the result-
ing impact of NPIs. We first show that
endogenous social distancing would have
very likely taken place in the absence of
NPIs, but that its extent would have been
too limited, owing to contamination and
hospital congestion externalities. These
externalities provide a rationale for public
intervention. Second, we provide an estima-
tion of the combined impact of the pan-
demic and NPIs on health and poverty out-
comes, which shows that the impact on
poverty relative to the death count has
been limited in Wallonia as compared to
elsewhere. We also discuss the lives -
income tradeoff and efficiency considera-
tions. Finally, we tackle the central question
of the causal effect of NPIs. Results in the
literature are contrasted. We conclude by
showing that the drop in mobility statisti-
cally explains most of the effect. Therefore,
NPIs only affect the economy through the
behavioural change that they induce.

Keywords : pandemic, lockdown, social dis-
tancing, trade-off, economic impact
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INTRODUCTION

La crise de 2020 a ceci de tres singulier que
les gouvernements ont du rapidement se
réesoudre a bloquer eux-mémes leurs
propres economies. La recession a ete
intuitivement attribuee a cette intervention
publique inédite. Pourtant, avant de valider
ce constat, il est nécessaire de s'interroger
sur la nature des évenements qui se seraient
déroulés si les Etats étaient restés passifs.
Lépidémie aurait été plus sévere et les
nombreuses absences de travailleurs
auraient pu desorganiser léconomie. Par
mesure de prudence, de nombreuses per-
sonnes auraient certainement limité leurs
contacts et donc aussi vraisemblablement
leur niveau de consommation.

Nous proposons de parcourir dans cet
article quelques contributions-clés de la lit-
térature économique qui s'est tres rapide-
ment penchée, dés le déclenchement de la
pandémie, sur les comportements de dis-
tanciation sociale, sur la nécessite de lin-
tervention publique, sa forme et ses effets.
Le point de départ consiste a démontrer,
sur les plans empirique et théorique, que
les comportements se seraient naturelle-
ment adaptés en labsence dintervention,
mais dans une ampleur insuffisante. Des
lors, les Etats ont dii prendre des mesures
contraignantes. Nous traitons ensuite de
deux questions importantes: premiere-

ment, fallait-il choisir entre santé et écono-
mie? Deuxiemement, peut-on attribuer les
pertes économiques aux mesures sani-
taires et, si oui, dans quelle proportion?

Cet article se structure de la maniére sui-
vante : la deuxiéme section est consacrée a
la distanciation sociale spontanée. Elle
apporte des preuves que les individus se
sont adaptes a la situation sanitaire et pas
seulement au cadre coercitif fixe par les
Etats. La troisiéme section traite des moti-
vations théoriques de lintervention sani-
taire et de ses formes optimales. Dans la
quatriéeme section, nous abordons la ques-
tion difficile de larbitrage entre santé
publique et économie. Les effets bruts de la
pandéemie en termes de pertes humaines et
d'accroissement de la pauvreté sont esti-
mes, avec pour but d'en appréhender le
ratio. Cette approche permet de donner
une idée de limpact relatif de la pandéemie
sur les deux dimensions. La derniére sec-
tion revient sur la question centrale de cet
article, relative a limpact economique des
mesures sanitaires. Nous y montrons que la
baisse de mobilité permet d'expliquer la
plus large part de limpact économique.
Limpact des mesures dépend donc de
lampleur avec laquelle les comportements
ont éte affectés par lintervention publique,
au-dela de la réaction spontanée.
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LA'DISTANCIATION

La crise sanitaire a révélé lampleur dans
laquelle le fonctionnement de léconomie
etait déependant des contacts physiques.
Activites economiques et interactions socia-
les sont intimement lieées. Durant la premiere
vague de la pandémie, les contacts ont été
drastiquement reduits, en réponse au confi-
nement, mais pas seulement. En effet, en
labsence d'intervention sanitaire, la popula-
tionaurait naturellement adopté des mesures
de distanciation sociale pour reduire son
exposition au virus. Afin d'isoler limpact des
mesures sanitaires sur léconomie et lemploi,
il est essentiel dévoquer ce phénomene de
« distanciation sociale spontanée ».

Avant de discuter ses implications sur les
travaux de modélisation et d'en détailler les
fondements, commencons par en apporter
des preuves empiriques.

2.1. LES PREUVES EMPIRIQUES

Avant la pandémie déja, Bayham et al. (2015)
s'étaient penchés sur des données ameéri-
caines recoltées au cours de lépidemie de
grippe HiN1 de 2009. Ils estiment que le
declenchement de lépidéemie a incité les
Ameéricains a réduire significativement leurs
contacts. Lampleur de cette réduction a
permis une baisse du nombre total de cas.
Labsence dlintervention sanitaire significa-
tive a cette epoque permet d'obtenir une
estimation nette des reactions comporte-
mentales, ce qui est moins évident en 2020.
Toutefois, plusieurs recherches ont tente de
distinguer les reactions spontanees de
celles qui relévent du respect des mesures
sanitaires.

Pour ce faire, Farboodi et al. (2021) com-
parent le timing des réactions comporte-
mentales a celui de lintervention sanitaire.
Ils utilisent a cette fin les données de len-
treprise américaine SafeGraph, qui collecte

et croise des données de localisation et de
trafic a des fins commerciales, pour demon-
trer que la population a significativement
reduit ses interactions sociales bien avant la
mise en place des mesures coercitives par
les autorités locales. Les données de mobi-
lité de Google sont exploitées par Maloney
et Taskin (2020). Ils estiment que la reduc-
tion de mobilité est principalement expli-
quée par la prévalence locale du virus, plus
que par les mesures de confinement.
Dautres données collectées en labsence
de mesures coercitives, telles que la fre-
quentation des restaurants aux Etats-Unis
et des cinémas en Suede, etayent leur
constat que la distanciation sociale sponta-
nee est un phénomene d'ampleur significa-
tive. Selon eux, lintervention publique en
matiere de distanciation physique se justifie
plus par son role de coordination que par
son caractere coercitif et ils insistent sur la
necessité de l'adhésion de la population a
ces mesures.

Lorsque des mesures sont en place, il est
difficile d'isoler leurs effets, c'est-a-dire
d'estimer lampleur dans laquelle elles
accentuent les reactions spontanées de la
population. C'est lexercice tenté par
Brzezinski et al. (2020) sur la base de don-
nées de téléphonie mobile aux Etats-Unis.
Selon leurs estimations, les mesures coer-
citives des Etats naugmentent que de 8 %
le pourcentage de personnes qui restent a
la maison en comparaison d'une situation
ou seules prévalent les réactions indivi-
duelles. Sur le plan technique, Brzezinski et
al. (2020) démontrent que les biais statis-
tiques sont énormes et qu'il n'est pas pos-
sible d'imputer la totalité de la réduction
des deplacements aux seules mesures
coercitives. Brzezinski et al. (2020) analysent
aussi les determinants socio-économiques
de la distanciation spontanée au niveau des
comtes et révelent que les niveaux d'edu-
cation et de revenu sont positivement asso-
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ciés a la réduction des déplacements. La
conscientisation semble étre ici léle-
ment-clé, dans la mesure ou leur étude
permet de montrer que la méfiance envers
la science produit leffet inverse. Dans le
méme ordre d'idees, Engle et al. (2020) se
basent sur des données de localisation GPS
et de cas Covid-19 au niveau des comtes
ameéricains pour étudier limpact du taux
d'incidence et des mesures de confinement
sur la mobilité. Ils concluent a un effet subs-
tantiel du taux local d'incidence, alors que
les ordres officiels ne méneraient, selon
leurs estimations, qu'a une reduction addi-
tionnelle de la mobilité d'environ 8 %.

Les résultats présenteés ci-dessus attribuent
une large fraction de la réduction des
contacts a la réaction spontanée de la
population. Ils ont en commun de se baser
sur des données américaines. De maniere
contrastante, Jarvis et al. (2020) estiment
que le confinement au Royaume-Uni a
réduit de 73 % le nombre moyen de contacts
quotidiens. En Chine, Fang et al. (2020) esti-
ment egalement leffet causal des poli-
tiques coercitives de confinement a Wuhan.
Ils attribuent au confinement une réduction
de 54 % de la mobilité interne a la ville.

Comparant ['Europe et les Etats-Unis, Chen
et al. (2020) confirment que la distanciation
sociale spontanée, une fois encore mesu-
rée sur la base de données de mobilite, a
été plus forte et plus précoce aux Etats-
Unis. Pourtant, les mesures sanitaires y ont
ete imposees a des stades comparables de
lépidemie. Chen et al. (2020) attribuent cet
effet au decalage temporel du déeveloppe-
ment de l'épidémie des deux cotés de IAt-
lantique. Les Ameéricains ont ainsi eu le
temps dapprendre de lexpérience euro-
péenne pour adapter naturellement leurs
comportements, par anticipation de linter-
vention publique.

Enfin, Askitas et al. (2020) ont rassemblé des
données internationales portant sur une
typologie des mesures sanitaires, la mobi-
lité et lincidence. Ils exploitent 'hétéroge-
neité des mesures dans le temps et dans
lespace pour isoler leffet de differentes
mesures sur la mobilite et lincidence. Leurs

résultats montrent que les mesures ont eu
un impact. Par exemple, le confinement et
la fermeture des lieux de travail ont reduit la
mobilité dans une ampleur similaire. La dis-
tanciation sociale spontanée aurait donc
eté moins forte en labsence de mesures,
sans quoi ces effets sur la mobilité nau-
raient pu étre identifiés.

Le message central est que la distanciation
sociale, qui a été imposée au moyen de
mesures de confinement, de fermeture des
ecoles et lieux de travail, se serait naturelle-
ment produite, quoique dans une moindre
mesure, enlabsence d'intervention publique.
Cette distanciation spontanée aurait reduit
tant la consommation que loffre de travail et
produit une série deffets sur le plan écono-
mique, comme nous le discutons plus bas.

2.2. LES RESSORTS DE LA

DECISION INDIVIDUELLE

Quels sont les ressorts de la décision prise
par un individu de réduire ses contacts?
Cette decision peut se voir comme résultant
d'un arbitrage entre colts et bénéfices.
Pratiquer la distanciation sociale impose
des couts psychosociaux maintenant bien
connus de toutes et tous. En fonction de la
profession, cela peut aussi induire des
pertes de revenu. Le bénéfice individuel se
situe, quant a lui, au niveau de la santé, via
une réduction du risque de contamination,
et va dépendre de caractéristiques indivi-
duelles de santé qui rendent les personnes
plus ou moins a risque. Dans cet arbitrage,
lattitude de lindividu face a ce risque a une
place centrale puisque c'est cette percep-
tion du risque qui va déterminer le com-
portement. Au-dela des caractéristiques
individuelles, l'environnement joue un role
majeur : le degré de contagiosité du virus et
le taux d'incidence au temps t (la situation
éepidéemiologique) impactent directement la
probabilité de contamination. Enfin, les
comportements sociaux des autres entrent
en ligne de compte puisqu'ils déterminent,
par exemple, le taux de frequentation des
lieux publics (Garibaldi et al., 2020). Lorsque
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les décisions individuelles sont directement
interdépendantes, les économistes parlent
de situation d'interaction strategique. Ces
situations peuvent étre propices a des ineffi-
ciences. Nous y revenons amplement dans
la section suivante, en discutant la notion
d'externalités dans le cadre de la pandémie.
Par ailleurs, compte tenu du fait que les indi-
vidus sont différents les uns des autres, cer-
tains seront incités a réduire leurs contacts
avant les autres, soit parce qu'ils sont a
risque ou plus avers au risque, soit parce
que leurs revenus ne déependent pas de la
proximité physique. Les autres pourraient
alors avoir tendance a se reposer sur les
efforts des premiers (free riding, Toxvaerd,
2020).

La réduction des contacts est donc cou-
teuse, psychologiquement et/ou économi-
quement, et larbitrage entre sante et eco-
nomie, que nous discutons eégalement plus
bas, ne se joue donc pas seulement au
niveau agrége mais aussi au niveau indivi-
duel (Platteau et Gilbert, 2021; Toxvaerd,
2020).

2.3. LA PRISE EN COMPTE
DES REACTIONS

COMPORTEMENTALES DANS LES
MODELES EPIDEMIOLOGIQUES

En ne prenant pas en compte la distancia-
tion sociale spontanée, la modélisation
risque de surestimer limpact de linterven-
tion publique et singulierement du confine-
ment (Platteau et Gilbert, 2021) sur la pro-
pagation du virus, mais aussi sur léconomie.
Plusieurs économistes ont donc proposé
des adaptations des modeles epidemiolo-
giques classiques dans le but d'y intégrer
les réactions comportementales. Platteau
et Gilbert (2021) présentent une revue de
ces avancees. Pour rappel, les modéles
epidemiologiques (de type SIR : susceptible,
infected, recovered) sont des outils mathe-
matiques qui captent la dynamique de tran-
sition des individus qui composent une
population entre differents états ou com-

...@

partiments : susceptible détre infecte (S),
infecte (1) et rétabli (ou décedé) (R - recove-
red). Ces transitions dépendent des carac-
téeristiques de la maladie, dont son niveau
de contagiosite, et de la frequence habi-
tuelle des contacts sociaux. Ainsi, la proba-
bilite de transiter de S a | a un moment
déterminé dépend logiquement de ces
deux derniers parametres et de la part de
personnes infectées dans la population a
ce moment donné, qui détermine la proba-
bilité d'entrer en contact avec le virus. Le
taux de reproduction effectif, qui donne le
nombre de personnes infectées en
moyenne par cas infecté a un stade donne
de lépidémie, évolue dans le temps car les
parts respectives de personnes suscep-
tibles et infectees sont elles-mémes en
evolution. Par contre, le parametre qui
determine la fréquence des contacts
sociaux est supposé constant dans le
temps, ou alors, dans les modéles plus
avances, calibré en fonction des mesures
sanitaires. Les modeles épidémiologico-
economiques ajoutent la prise de décision
des individus. Pour quels résultats?
Premiérement, cela permet de décrire
lévolution des comportements dans le
temps. Deuxiemement, cela fournit des
predictions parfois tres contrastees par rap-
port aux modeles standards, notamment
sur la forme de la courbe épidemique. Enfin,
et plus fondamentalement, la dynamique
epidémique alimente en retour les modeéles
économiques. Il s'agit du principal usage.
En effet, Franco (2021) décrit les modeles
épidémiologiques qui ont éclairé les déci-
deurs au cours de la crise pour guider lin-
tervention sanitaire. Au vu de la complexité
de ces modeles, ceux-ci ne peuvent pas
integrer une dimension d'optimisation des
comportements des individus comme le
proposent les economistes. La description
des contacts sociaux y est pourtant trés
détaillée et tient compte, par exemple, d'in-
teractions différenciees au sein et entre dif-
férentes classes dages. Mais cela reste
parameétrique, c'est-a-dire exogene. Les
contacts ne résultent donc pas des choix
des agents dans les modeles épidemiolo-
giques predictifs, si détaillés soient-ils.
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Avant de décrire les principaux résultats
des modeles comportementaux, abordons
brievement la méthode. Garibaldi et al
(2020) évoquent le parallele entre la fonc-
tion de probabilite d'infection de leur
modele et la fonction utilisee pour décrire
lappariement entre chdmeurs et postes
vacants en economie du travail. La diffe-
rence principale est qu'une création d'em-
ploi ne peut resulter que de la rencontre
d'un chémeur et d'un poste, alors qu'une
personne infectée peut en infecter plu-
sieurs autres lors de differents contacts.
Garibaldi et al. (2020) reconnaissent donc
que les contacts sont le produit de deci-
sions individuelles. La variable de décision
n'est toutefois pas le nombre de contacts
puisque ceux-ci peuvent étre fortuits, mais
le nombre de sorties du domicile. C'est ici
qu'intervient la situation d'interaction strate-
gique puisque le nombre de contacts par
sortie dépend des décisions des autres. Si
lesindividus n'ont pas le controle dunombre
de contacts par sortie, ils sont négative-
ment impactés par la présence des autres
puisqu'elle accroit la probabilite de conta-
mination, nous y reviendrons. Garibaldi et al.
(2020) decrivent de maniere tres fine la
maniere dont les comportements déter-
minent les contacts et ses implications sur
lefficience ou linefficience de lequilibre
dans lequel les individus sont laissés a leurs
propres choix de distanciation.

Laissant momentanément de coté la ques-
tion de linteraction stratégique, pen-
chons-nous sur la description des compor-
tements au cours de lépidémie. Les
individus prennent en compte le risque d'in-
fection et reduisent leurs contacts, désires
et fortuits, en limitant leurs déplacements.
Plus le virus est contagieux et virulent, plus
ils sont prudents. Mais puisque le risque de
contamination dépend de la probabilite
dentrer en contact avec une personne
infectée, le risque est proportionnel a la
part de personnes infectées dans la popu-
lation. Celle-ci évolue dans la vague. Les
comportements varient donc dans le
temps. La courbe d'évolution des compor-
tements de mobilité et des contacts pre-
sente une forme en U (Garibaldi et al., 2020;

Toxvaerd, 2020; Platteau et Gilbert, 2021). Ils
sont, en effet, minimisés lorsque lincidence
est la plus grande. De maniere plus détail-
lee, la distanciation progresse en phase
ascendante de la courbe épidémique, est
maximale au pic et les comportements se
relachent en phase décroissante, alors que
les contacts restent constants dans les
modeles SIR. Jones et al. (2020) notent aussi
que l'exposition des individus au travers des
activités liees au travail et a la consomma-
tion est inversement proportionnelle au
taux dlincidence. En dautres termes, les
individus évitent de s'exposer lorsque linci-
dence est élevee. La courbe est donc plus
plate que dans lequivalent SIR (Toxvaerd,
2020; Platteau et Gilbert, 2021).

Les predictions des deux types de modeles
sont donc trés contrastées. Outre la forme
de la courbe, le niveau est aussi globale-
ment plus bas puisque les interactions
sociales sont reduites dans les modeles
comportementaux par rapport aux modéles
SIR standards (Garibaldiet al., 2020 ; Toxvaerd,
2020, Platteau et Gilbert, 2021). Lactivite éco-
nomique est également plus faible. Sur cette
derniere comparaison, Jones et al. (2020)
argumentent qu'un modele qui ne prendrait
pas en compte la distanciation spontanée
pourrait prédire que Loffre de travail des non
infectés augmenterait en compensation de
celle des malades. A linverse, la distancia-
tion sociale spontanée des « susceptibles »
dans un modéle comportemental produit de
maniere non ambigué une baisse de lacti-
vité économique et de loffre de travail.

Toxvaerd (2020) ajoute deux eléments de
comparaison. D'une part, en conséquence
directe de la réduction spontanee des
contacts, lincidence cumulée, c'est-a-dire
le nombre total de personnes touchées, est
inférieure. D'autre part, les modeles diver-
gent sur limpact des caractéristiques de la
maladie. Toutes choses egales par ailleurs,
une contagiosité plus grande induit une
plus grande prudence des agents qui ferait
plus que compenser leffet d'un taux de
reproduction de base plus élevé. A sévérité
donnée, les modéles SIR prédisent une
incidence au pic et une incidence cumulée
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supérieures si la contagiosité est plus
grande, alors que les modeles comporte-
mentaux pourraient aboutir a une conclu-
sion opposee. La vague Omicron ne contre-
dit pas forcement cette affirmation dans la
mesure ou la contagiosité et la sévérite
etaient toutes deux différentes. Néanmoins,
il convient de prendre ces prédictions avec
prudence puisque les réactions comporte-
mentales, qu'il est intéressant de prendre
en compte sur le plan qualitatif, sont diffi-
ciles a quantifier.

Une derniére remarque relative aux réac-
tions comportementales porte sur la capa-
cité ou lincapacité des modeles a integrer
lhéterogeneité des agents (Platteau et
Gilbert, 2021). Comme discute plus haut, les
comportements face a la pandémie
dépendent tres fortement des caractéris-
tiques individuelles, économiques, de sante
et de laversion au risque ou encore de lan-
xiete. Les reactions agregees sont donc
progressives. Toxvaerd (2020) indique que
la prise en compte de ces réactions hétéro-
génes permet dobtenir une courbe plus
lisse, plus proche de la realite.
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LES RAISONS ET LA FORME
DE LINTERVENTION SANITAIRE

Comme nous lavons documenté plus haut,
la distanciation sociale spontanée est un
phénomene credible. Si la plupart des gou-
vernements sont massivement intervenus
en imposant le confinement et toute la
panoplie des mesures coercitives de limita-
tion des contacts, c'est parce que son
ampleur aurait été insuffisante. Pour soute-
nir cette affirmation, il faut étre en mesure
de décrire le niveau de contacts optimal sur
le plan collectif, de sorte a avoir une réefe-
rence a laquelle comparer la réduction
spontanée des contacts. Intuitivement, ce
niveau de contacts optimal résulte d'un
arbitrage entre santé et eéconomie. Nous
discuterons et nuancerons ce point dans la
quatrieme section. Avant cela, dans cette
section, hous démontrons, d'une part, qu'il
est relativement simple sur le plan théo-
rique de conclure que la distanciation spon-
tanée est trop faible et que, en conse-
quence, la politique du « laissez-faire » est
inefficiente. D'autre part, nous abordons la
question d'un confinement optimal.

3.1. LA PANDEMIE ET

LES EXTERNALITES

Pour énoncer les choses simplement, la
peur d'étre contaminé pousse les individus
aréduire leurs contacts. S'ils prenaient aussi
en compte le risque de contaminer les
autres, ces mémes individus réduiraient
leurs contacts davantage. Cette base du
raisonnement, sur laquelle nous allons éla-
borer ici, suppose des agents egoistes.
Nous abordons brievement plus bas le cas
d'agents altruistes, mais il est important de
noter que, si laltruisme est imparfait ou ine-
gal dans la population, alors le cas d'agents
egoistes donne des résultats qualitative-
ment similaires. En d'autres termes, que lal-
truisme soit absent ou insuffisant, le mes-
sage sera a nuancer, mais restera le méme.

Le niveau de distanciation d'équilibre résulte
d'une situation de dépendance réciproque
des comportements, c'est-a-dire d'interac-
tion stratégique: ma décision de sortir
lorsque le virus circule dépend typiquement
de la frequentation des lieux que jai linten-
tion de visiter. Ma décision a également un
impact sur le bien-étre des autres puisque
je contribue a accroitre cette fréequentation
et les contacts fortuits que cette derniere
implique. Dans le langage économique, une
externalité négative (positive) est une situa-
tion dans laquelle un individu ne supporte
pas les colts (bénéfices) que son action
inflige aux autres. Nous sommes donc ici
confrontés a une externalité négative. La
vaccination, si elle permet de réduire la cir-
culation du virus, a toujours, quant a elle, éte
un exemple typique d'externalité positive.
En labsence dintervention publique, les
externalités négatives sont surproduites et
les externalités positives sous-produites.

Lexternalité de contamination a été ample-
ment mentionnée dans la litterature écono-
mique sur la crise sanitaire (Alfaro et al,, 2020;
Bethune et Korinek, 2020; Caulkins et al,
2021; Chang et Velasco, 2020; Eichenbaum et
al., 2020; Farboodi et al., 2021; Garibaldi et al.,
2020; Platteau et Gilbert, 2021; Toxvaerd,
2020). Mais un article en particulier, celui de
Garibaldi et al. (2020), décrit avec beaucoup
de finesse les multiples externalités a loeuvre
pendant la crise et qui sont au coeur de la jus-
tification théorique de lintervention sanitaire.

Garibaldi et al. (2020) développent un modele
épidémiologico-économique dans lequel les
contacts sociaux résultent des comporte-
ments individuels et qui prend en compte la
contrainte de capacité du systéme hospita-
lier. Les agents transitent potentiellement
entre trois états au cours du temps : suscep-
tible (S), infecté (1), retabli (R). S'ils passent de S
al, lesindividus supportent les consequences
personnelles de la maladie, telles que ses
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désagrements et le risque de déces. Mais ils
en negligent les conséquences pour la col-
lectivite. Garibaldi et al (2020) distinguent
trois types d'externalités et la temporalité de
leurs effets peut varier. Premierement, il y a
lexternalité de contamination, déja large-
ment discutée. Ils notent que sortir de chez
soi implique une plus grande affluence et un
plus grand nombre de transmissions (effet
statique), mais aussi un plus grand « stock »
de personnes infectées, ce qui accéelere la
transmission en période suivante (effet dyna-
mique). Pour rappel, si chacun a la capacite
de choisir le nombre de contacts physiques
lors d'une sortie, lexternalite statique est
nulle. Garibaldi et al. (2020) argumentent que
cette hypothése n'est pas realiste et qu'une
augmentation des sorties entraine une aug-
mentation plus que proportionnelle des
contacts, puisque certains seront fortuits.
Deuxiemement, lexternalité de congestion
du systéme hospitalier intervient puisqu'un
plus grand nombre de personnes infectees
rapproche loccupation des lits de la
contrainte de capacité. Cette externalitée est
statique. Leffet dynamique dépend de lévo-
lution de la capacité daccueil du systeme de
soins. Enfin, un plus grand nombre de conta-
minations aujourd’hui augmente le nombre
dinfectés demain mais aussi le nombre de
retablis en période ultérieure. Sous hypo-
these que ces personnes ne peuvent pas
étre réinfectées, du moins a court terme, la
dynamique des contaminations joue donc en
faveur de limmunité collective, c'est une
externalite positive. Garibaldi et al (2020)
reconnaissent que la somme des effets des
contacts physiques sur la collectivité est vrai-
semblablement negative. De plus, si larrivee
d'un vaccin est anticipée, il est moins couteux
socialement de contenir lépidémie et de se
reposer, a terme, sur le vaccin pour atteindre
limmunité collective plutdt que de compter
sur les contaminations pour y parvenir.
Notons aussi que lampleur des externalites
associees aux contacts physiques évolue au
cours de léepidemie puisque le risque de
contamination par contact est directement
proportionnel au taux d'incidence.

Plutdt que de traiter les contacts sociaux
dans leur globalite, Toxvaerd (2021) dis-

tingue les contacts fortuits des contacts
essentiels. Les premiers nimpliquent que
des externalités negatives (si l'on fait abs-
traction de leur effet sur limmunité collec-
tive), alors que les seconds génerent aussi
des externalités socio-économiques posi-
tives. Les contacts fortuits n'ont, selon leur
definition, pas de valeur économique ou
psychosociale, alors que les contacts
essentiels, pour lesquels la proximité phy-
sique est une composante essentielle de
linteraction, produisent de la valeur pour la
collectivité. Il prend lexemple de lactivite
economique essentielle mais aussi de l'en-
seignement. Toxvaerd (2021) démontre que
les contacts fortuits sont trop nombreux,
par la présence de l'externalite de contami-
nation, mais que les contacts essentiels, qui
geénerent donc aussi des externalités posi-
tives, sont, a linverse, trop peu nombreux.
Pour se protéger, les individus réduisent en
effet spontanément leurs contacts, mais
lexternalitée de contamination engendre, a
lequilibre, trop de contacts fortuits. S'ils
n'internalisent pas suffisamment les bien-
faits des contacts essentiels, les individus
réduisent donc leur exposition globale au
virus au détriment des contacts essentiels.
Ce raisonnement est bien sir a la base des
discriminations sectorielles qui ont été pra-
tiquées par les autorités, au bénéfice du
fonctionnement de l'école par exemple.

De maniére intéressante, Toxvaerd (2021)
traite aussi de leffet ambigu de laltruisme
et fait le parallele avec les recherches sur
les relations sexuelles a risque. Pour éviter
de contaminer lautre, un individu altruiste
peut sabstenir d'un contact. A linverse, il
peut avoir ce méme contact dans le but de
faire plaisir a lautre. Ce raisonnement s'ap-
plique ici typiquement au dilemme daller,
ou non, visiter des personnes fragiles pri-
vees de contacts sociaux.

3.2. LA POLITIQUE DE

CONFINEMENT OPTIMAL

Garibaldi et al. (2020) concluent de leur ana-
lyse que les externalités negatives des
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contacts dominent tres vraisemblablement
leffet de poursuite de limmunité collective.
Des lors, la distanciation spontanée est
insuffisante et la politique du « laissez-
faire » inefficiente (Bethune et Korinek,
2020; Eichenbaum et al., 2020; Garibaldi et
al, 2020; Jones et al, 2020; Platteau et
Gilbert, 2021). Il faut donc intervenir. Mais
selon quelle intensite? Les mesures sani-
taires doivent reduire les contacts phy-
siques au-dela de la réaction spontanée.

Les analyses économiques ont donc tente
de définir loptimum social et les instru-
ments pour y parvenir (Platteau et Gilbert,
2021). Les principales contributions ont étu-
dié lintensité et la temporalité souhaitables
du confinement.

Jones et al. (2020) proposent un modele
dans lequel les activités de consommation
et de travail induisent une exposition au
risque de contamination. La distanciation
sociale spontanée est insuffisante par la
presence d'externalités de contamination
et de congestion du systéeme hospitalier.
Lintervention des autorités consiste a
réesoudre ces externalités, c'est-a-dire
atteindre le taux de contacts pour lequel
les bénefices des activites economiques
sont mis en balance avec les couts sani-
taires collectifs. Sur le plan de la tempora-
lité, Jones et al. (2020) mettent en avant que
le risque de saturation du systéme de soins
doit induire une réduction précoce des
contacts. Par rapport a la distanciation
spontanée, le confinement optimalimplique
donc un niveau de distanciation plus impor-

tant mais aussi plus rapide. Des mesures
anticipatives sont aussi préconisees par
Eichenbaum et al. (2020), notamment si un
vaccin est attendu. Une intervention antici-
pative se justifie egalement par le caractere
exponentiel des contaminations.

A laide de leur modeéle, Loertscher et Muir
(2021) envisagent la possibilite d'un confine-
ment différencié selon lage. Leur politique
optimale définit un seuil d'age au-dela
duquel les mesures sont plus strictes.
Bethune et Korinek (2020) étudient egale-
ment lintervention sanitaire optimale en
mettant en évidence limportance du depis-
tage, lidentification des personnes infec-
tées et les politiques difféerenciées (typique-
ment les quarantaines) permettant d'éviter
des couts economiques substantiels.
Rappelons, toujours dans le cadre des poli-
tiques differenciees, la contribution de
Toxvaerd (2021) sur la distinction entre
contacts essentiels et fortuits. Outre lage,
les politiques de confinement ont effective-
ment éteé largement discriminantes selon le
statut d'infection ou le secteur.

Pour conclure cette discussion, mention-
nons la remarque de Platteau et Gilbert
(2021) selon laquelle lintérét détudier le
confinement optimal ne doit pas occulter
lenjeu du respect des mesures. Peu de
recherches se sont penchées sur leur mise
en application. Platteau et Gilbert (2021)
insistent sur le fait que ladhésion aux
mesures depend de facteurs culturels et
aussi fortement de la confiance envers les
institutions politiques.
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LARBITRAGE ENTRE

SANTE ET ECONOMIE

La pandémie a causé des dégats sanitaires,
economiques et sociaux. Les decideurs ont
ete confrontés a plusieurs questions concep-
tuelles fortes lorsqu'ils ont determiné com-
ment ce choc devait étre absorbé: toute
mesure sanitaire met-elle forcément en
opposition santé et economie? Est-ce que
définir loptimum social implique de compa-
rer des vies et des revenus? Quid si le cout
economique est inégalement réparti et
accentue les inegalites? Cette section tente
dapporter des éléments de réponse a ces
trois questions.

Dans un premier temps, sur la base des tra-
vaux de Decerf et al. (2021a et 2021b), nous
tenterons de quantifier les couts humains,
tant sanitaires que socio-eéconomiques, tels
qui'ils se sont matérialises, c'est-a-dire suite a
lintervention sanitaire réelle. En dautres
termes, ces travaux ne disent rien ni de ce
qu'il serait advenu en labsence dinterven-
tion sanitaire (ce qui fait partie des objectifs
de la section suivante) ni de ce qu'il aurait été
optimal de faire. Ensuite, nous aborderons le
coeur de la question de larbitrage sante -
economie en discutant comment ces deux
dimensions interagissent avec les contacts
physiques et les mesures sanitaires. Enfin,
nous traiterons brievement de limpact d'un
choc économique héetérogéne sur labalance
entre santé publique et économie.

4.1. LA MORTALITE ET

LA PAUVRETE

Decerf et al. (2021a et 2021b) proposent une
approche de quantification de limpact de la
pandémie sur le bien-étre qui prend en
compte tant les dégats economiques que
les pertes humaines. Leur objectif est de
ramener ces couts a une unité de mesure
unique, non monétaire, pour éviter de devoir
donner un prix a la vie humaine, ce qui est

ethiquement délicat. Lapproche est intéres-
sante et permet effectivement de se forger
une opinion subjective sur la comparaison
des pertes humaines et economiques, mais
elle névite pas, in fine, d'aboutir a un ques-
tionnement philosophiquement difficile.

Concernant la mortalité, Decerf et al. (2021a
et 2021b) calculent un total d'années de vie
perdues en multipliant le nombre de deces
attribue a la pandemie par lespérance de vie
résiduelle moyenne des personnes dece-
dees. Cette approche donne donc plus de
poids au deces d'une personne jeune a qui il
restait de nombreuses années a vivre et
moins a celui d'une personne agee. Pour
comprendre leur méthode, on peut conside-
rer le cas extréme d'une personne decedee
de la Covid-19 mais qui serait vraisemblable-
ment décedee en 2020 d'une autre cause.
Ce décées aura unimpact nul sur le total d'an-
nees de vie perdues. Par ailleurs, pour
contourner les difficultés statistiques dans
lattribution d'un deces de la Covid-19 plutot
qu'a une autre cause, Decerf et al. (2021a et
2021b) comparent, a lechelle du pays ou de
la region et pour chaque tranche dage, le
nombre de déces realisés au nombre de
deces attendus. Une des implications de ce
choix est que des contributions negatives au
total d'années de vie perdues peuvent tech-
niquement apparaitre et apparaissent dail-
leurs pour certaines tranches d'ages. Ainsi,
en 2020, le nombre de deces parmiles moins
de 60 ans a été inférieur au nombre attendu
en temps normal, notamment du fait de la
nette baisse des accidents de la route*
Comme mentionné plus haut, les auteurs
veulent quantifier les deux dimensions du
choc tel quiil sest produit, c'est-a-dire en
prenant comme données lintervention
publique et en particulier le confinement et
lensemble de ses effets.

Ils estiment pour lannée 2020 que la pan-
démie a provoque en Belgique une surmor-

2 D'autres causes que l'epidemie et les effets de mesures sanitaires peuvent interférer et impacter la différence entre les déces observes et attendus. Toute-
fois, compte tenu de lamplitude des effets, on peut raisonnablement supposer que ce sont les deux causes les plus significatives.
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talité de 10 548 personnes. L'espérance de
vie résiduelle moyenne de ces personnes
etait de 6,2 ans. Comme mentionné ci-des-
sus, la surmortalité se concentre exclusive-
ment parmi les plus de 60 ans et est legere-
ment négative parmi les moins de 60 ans.
Sur la base de ces donnees, un ou une
Belge a perdu, en moyenne, un peu plus de
deux jours de vie.

En ce qui concerne limpact des couts eco-
nomiques sur le bien-étre, Decerf et al
(2021a et 2021b) font le choix de ne compta-
biliser que les pertes economiques qui ont
pu conduire certains ou certaines a passer
sous le seuil de pauvretés. Sur la base de
résultats de Capéau et al. (2021), le taux de
pauvreté serait passe en 2020 en Belgique
de 11,6 a 13,2 %, une hausse surtout impu-
table a leffet sur les indépendants parmi
lesquels ce taux aurait bondi de 20,9 a
35,8 %. Il est fait 'hypothese prudente que
cet appauvrissement aura été temporaire
et n'est donc compté que pour un an par
personne. En dautres termes, les auteurs
tendent plutdét a sous-évaluer les pertes
economiques. En outre, puisque les pertes
qui n'ont pas amené les individus dans la
pauvreté n'entrent pas en ligne de compte,
le cout économique est plutét sous que
surévalué. A léchelle nationale et en
moyenne, un ou une Belge aurait passée six
jours de plus sous le seuil de pauvreté.

Une fois quantifiés les impacts sur la morta-
lité et la pauvreté, les auteurs proposent
d'en mesurer et d'en interpréter le ratio en
laissant le lecteur ou le deécideur se faire
une opinion subjective sur leurs ampleurs
respectives. Ainsi, en Belgique, le cout éco-
nomique en 2020 aurait eté de trois années
de pauvrete supplémentaires par année de
vie perdue. Le « taux d'échange » entre les
deux est subjectif. Ceux qui sont préts a
passer plus de trois ans dans la pauvrete
pour vivre une annee de plus estimeront le
bilan sanitaire plus lourd que le bilan éco-
nomique, et inversement pour ceux qui ne
le sont pas. La question philosophique de
base, méme si elle est posee en dautres
termes, ne peut donc étre évitée: a com-
bien d'années de vie dans la pauvreté equi-

vaut une année de vie perdue? Une
enquéte citée par Decerf et al (2021a) et
réalisée aux Etats-Unis, au Royaume-Uni et
en Afrique du Sud révele que ce ratio est,
pour une large majorité de personnes inter-
rogees, inférieur a trois.

Notons que les disparités régionales d'im-
pact sont importantes. Le ratio des annees
additionnelles de pauvreté sur les années
de vie perdues est estimé a 1,7 en Wallonie
mais a 7 en Flandre. Limpact sur le taux de
pauvreté en points de pourcentage y est
d'amplitude similaire. Par contre, la surmor-
talité en 2020 a été plus faible en Flandre,
notamment du fait d'une sous-mortalite
plus importante parmi les moins de 60 ans.

A léchelle internationale, les écarts dim-
pacts relatifs sont encore plus importants.
Decerf et al. (2021b) mesurent le choc de
pauvreté dans difféerents pays en comparant
les prévisions de croissance antérieures a la
crise sanitaire aux previsions révisees en
cours de crise. Le nombre de passages sous
le seuil de pauvreté spécifique au pays est
estimé sous lhypothése que le choc est
homogene entre les differentes classes de
revenus. Ici aussi, cette hypothese tend
volontairement a ne pas surestimer limpact
sur la pauvreté puisque, dans la realité, les
plus pauvres ont souvent perdu plus. Les
annéees de vie perdues sont estimées au
regard des données déemographiques dis-
ponibles. Chaque année de vie perdue
aurait coexiste avec 195 années de pauvrete
supplémentaires au Pakistan, 175 aux
Philippines, 13 au Pérou contre environ g en
Suede et en Grande-Bretagne. Dans les
pays les plus pauvres, limpact economique
a donc largement dominé. Ceci s'explique
par une pyramide des ages plus favorable
qui a limité les pertes humaines, mais aussi
par un nombre important de personnes ini-
tialement proches du seuil de pauvrete.
Dans les pays riches, la démographie était
defavorable et la protection des revenus
s'est averee efficace. La Wallonie présente
donc un ratio singulier a léchelle internatio-
nale avec un impact sur la pauvreté trés
limité au regard des pertes en vies humaines,
relativement importantes donc.

3 Comme pour la mortalite, il s'agit de la situation observee, c'est-a-dire l'effet net de la crise économique et des mesures publiques prises pour proteger les

revenus.
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Enfin, Decerf et al. (2021b) estiment que, en
labsence dintervention sanitaire, les
années de vie perdues auraient étée plus
nombreuses que les années additionnelles
de pauvrete. Les pertes en vies humaines
auraient donc été trop nombreuses dans le
scenario dimmunité collective. En effet,
quel que soit le jugement philosophique
porté sur la comparaison entre mortalité et
pauvreté, tout le monde se serait accordé a
accepter des années de pauvrete en plus
dans le but de réduire les années de vie
perdues. Cela revient en effet a échanger
une annee de pauvreté contre une annee
de vie dont la valeur est supérieure puisque
«Vvécue au revenu moyen ». En dautres
termes, puisqu'une année de vie est, au
pire, une année dans la pauvreté, une année
de vie doit valoir au moins autant qu'une
année de pauvrete. La politique du « lais-
sez-faire » ne pouvait donc pas étre la meil-
leure, surtout dans les pays riches ou le
nombre d'anneées de vie perdues aurait ete
le plus important.

4.2. LARBITRAGE ENTRE SANTE

ET ECONOMIE

De quelle maniére lintervention publique
influence-t-elle santé et economie, separe-
ment et ensemble? Dans plusieurs mode-
les, lactivité économique et l'exposition au
virus sont intrinsequement liées, de sorte
qu'un arbitrage entre santé et économie
apparait automatiquement. Par exemple,
Jones et al. (2020) postulent que la consom-
mation et loffre de travail sont directement
proportionnelles a lexposition au virus.
Larbitrage entre santé et économie est des
lors mecanique.

Mais qu'en est-il dans la realité? D'aucuns
remettent en question lidée selon laquelle
un gain sanitaire ne peut s'engranger que
sur une perte économique, ou inversement.
Comme nous lavons discuté plus haut, les
dégats de la pandémie sont tels que cer-
taines mesures sanitaires sont a méme
daméliorer tant le bilan sanitaire que le
bilan économique. C'est probablement vrai

jusqu'a un certain point, c'est-a-dire qu'au-
dela d'une intervention minimale, un arbi-
trage apparait entre les deux (Eichenbaum
et al., 2020; Farboodi et al., 2020; Kaplan et
al, 2020; Rowthorn, 2020). Par exemple,
pour certaines professions, le téletravail
reduit les contacts sans entraver lactivité.
Le suivi de contacts peut aussi, en limitant
la propagation du virus, permettre le main-
tien d'un niveau d'activité plus éleve (Alvarez
et al., 2021; Berger et al., 2020; Bethune et
Korinek, 2020; Kaplan et al, 2020). Cette
strategie permet de réduire le taux effectif
de contamination tout en restaurant la
confiance utile a la relance de léconomie.
Une fois de telles stratégies epuisees, un
arbitrage ou tradeoff peut donc apparaitre
et impliquer des choix. De nombreuses
recherches étudient ce tradeoff (Alvarez et
al,, 2020; Farboodi et al,, 2020; Kaplan et al.,
2020). Alvarez et al. (2020) utilisent un
modéle épidémiologique pour estimer de
maniere jointe limpact du testing-tracing
sur les chaines de transmission et la perte
doutput. Outre le testing-tracing, d'autres
alternatives au confinement généralise sont
etudiees pour atteindre la frontiere techno-
logique, c'est-a-dire gagner (ou ne pas
perdre) tant sur le plan sanitaire que sur le
plan économique. Bairoliya et Imrohoroglu
(2020) estiment, par exemple, qu'un confi-
nement ciblé sur les personnes les plus
vulnérables uniquement aurait permis
d'amoindrir significativement le choc eco-
nomique.

Lapproche de Loertscher et Muir (2021) leur
évite de raisonner en termes darbitrage
santé - économie puisqu'elle consiste a
maximiser l'output économique tout en res-
pectant la contrainte de capacité hospita-
liere. Hausser cette capacité permet, dans
leur analyse, de limiter les pertes écono-
miques. Cette vision de loptimum social est
etroite. Elle revient en effet a fixer une
dimension (lobjectif de sante publique, qui
correspond au nombre de malades qui
peuvent étre pris en charge par les hopi-
taux) et maximiser lautre (loutput écono-
mique). Techniquement, la solution a ce
programme d'optimisation est effective-
ment socialement efficiente puisquiil est
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ensuite impossible daméliorer une dimen-
sion sans détériorer lautre. Par contre, la
solution selectionnée n'est qu'une situation
efficiente parmi d'autres. En effet, le gouver-
nement pourrait attribuer plus de poids a la
santé, souhaiter moins de malades et pre-
féerer rester bien en deca de la contrainte de
capacité. Il existe en fait plusieurs solutions
efficientes, qui constituent ce que lon
appelle la frontiere d'efficience.

La frontiere d'efficience est atteinte lorsqu'il
est devenu impossible de gagner sur les
deux dimensions. Mais de nombreuses
solutions efficientes existent avec plus de
malades et plus dactivité économique ou
moins de malades et moins d'activité éco-
nomique.

Kaplan et al. (2020) introduisent et etudient
la notion de frontiere de possibilitée pande-
mique dans la littérature relative a la
Covid-19. La base de leur raisonnement,
commune a de nombreuses contributions,
est que la source du tradeoff est la dépen-
dance des dynamiques economique et epi-
démique au contact physique. Comme
dans les modeles décrits plus haut, Kaplan
et al. (2020) prennent en compte les réac-
tions comportementales. Plus précisement,
les agents économiques allouent leur
temps entre consommation, travail sur site,
télétravail et production domestique. En
consequence, la réduction spontanée des
contacts est possible et le déclenchement
de lépidémie saccompagne d'une chute
de lactivité économique, méme en lab-
sence de confinement. Les auteurs intérent
lhétérogénéité entre secteurs et entre
meétiers et sont donc a méme de capter l'ef-
fet selon lequel la profession est lun des
principaux déterminants de l'exposition au
virus et aux pertes économiques. Ils com-
parent notamment le « laissez-faire» a
deux interventions types: le confinement
ameéricain avec et sans les mesures de sou-
tien aux revenus du CARES (Coronavirus Aid,
Relief, and Economic Security) Act et posent
la question des effets distributifs. Leur prin-
cipal message qualitatif est que les déci-
deurs font non seulement face au tradeoff
entre vies humaines et revenus, mais aussi

a la question de la répartition des couts
economiques au sein de la population.
Leurs simulations révelent des pertes de
bien-étre a la fois larges et inegalement
distribuées dans tous les scenarios etudiés.
Le scénario du « laissez-faire » implique
lequivalent de deux mois de perte de reve-
nus agreges du fait de la distanciation
spontanée. La distribution du choc est ine-
gale puisque, dans leurs simulations, les
10 % qui perdent le plus perdent deux fois
plus que les 10 % qui perdent le moins. Dans
le scénario du confinement, les pertes en
vies humaines sont bien entendu plus
contenues mais les pertes eéconomiques
montent a trois mois de revenus agreges.
Le confinement optimal est soit court, soit
tres long. En effet, au déclenchement de la
pandémie, un confinement de longueur
intermeédiaire est dominé par les autres
politiques puisqu'il est plus couteux écono-
miquement qu'un confinement court mais
pas assez long pour bénéficier de larrivee
du vaccin.

Enfin, le « laissez-faire » et le confinement
sont tous deux domineés par leur contrepar-
tie respective avec mesures de soutien. Le
CARES Act absorbe en effet efficacement le
choc économique agrégé mais ne regle
pas le caractére inégal de limpact. Plus
précisement, lintervention est trop linéaire
et n'absorbe que partiellement le choc éco-
nomique des personnes exposees aux
pertes de revenu les plus larges (les classes
de revenus intermédiaires dans le cas ame-
ricain, selon lanalyse des auteurs).

4.3. LE ROLE DES INEGALITES

DANS LA BALANCE ENTRE
SANTE ET ECONOMIE

Limpact combiné de la pandémie et des
mesures sanitaires sur la population s'est
révelé inégal, pour diverses raisons. Sur le
plan sanitaire, les différences ont été géne-
rationnelles puisque ce sont les personnes
les plus agees qui ont paye le plus lourd tri-
but. Parmi les actifs, de nombreuses contri-
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butions ont mis en évidence que le risque
de contamination était largement dépen-
dant du type d'emploi occupé. C'est aussi
vrai sur le plan économique lorsque lon
examine le risque de perte de revenu. Enfin,
au-dela des effets lies au marché du travail,
les inegalites de genre au sein de la sphére
domestique ont pesé sur le bien-étre des
femmes, confrontées a la fermeture des
ecoles et lieux d'accueil de la petite enfance
(voir Nautet et Piton dans ce numeéro).

Se focalisant maintenant sur la distribution
des pertes économiques, des divergences
se sont manifestées entre les professions
télétravaillables et les autres, entre les sala-
ries et les indépendants, entre les secteurs
dont lactivité est trés déependante de la

proximité physique et les autres, etc. Jones
et al. (2020) argumentent que, si le choc est
asymetrique et renforce les inégalités, alors
le gouvernement doit accorder plus de
poids au colt economique dans la balance
entre santé et économie et intervenir plus
moderement sur le plan sanitaire. Selon
Glover et al. (2020), lorsque les couts sont
ineégalement distribués, le cout social doit
se voir attribué un poids supérieur dans le
tradeoff. En d'autres termes, un choc econo-
mique inégal est plus couteux sur le plan
collectif qu'un choc réparti de maniere
homogene. En ce sens, lapproche de Decerf
et al (2021a et 2021b) est intéressante
puisqu'elle comptabilise les pertes les plus
colteuses socialement, c'est-a-dire celles
qui aménent a basculer dans la pauvrete.
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'ES EFFETS ECONOMIQUES
DES MESURES SANITAIRES

Quels sont in fine les effets économiques de
lintervention sanitaire? Il nous manque,
pour répondre a cette question, un point de
référence auquel comparer la realité vecue.
En effet, limpact se mesure idéalement en
ecart par rapport a la situation économique
que nous aurions traversee en labsence de
mesures sanitaires, appelé contrefactuel. Il
est a priori intuitif d'attribuer a ces mesures,
qui ont restreint tant la consommation que
loffre de travail, la totalité du cout econo-
mique de la pandéemie. Ce serait ignorer les
réactions comportementales que nous
avons discutées plus haut. Nous pouvons
tenter de décrire, sur le plan qualitatif, ce
qu'il se serait produit si les gouvernements
n'étaient pas intervenus. Mais d'autres stra-
tégies ont éte utilisées : certains auteurs ont
travaillé sur des modeéles épidémiologico-
economiques pour reconstruire le contre-
factuel. D'autres ont exploité des données
historiques pour tirer des lecons de la pan-
déemie de grippe HiN1 de 1918 au cours de
laquelle lintervention publique a, a certains
endroits, été trés limitée. Enfin, il est pos-
sible de tirer parti du fait que les interven-
tions ont varié en ampleur dans le temps et
dans lespace pour isoler statistiquement
leffet causal des mesures sanitaires.

5.1. LETAT DE LECONOMIE

EN LABSENCE D'INTERVENTION
SANITAIRE

A quoi ressemble le contrefactuel? En
labsence d'intervention, de la distanciation
sociale spontanée serait intervenue. La
consommation en aurait ete affectée, loffre
de travail également. Par contre, nous
savons aussi que la distanciation spontanee
aurait eté trop faible. Les contaminations
auraient donc été plus nombreuses et
lépidémie globalement plus sévére, avec

pour conséquence un nombre éleve
d'absences pour cause de maladie dans
tous les secteurs. La vague Omicron qui a
déferlé au début de lannée 2022 a fait
craindre des blocages en lien avec un haut
taux d'absentéisme. Les mesures en vigueur
étaient pourtant moins contraignantes que
lors des confinements de 2020. Atkeson
(2020) estime, sur la base du modéle épide-
miologique SIR, qu'a partir d'un seuil d'in-
fection de 10 %, des pénuries de travailleurs
peuvent impacter négativement les infra-
structures économiques et financieres
essentielles. Dautres mettent aussi en
garde contre un effondrement structurel du
systeme productif et financier en cas
d'épidémie sévere (Beine et al., 2020).

Alaide d'un modéle mixte (épidémiologique
et économique), Bethune et Korinek (2020)
estiment lampleur de la récession en lab-
sence de mesures sanitaires et en tenant
compte des reéactions comportementales.
Selon eux, la pandémie seule aurait debou-
ché sur une récession sevéere de plusieurs
annees causee tant par la distanciation
spontanée des personnes susceptibles
détre infectées, ce qui ralentit léconomie,
que par le manque de prudence des per-
sonnes infectees, ce qui aggrave l'épidemie.
Kaplan et al. (2020) estiment, pour leur part,
qu'un confinement de courte durée produit
une recession comparable a celle a laquelle
aurait conduit labsence de mesures.

L'utilisation de données issues de la pande-
mie de 1918 a donné lieu a plusieurs contri-
butions. Meller Dahl et al. (2022) travaillent
sur des données historiques danoises. Les
auteurs jugent les mesures sanitaires de
lépoque suffisamment légeres pour ne pas
étre prises en compte dans leur analyse. Ils
exploitent hétérogénéitée dans lintensitée
des foyers epidemiques et constatent, sur
la base de données de revenu et de cho-
mage, une récession en V quils imputent
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donc a lépidémie uniquement. Carillo et
Jappelli (2020) se penchent sur le cas de
['ltalie. Selon les auteurs, en 1918, les inter-
ventions sanitaires en ltalie étaient soit trés
limitées, soit inefficaces. Leurs estimations
s'interprétent donc également comme les
effets economiques de la pandémie hors
intervention sanitaire. Ils établissent un lien
entre mortalité et récession, les régions les
plus exposées au virus ayant connu des
reculs economiques plus severes. Ils esti-
ment, par ailleurs, que cette récession a été
absorbee en l'espace de trois ans sans effet
de long terme.

5.2. LEFFET CAUSAL
DES MESURES SANITAIRES

SUR LECONOMIE ET
LE MARCHE DU TRAVAIL

Les effets eéconomiques de la pandemie
seule n'auraient donc pas été nuls. Outre
ses effets positifs sur la santé publique, lin-
tervention sanitaire tend-elle a atténuer ou
a accentuer le choc economique? Les
réponses a cette question divergent.

Dans un article intitulé « Pandemics Depress
the Economy, Public Health Interventions Do
Not: Evidence from the 1918 Flu », Correia et
al. (2020) exploitent 'hétérogénéité dans le
timing et lintensité des interventions sani-
taires en 1918 aux Etats-Unis pour estimer
leurs effets economiques. Le fait que diffe-
rentes villes aient pris des mesures diver-
gentes aux difféerents stades de lépidéemie
permet une analyse statistique qui capture
leffet causal de ces mesures et les distingue
de leffet de l'épidémie elle-méme. Ils con-
cluent que les villes qui sont intervenues
plus vite et plus fort ont connu une reprise
économique post-pandémie plus soutenue.
Selon eux, lintervention publique a plutot
atténué le choc. Il convient toutefois de rela-
tiviser le parallele entre la pandémie de
Covid-19 de 2020 et celle de la grippe H1N1
de 1018 et les conclusions qui peuvent en
étre tirees pour difféerentes raisons. D'une
part, les interventions sanitaires ont été plus

...e

limitées et, d'autre part, la démographie des
malades et des deces est differente, la
population active ayant vraisemblablement
ete plus affectée en 1918.

De nombreux auteurs se sont penchés sur
les effets des mesures sanitaires sur le mar-
ché du travail.

Hassink et al. (2020) exploitent des données
administratives hebdomadaires neerlan-
daises. Ils étudient des variables de résultat
individuelles telles que lemploi, les heures
travaillees et les salaires. Leffet local des
contaminations, des hospitalisations et de
la mortalite sur ces variables n'est pas avere.
Les caractéristiques individuelles telles que
lage, le type de contrat et de poste de tra-
vail captent lessentiel de limpact, plus que
la situation sanitaire locale donc. En contro-
lant pour les données sanitaires locales, le
confinement conserve un effet significatif.

Aux Etats-Unis, Béland et al. (2020) constatent
que les effets sur le chdmage sont significa-
tivement plus élevés dans les Etats qui ont
décrété un confinement. Cet effet apparait
aussi en Europe (Pouliakas et Branka, 2020;
Gottlieb et al,, 2020).

Kong et Prinz (2020) tentent d'isoler leffet de
différents types d'interventions sanitaires sur
le chémage aux Etats-Unis. Ils essaient de
capter leffet causal de lannonce de ces
mesures au niveau local sur le chdmage en
utilisant les recherches Google associées a
la procédure de demande dindemnités.
Selon leurs estimations, la fermeture des
commerces non essentiels explique la plus
grande part des demandes de chomage
(8,5 %), suivie par celle des bars et restau-
rants (4,4 %). De maniére surprenante, le
confinement a proprement parler (Stay at
home orders) na pas dimpact additionnel si
la fermeture des commerces, bars et restau-
rants est déja prise en compte. En d'autres
termes, lessentiel de l'effet du confinement
serait imputable a la seule fermeture des
commerces non essentiels, des bars et des
restaurants. De méme, les fermetures
décoles, les déclarations d'état d'urgence et
les interdictions de rassemblement ne pro-
duisent pas d'effet significatif.
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Selon les estimations de Kong et Prinz
(2020), leffet combiné de lensemble des
mesures sanitaires ne permet toutefois
d'expliquer que 13 % environ des demandes
de chdmage, ce qui laisse donc une place
importante aux effets de la pandemie elle-
méme.

Contrairement a ses voisins, la Suéde na
pas adopté le confinement dans larsenal
des mesures sanitaires deployees au prin-
temps 2020. Juranek et al. (2021) exploitent
cette hétérogénéité dans les mesures sani-
taires entre la Suede et des pays aux taux
d'incidence comparables : le Danemark, la
Finlande et la Norvege. Ils ont recours a des
données administratives hebdomadaires
enregistrant les entrées au chomage dans
56 regions de ces quatre pays. Ce critére
donne un léger avantage a la Suede ou la
vague des entrées au chdmage est retar-
dee de deux a trois semaines. Les conclu-
sions de Juranek et al (2021) concordent
avec celles mentionnées précédemment, a
savoir qu'une fraction de leffet sur le mar-
ché du travail reste vraisemblablement
imputable a la pandemie elle-méme,
au-dela des mesures sanitaires imposéees
par les Etats. Il est intéressant de noter que
les donneées de mobilite de Google, utilisees
par Juranek et al. (2021) en guise d'illustra-
tion, confirment ce schéma. Comme ses
voisins, la Suede a vécu un net ralentisse-
ment des déplacements et de lactivité
economique, signe que les comportements
se sont adaptés a la situation sanitaire, bien
que dans une moindre mesure, de maniere
spontanee.

Enfin, la contribution de Buchheim et al.
(2020) vise a identifier les sources d'infor-
mations qui ont le plus pesé sur les antici-
pations et les comportements des
employeurs. Pour ce faire, ils exploitent un
panel représentatif dentreprises alle-
mandes, ainsi que des données de conta-
minations et de mesures sanitaires au
niveau local. Ils concluent que les percep-
tions des employeurs ont été essentielle-
ment affectées par les mesures publiques
locales. Elles l'ont été aussi par les données
épidémiologiques, mais dans une moindre

mesure. Sans surprise, leffet le plus impor-
tant fut observe lors de lannonce de la fer-
meture des écoles au niveau national le
13 mars 2020. Les mesures elles-mémes
peuvent donc impacter léconomie.

5.3. LA MOBILITE COMME

VARIABLE MEDIATRICE

Chen et al. (2020) tentent également d'isoler
les effets économiques des mesures sani-
taires de ceux de la pandémie elle-méme,
en Europe et aux Etats-Unis. Les auteurs uti-
lisent des données de haute frequence
telles que la consommation électrique quo-
tidienne (qui est tres influencéee par lactivite
des entreprises) ou les entrées au chomage
pour mesurer l'évolution de lactivité écono-
mique dans le temps, des mesures de géeo-
localisation (Google) pour approcher la
mobilité et des données épidémiologiques
pour estimer lampleur et le timing des
vagues de contaminations. Leur principal
résultat, compatible avec les autres etudes
mentionnées plus haut, est que les pertes
economiques les plus importantes sont
enregistrées dans les régions ou le taux d'in-
cidence est le plus élevé. Leurs estimations
tentent aussi de distinguer les contributions
respectives de lincidence, des mesures
sanitaires et de la mobilite. De maniéere inte-
ressante, une fois prise en compte, la mobi-
lite capte lessentiel de leffet sur lactivite. Ce
résultat est intuitif. Il met en lumiere que la
mobilité est la variable médiatrice entre,
d'une part, les mesures sanitaires et la per-
ception de la situation épidémiologique par
la population et, dautre part, lactiviteé eco-
nomique. En d'autres termes, dans la chaine
de causalité, les changements de mobilite
sont induits par lintervention sanitaire et l'in-
cidence et ils déterminent limpact écono-
mique. Les mesures sanitaires n'ont donc
d'impact quau travers des changements de
comportements quelles induisent. Limpact
est affaibli soit s'il n'y a pas d'adhésion de la
population a ces mesures, soit si les com-
portements sadaptent automatiquement a
la situation sanitaire.
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De maniére plus precise, les résultats de
Chen et al. (2020) revelent que le nombre de
déces par habitant (la situation sanitaire)
influence significativement la consomma-
tion électrique (lactivité économique) en
Europe, mais que le pouvoir explicatif de la
mobilité est plus fort. Aux Etats-Unis, la
consommation électrique et les demandes
de chémage sont aussi expliquees par lin-
cidence et les décés. A situation épidémio-
logique donnée, les mesures sanitaires ont
legerement impacté la consommation
electrique en Europe au tout debut de la
premiére vague de contaminations. Cet
effet est totalement absent aux Etats-Unis.
Par conséquent, les Etats américains qui
ont pris les mesures les plus précoces n'ont
pas plus souffert que les autres sur le plan
economique.

Labsence d'effet significatif de lintervention
publique aux Etats-Unis est soit le reflet
d'une faible adhésion aux mesures soit, a l'in-
verse, le reflet d'une rapide adaptation des

comportements a la situation sanitaire. Une
analyse plus fine de la sequence des évene-
ments révele que cette derniere explication
est parfaitement plausible. En effet, le declin
de lactivité économique aux Etats-Unis a
precede plutot que suivi lintervention sani-
taire. De la méme maniére, tant aux Etats-
Unis qu'en Europe, la hausse de la mobilite
et la reprise de lactivité économique se sont
graduellement imposeées avant la levee des
mesures les plus contraignantes.

Comme discuté plus haut, au déeclenche-
ment de la pandémie, les comportements
se sont modifies plus naturellement aux
Etats-Unis, ol la premiére vague est arrivée
plus tardivement et ou la population avait
vraisemblablement une meilleure percep-
tion des événements a venir grace aux
experiences vecues ailleurs dans le monde.
En Europe, les mesures sanitaires ont pro-
bablement joué un réle relativement plus
important de coordination des comporte-
ments en debut de crise.
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CONCLUSION

Dans le débat public, le cout economique
de la pandémie a été assez naturellement
attribué aux mesures sanitaires prises par
les Etats pour limiter les pertes humaines.
Comme dans toute évaluation de politique
publique, il est toutefois indispensable de
se demander ce qu'il serait advenu en lab-
sence d'intervention, de maniere a tenter
d'en mesurer les effets.

Cet article a proposé un apercu de la
maniére dont la littérature internationale en
economie s'est penchée sur la question de
lintervention sanitaire.

La principale contribution des économistes
est l'étude des comportements, tant sur le
plan empirique que théorique.

Les analyses empiriques ont déemontré que
les comportements se sont adaptés au gré
des vagues epidemiques, parfois par antici-
pation des mesures coercitives. Il est donc
acquis que la population aurait naturel-
lement limité ses déplacements et ses
contacts en labsence de mesures sanitaires.
Les modéles économiques se sont emparés
de ce constat pour greffer des réactions
comportementales aux modeles épidée-
miologiques classiques. Les predictions des
modeles révelent que lintensite des
contacts est inversement liée a la probabi-
lité de contamination. Puisque chaque sortie
donne potentiellement lieu a des contacts
fortuits et que la probabilité de contamina-
tion dépend du nombre de contacts, les
choix des individus sont interdépendants. La
mobilité génere donc des externalites de
contamination et augmente le risque de
saturation du systéme hospitalier. La théorie
economique montre que, dans cette situa-
tion et en labsence dintervention publique,
la distanciation spontaneée aurait été insuffi-
sante du point de vue de la collectivité. Par
ailleurs, limpact économique n'aurait pas
éteé nul, d'une part parce que la distanciation
sociale spontanée aurait ralenti lactivité

économique, dautre part parce que lépide-
mie, plus severe, aurait conduit a de nom-
breuses absences de travailleurs pour cause
de maladie. Les pertes humaines auraient
egalement été plus nombreuses et, selon
Decerf et al (2021b), nous aurions denombre
plus d'annees de vie en moins que d'annees
de pauvreté en plus. La balance entre santé
et economie aurait donc été clairement
désequilibréee par le poids des pertes
humaines. Outre ce déséequilibre, de nom-
breuses contributions tendent a montrer
que le « laissez-faire » aurait été sous-opti-
mal, en ce sens qu'il aurait éte possible, par-
tant de cette situation, de sauver des vies
sans nécessairement accroitre le cout éco-
nomique. Il ne faut donc pas en deduire
qu'une solution optimale ne peut que creu-
ser les pertes économiques. Cela depend
de la maniere dont les décideurs se posi-
tionnent sur la balance entre santé et éco-
nomie. Decerf et al. (2021b) indiquent que, a
pertes humaines données, la pauvreté a le
moins progresse dans les pays riches, d'une
part parce que les pertes humaines y ont éte
proportionnellement les plus lourdes,
d'autre part parce que les revenus y ont éte
mieux proteges.

Partant du constat qu'en labsence de
mesures, Nous aurions aussi traversé une
récession, il n'est pas simple destimer la
proportion des pertes economiques attri-
buable a lintervention publique. Les études
aboutissent dailleurs a des résultats parfois
trés contrastés. Le fonctionnement de l'éco-
nomie reste encore trés dépendant de la
mobilité et des contacts physiques. La deci-
sion des agents économiques de réduire
ces contacts déepend tout a la fois de leur
propre perception du risque sanitaire et des
mesures coercitives. Ce n'est que dans la
mesure ou lintervention sanitaire a pesée sur
ces comportements, certainement avec
des vies sauvees a la clé, que les pertes
économiques ont été approfondies.
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RESUME

Comment la crise sanitaire a-t-elle affecte
la dynamique de réallocation sur le marché
dutravail wallon? Ces réallocations naissent
des décisions d'accroissement et de ratio-
nalisation des effectifs des firmes, des
embauches et des cessations d'emplois
(licenciements ou demissions). Utilisant les
données regionales de flux bruts d'emplois
et de travailleurs recensées par Dynam-
Reg, nous montrons que la phase initiale de
la pandéemie a peu affecté le processus de
réallocation de lemploi en Wallonie. En
revanche, le rythme de réallocation des tra-
vailleurs s'est ralenti, en raison du repli des
embauches, mais aussi de la baisse des
départs, en dépit de la chute brutale de
lactiviteé, en lien avec le recours massif au
systeme de chomage temporaire. La crise
sest donc traduite par un ralentissement
des départs et arrivees s'effectuant sur des
postes existants, sans création ou destruc-
tion d'emplois. Enfin, nous montrons com-
ment la crise se caractérise par une exposi-
tion sectorielle hetéerogene.

Mots-clés : Covid-19, chdmage temporaire,
réallocation d'emploi et de main-d'oeuvre,
churning,

ABSTRACT

How did the Covid-19 crisis affect labour
reallocation dynamics in Wallonia? Labour
reallocations arise from firms contracting or
expanding the number of workers they
employ, and from recruitments and separa-
tion (redundancies or resignations). Using
regional statistics on gross job and workers
flows of Dynam-Reg, we document that the
job reallocation in Wallonia remains rela-
tively unaffected during the initial phase of
the crisis. On the other hand, the pace of
workers reallocation slowed down, due to a
decline in hires, but also a slight drop in
separations, despite the severe economic
downturn, in relation with the massive use
of short-time work schemes. The crisis has
therefore resulted in a slowdown in depar-
tures and arrivals from existing positions,
without job creation or destruction. Finally,
we show how the crisis is characterized by
heterogeneous sectoral exposure.

Keywords: Covid-19, short-time work, job
and worker flow, churning
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INTRODUCTION

Dans sa phase initiale, la crise de la Covid-
19 a précipité un choc récessif sans prece-
dent en temps de paix. En Wallonie, le PIB
en volume s'est inscrit en recul de -6,2 % en
2020. En dépit de cette chute brutale de
lactivite, limpact de la crise sanitaire sur
le marche du travail wallon est reste
modéré. La hausse du chémage demeure
contenue, le taux demploi est resté au
méme niveau que lannée précédente
(64,6 % des 20-64 ans) et les pertes nettes
demplois ont été limitées (un recul de
moins de 3 500 unités en moyenne annuelle
par rapport a 2019, soit -0,3 %).

Au-dela de ces indicateurs de letat de
santé du marché du travail, il est intéressant
de s'interroger sur limpact de la crise sani-
taire sur la dynamique de réallocation de
lemploi et des travailleurs en Wallonie.
D'une part, on peut en effet penser que le
climat de grande incertitude cree par
léemergence d'une pandéemie tend a dis-
suader les travailleurs de chercher un nou-
veau travail, tandis que la crainte de la
contagion et les contraintes strictes a lap-
pui de la distanciation sociale rendent la
période peu propice aux recrutements et
interferent avec la recherche d'un emploi.
D'autre part, la mise en ceuvre de dispositifs
de maintien a lemploi, comme le chédmage
partiel — qui vise a préserver les emplois
face a une réduction temporaire d'activité
dans les entreprises, en allegeant leurs
colts de main-d'ceuvre tout en soutenant
les revenus des travailleurs - est de nature
a freiner le processus de réallocation des
travailleurs.

La nature singuliere de la pandéemie de
Covid-19, les mesures de confinement et le
renforcement des dispositifs de chémage
temporaire4 soulevent la question de la
mise « en hibernation » du marché du tra-
vail wallon. Cet article se propose de discu-
ter cette question en exploitant les statis-
tiques regionales sur les mouvements bruts
demplois et de main-d'ceuvre, estimees
dans le cadre du projet Dynam-Regp®.

Les creations et les destructions d'emplois,
ainsi que les mouvements de réaffectation
de la main-d'ceuvre, les embauches et les
départs de travailleurs, sont au coeur du
fonctionnement des economies de marche.
De nouvelles entreprises se créent, dautres
disparaissent, tandis que les survivantes se
developpent ou se contractent. Ce proces-
sus saccompagne de la création et de la
destruction de nombreux emplois. Dans le
méme temps, nombreux sont les individus
qui entrent sur le marché du travail et
occupent les nouveaux emplois vacants,
alors que dautres changent de travail ou
quittent leur emploi (OCDE, 2010). Ces flux
d'entrée-sortie participent du mouvement
continu de réallocation des facteurs de pro-
duction. Cette dynamique, qui sapparente a
lhypothese schumpétérienne de destruction
créatrice demplois (Clark et al,, 2009), contri-
bue pour une large part a la hausse de la pro-
ductivité (Bartelsman et al, 2013; OCDE, 2010).

Les recessions favorisent-elles ce proces-
sus? La question demeure largement debat-
tue. D'un cété, les récessions renforcent ce
phénomeéne de destruction-création et ont
en ce sens un effet dassainissement de la
structure productive. Schématiquement,
lors des périodes de recul conjoncturel, les
entreprises dont les produits et les méthodes
de production sont peu efficaces sont évin-
cées par les entreprises plus innovantes,
libérant au bénéfice de ces dernieres des
ressources humaines et en capitaux. Cepen-
dant, ce processus de réallocation, bien
quimportant, a souvent un impact écono-
mique désastreux pour les travailleurs licen-
ciés, qui peuvent mettre du temps a retrou-
ver un travail et, méme lorsquils vy
parviennent, décrocher un nouvel emploi
qui n'offre pas toujours un salaire compa-
rable, notamment en période de grave
récession (OCDE, 2010). D'un autre cote, les
periodes de ralentissement economique
accroissent aussi le sentiment dlinsécurite
chez les titulaires d'un emploi, qui seront
moins enclins a changer de travail.

4 Dénomination en Belgique du chémage partiel.
5 https:.//www.dynamstat.be/fr/

Dynamiques regionales n"13

Retour sur la pandemie : intervention publique, genre et marche du travail en 2020



En somme, il n'est pas clair que les réces-
sions constituent en soi des processus effi-
caces de reallocation®. Le choc économique
precipité par la pandémie de Covid-19 est en
outre tres different des réecessions passees.

Nous n'avons pour l'heure pas encore le
recul statistique pour appréhender com-
pletement leffet de la crise sanitaire sur le
marché du travail en Wallonie, mais seule-
ment celui de la premiere vague epide-
mique en 20207. Notre analyse procede en

deux temps. Nous nous attachons d'abord a
lévolution de lemploi intérieur wallon en
2020 (Section 2), avant de mesurer ensuite
limpact de la crise sur les flux bruts d'em-
plois et de travailleurs qui sous-tendent
cette variation nette. La section 3 rappelle
brievement les principes de calcul des taux
de réallocation de lemploi et de la main-
d'ceuvre et discute de l'évolution globale de
ces mouvements au cours de la crise, lana-
lyse sectorielle étant abordee a la section 4.
La derniere section conclut.

en 2020.

Voir par exemple Caballero et Hammour (2005), Chodorow-Reich et Wieland (2020) ou encore Foster et al. (2016).
Les données régionales d'emploiintérieur les plus récentes, publiées dans la derniére édition des comptes régionaux de U'ICN en février 2022, s'arrétent ainsi
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PLOI INTERIEUR

Au printemps 2020, la peur de la contami-
nation au nouveau coronavirus, la grande
incertitude qu'a fait naitre la pandémie de
Covid-19 et la mise en veille de secteurs
entiers de l'économie ont précipité une trés
forte recession economique. Sur lensemble
de lannée, le PIB wallon en volume s'est
ainsi contracté de -6,2 %® par rapport a lan-
née précedente. Par comparaison, en 2009,
lors de la grande crise économique et finan-
ciere initiee par la crise du marché immobi-
lier aux Etats-Unis, le recul du PIB wallon en
volume n'avait pas dépasse -3,0 %.

De maniere génerale, et en comparaison a
d'autres pays, les fluctuations de lemploi, en
Wallonie comme en Belgique dans son
ensemble, au cours de ces deux crises, la
crise financiere et la crise sanitaire, ont éte
de faible amplitude, notamment en raison
de ladoption d'un ensemble de mesures
publiques de preservation de lemploi. Ces
dispositifs de « protection des insiders »
encouragent les entreprises a ajuster le
volume de travail a la baisse de lactivité en
reduisant le nombre d'heures travaillees par

personne plutdét que le nombre de travail-

Graphique 1: Taux de croissance annuel de I'emploi intérieur en Wallonie (en %)

et évolution en nombre de personnes selon le statut (salarié/indépendant),
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Source: Institut des comptes nationaux (ICN) - Comptes régionaux 2020, BNB, version février 2022

8

Calculs IWEPS au départ des données des comptes régionaux de U'ICN (janvier 2022).
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leurs. En 2009, grace a lassouplissement du
systeme de chdmage temporaire? et len-
couragement a diverses formes de reduc-
tion totale ou partielle du temps de travail
(crédit temps)®, les pertes d'emplois nettes
ont été limitées @ moins de 2 000 unités en
moyenne par an, soit un repli de -0,2 %. En
2020, les mesures de soutien d'urgence
mises en place par les autorités publiques
fédeérales et regionales, au premier rang
desquelles le recours massif au regime de
chémage temporaire® pour les salariés et
au systeme du droit passerelle pour les
indépendants, ainsi que le recours au tele-
travail, ont permis datténuer significative-
ment limpact direct de la crise sanitaire sur
lemploi. En Wallonie, lemploi intérieur a
ainsi enregistré une diminution nette limitée
de -0,3 % par rapport a lannée 2019, corres-
pondant a une diminution nette de moins de
3 500 emplois en moyenne par an.

Ces pertes d'emplois nettes concernent
uniquement les travailleurs salaries, lem-
ploi indépendant, en Wallonie comme en
Belgique dans son ensemble, enregistrant
une progression ininterrompue depuis 2007.
Bien que les dispositifs du droit passerelle
et le moratoire sur les faillites aient contri-
bué a maintenir lemploi indépendant en
2020, ce dernier se revele en realité moins
sensible aux fluctuations conjoncturelles

que la main-d'ceuvre salariée, notamment
en raison de sa composition®,

On peut en revanche avancer que lassou-
plissement du régime de chdmage tempo-
raire a représenté, en Wallonie comme en
Belgique, le pilier central de la reponse
publique, tant durant la crise économique
et financiere que lors de la crise sanitaire.
Cependant, le recours a ce dispositif a ete
sans précedent deés la premiére vague epi-
déemique. Au cours du printemps 2020, ce
sont ainsi pres de 30,0 % des salaries wal-
lons qui ont benéficie d'une allocation de
chémage temporaire, soit quatre fois le
niveau atteint au comble de la crise de 2009
(cf. graphique 2). La Wallonie et la Belgique
dans son ensemble sont d'ailleurs loin d'étre
des cas isolés. LOCDE estime ainsi qu'en
mai 2020, ce sont 50 millions d'emplois qui
etaient soutenus par une forme de pro-
gramme d'activité partielle dans les pays
industrialises, soit dix fois plus quau plus
fort de la crise financiere et économique
mondiale en 2008-2009 (OCDE, 2020). Les
pays europeens ont eté a lavant-garde de
cette orientation. Enmai 2020, les demandes
de chdmage temporaire des entreprises
représentaient plus de 50 % de l'ensemble
des salariés en France, plus de 40 % en
[talie et en Suisse et environ 30% en
Autriche, au Portugal et en Belgique.

9 Le chémage temporaire est un dispositif qui permet a lemployeur d'étre déchargé du colt du travail lié a ses effectifs mis a larrét temporaire en temps de
crise, tout en limitant la baisse de revenus des travailleurs concernés, au travers de l'octroi d'une allocation de chémage. Les personnes mises en chémage
temporaire gardent leur emploi (contrairement au chémage « classique ») et restent comptabilisees dans l'emploi (elles ne sont pas comptabilisees parmi
les choémeurs).

©  Voir le Rapport sur 'Economie Wallonne de 2016 (IWEPS-SOGEPA-DGOB, 2016, p.119).

|l sagit d'un élargissement de la notion de chémage temporaire pour force majeure, du 13 mars 2020 au 30 juin 2022 (sauf en septembre 2020) a toutes les
formes de chémage temporaire consécutif au coronavirus (et aux mesures prises pour le combattre). La procédure de demande est simplifiee grace a une
demande electronique unique, les travailleurs ne doivent pas avoir travaille un nombre minimum de jours pour avoir droit a une indemnité et lindemnité de
'ONEM est portée a 70 % (contre 65 % auparavant) du salaire mensuel moyen, limité au plafond salarial moyen, avec un supplément de 5,63 euros par jour
(voir Cuyvers (2021), Vander Stricht et Lesceux (2021), et la réglementation de TONEM https://www.onem.be/fr/documentation/feuille-info/e1-0).

2 | e Conseil supérieur de l'emploi souligne ainsi la composition de la population des travailleurs indépendants, ou on retrouve proportionnellement plus de
personnes hautement dipldmeées et occupées dans des fonctions hautement qualifiees (CSE, 2022, p 36).
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Graphique 2 : Taux de chémage temporaire en Wallonie (lieu de domicile) selon

le comptage en nombre de travailleurs et en équivalents temps plein (etp),
données corrigées des variations saisonniéres (cvs)
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Sources: ONEM et ONSS, calculs IWEPS

Limportance du réle joué par les mesures
encourageant la reduction du temps de tra-
vail, particulierement lassouplissement du
régime de chomage temporaire, en faveur
de la préservation de lemploi en Wallonie
peut sappréehender - en creux - au regard
de lévolution de lemploi en 2013. Lintensi-
fication de la crise de la dette souveraine en
Europe et les soubresauts de la crise finan-
ciere se sont traduits en 2012 par un nouveau
recul du PIB wallon (-0,2 %) et en 2013 par
une croissance atone (+0,3 %). Bien que net-
tement moins sévere que fin 2008 et debut
2009, latonie de lactivite economique a
cette fois pénalisé plus fortement et plus
longuement la dynamique du marché du
travail, en particulier en 2013, en raison
notamment de larrét des dispositifs publics

de soutien a lemploi? dans un contexte mar-

queé par Lorientation globalement restrictive
des politiques budgétaires en Zone euro. La
situation financiére des entreprises belges
setait en outre progressivement degradee
apres plusieurs annees de fortes incerti-
tudes economiques et financieres. Le recul
de lemploi intérieur wallon a ainsi atteint
-0,6 % en 2013, soit une perte de presque
7 000 emplois (en moyenne annuelle). Les
pertes demplois nettes observées en 2020
sont ainsi moitie moins importantes, alors
que le choc économique que représente la
crise sanitaire, d'une ampleur proprement
historique, est largement supérieur a la
récession de 2012-2013.

Le choc economique de la Covid-19 se
caractérise également par une exposition
sectorielle hétérogéne. Les contraintes

13

En 2012, les pouvoirs publics, a la suite de l'accord du gouvernement de décembre 2011 qui prévoit un durcissement des conditions d'acces aux systemes

de prépension, de linterruption de carriere et du crédit-temps, ne soutiennent plus la réduction du temps de travail qui avait permis d'atténuer les effets de

la crise de 2008 sur l'emploi. De plus, depuis le 1°" aolt 2013, la contribution de responsabilisation, déja en vigueur antérieurement dans la construction, .

limite le recours au chémage temporaire dans tous les secteurs (voir aussi IWEPS-SOGEPA-DGOB6, 2016, p. 120). o
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simultanees d'offre et de demande (mesu-
res prophylactiques, rupture des chaines
d'approvisionnement) ont affecté differem-
ment lemploi des branches dactivité. Le
graphique 3 illustre la contribution a l'évolu-
tion de lemploi wallon en nombre de per-
sonnes des branches d'activite lors des trois
épisodes de crises.

A linstar de la Belgique dans son ensemble
(BNB, 2021 et CSE, 2022), les destructions
d'emplois en Wallonie se sont concentrées
dans quelques branches en particulier. Ce
sont d'abord les branches du commerce et
de l'horeca, plus visées par les mesures de
distanciation sociale et dont les modes de
production peuvent difficilement étre adap-
tes. Ce sont ensuite les services aux entre-
prises (services administratifs et de soutien),

qui incluent lemploi intérimaire, particulie-
rement sensible aux fluctuations conjonctu-
relles. En cas de ralentissement de lactivite
économique, les premieres personnes a
perdre leur emploi sont souvent celles dont
le contrat de travail temporaire n'est pas
renouvelé, comme dans le travail intérimaire
(BNB, 2021). Ces trois branches, qui pour-
voyaient ensemble plus de 4 800 emplois
supplémentaires par an en moyenne au
cours de la période 2014-2019*, ont globa-
lement enregistré une perte nette de
8 565 emplois en 2020.

A la différence des crises précédentes au
cours desquelles lindustrie a été plus tou-
chée que les services, la crise sanitaire
semble avoir affecté moins durement l'em-
ploiindustriel. Le nombre de postes y occu-

Graphique 3 : Evolution a un an d’écart de I'’emploi intérieur wallon en nombre

de personnes, en 2009, 2013 et 2020
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4 C'est-a-dire entre 2013 et 2019.
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pés sest ainsi réduit d'un peu plus de
1000 unités en 2020, contre un peu plus
de 3600 en 2013 et un peu plus de 2 000 en
2009.

A linverse, la progression de lemploi dans
les activites medico-sociales s'est poursui-
vie, paradoxalement a un rythme un peu
moins rapide que lors des derniéres années
(2014-2019), soit une création nette de
2881 nouveaux postes (contre un peu
moins de 4 000 par an en moyenne entre
2013 et 2019). De méme, la progression des
activitées spécialisées s'est accompagnee
d'une création nette d'emplois elevee (un

peu plus de 1800 nouveaux postes), a
limage de ce qu'on avait observe en 2013
(plus de 2500 nouveaux emplois), mais
contrairement a la crise financiere, lorsque
lemploi de la branche s'était reduit (de
976 unités).

Enfin, lemploi dans le secteur des arts, des
spectacles et des activités récreatives évo-
lue a peine, alors que les mesures de dis-
tanciation sociale ont, des le début de la
crise, contraint a lannulation de la plupart
des evénements culturels. Les salaries de
cette branche ont toutefois largement
beneficié du chémage temporaire.
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ES REALLOCATIONS D'EMPLOI
ET DE MAIN-D'CEUVRE

Les créations nettes d'emplois constituent
un indicateur phare éclairant la santé du
marche du travail, en particulier en période
de récession. Cependant, méme lors de
périodes de déclin prononcé de lemploi
global, il persiste au sein des entreprises
une activité dembauche significative. Les
décisions dembauche et de licenciement
sont complexes, avec des entreprises en
declin qui recrutent et des firmes en crois-
sance qui se séparent de travailleurs. Pour
tenir compte de cette turbulence, les éco-
nomistes ont progressivement compléte
lapproche statique du marché du travail
basee sur une analyse en termes de stocks
demplois et de chomeurs, d'une vision
dynamique de celui-ci caractérisée par
lanalyse des flux entrants et sortants de
lemploi®. La premiére approche est carac-
térisée par lutilisation d'indicateurs de situa-
tion - par exemple, le nombre de travailleurs
a un moment donné -, alors que la seconde
s'intéresse a des indicateurs de mouvement,
mesurant les transitions entre les différents
statuts possibles sur le marché du travail.
Comme le rappellent notamment Davis et
Haltiwanger (1998), les motivations qui pre-
sident aux exercices de mesure de lampleur
de ces flux sont nombreuses, en lien avec
une meilleure compréhension des détermi-
nants du chomage, des salaires ou encore
de la mobilité des travailleurs. En Belgique,
ces estimations ont été realisees dans le
cadre du projet Dynam-Reg, intégré dans le
projet plus large Dynam fruit d'un accord de
collaboration entre les trois régions (INWEPS,
IBSA, Departement WSE), coordonné par
L'ONSS et HIVA-KU Leuven (cf. encadreé 1).

A tout moment du cycle conjoncturel, les
entreprises accroissent ou réduisent ainsi le
nombre de travailleurs qu'elles emploient.
Ainsi, entre juin 2019 et juin 2020, si lemploi
salarié wallon a enregistré un recul net de
9 168 unités (cf. encadré 1), ce sont en réa-
lité quelque 60074 postes qui ont éte
détruits au cours de cette période, tandis
que 50 Q06 nouveaux postes salarieés ont
ete crees,

La dynamique des travailleurs est plus
importante encore que celle des postes de
travail. Si aucune hausse (disparition) d'em-
ploine peut se faire sans embauche (depart)
de travailleur, chaque année, un grand
nombre dembauches vise également a
pourvoir des postes de ftravail laissés
vacants par des salariés ayant quitte leur
emploi pour un autre, ou encore dont l'en-
treprise desirait se separer pour des raisons
spéecifiques liées en définitive a un apparie-
ment jugé inadéquat entre emploi et
employe. Au cours de la méme periode,
entre juin 2019 et juin 2020, 160 795 salariés
ont commencé un nouvel emploi en
Wallonie. Inversement, 168 689 ont quitte
ou perdu leur travailv.

Cette décomposition de la dynamique du
marche du travail wallon suffit a mettre
d'emblée en évidence limportance d'une
analyse des mouvements bruts d'emplois
et de main-d'ceuvre, plutét que seulement
les evolutions nettes habituellement rete-
nues. Les resultats de ces estimations pour
la periode 2019-2020, estimations les plus
récentes, sont reportés dans le graphique 4.

5 |e point de départ de ce basculement est probablement d'ordre statistique. En effet, lorsque les premieres données relatives a la dynamique du marche
ameéricain ont été publiees, au déebut des années 1980, on s'est rendu compte de lampleur du phénomene des créations et des destructions d'emplois.
Ceux-ci se mesuraient ainsi en millions de postes de travail créés et détruits au cours d'une seule année. Il s'agissait en quelque sorte d'une validation empi-
rique d'un processus de destruction créatrice déja mis en evidence par Schumpeter, qui voyait se produire de maniere simultanée des creations d'activites
et des destructions d'activités. De nouvelles théories dynamiques de lemploi et du chémage ont alors pris le dessus, les plus connues reposant sur les
travaux de Diamond (1971) et de Mortensen et Pissarides (1994).

%6 Sj cette dynamique résulte principalement d'entreprises dites monorégionales, c'est-a-dire établies uniquement en Wallonie, les employeurs multiregio-
naux participent aussi de cette évolution (a hauteur de 15 667 postes disparus pour 8 813 postes crees); pour ces derniers, il est plus correct de parler de
diminution brute (augmentation brute) de lemploi car la diminution de l'emploi en Wallonie chez ces employeurs peut soit résulter effectivement d'une
destruction (création) d'emplois, soit du deplacement d'un poste de travail vers (en provenance d') une autre region.

7 Des transferts interrégionaux se produisent également au sein d'une méme entreprise. Ainsi, 2 288 salariés a Bruxelles et en Flandre ont été mutés en Wal-
lonie au sein de la méme entreprise. Ceux travaillant en Wallonie ont éte un plus nombreux a faire le chemin inverse (3 562 salaries). Finalement, ce mouve-
ment interne aux entreprises entraine un transfert net de travailleurs (1 274) au détriment de la Wallonie.
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Encadré 1: Les variations nettes de I'emploi selon les sources de données

Les créations/destructions nettes d'em-
plois peuvent étre mesurées par plusieurs
sources de données et les estimations
sont parfois bien differentes. Si lunitée de
comptage (personnes, postes) et le champ
couvert (salaries, emploi total) jouent un
role important, le moment de la mesure
est aussi déterminant.

Dans la section relative a léevolution de
lemploi intérieur, nous avons analysé
lévolution nette de lemploi sur la base
des données des comptes régionaux
publiés par lInstitut des Comptes natio-
naux (ICN). Le comptage se fait en nombre
de personnes, le champ couvre len-
semble des travailleurs et il s'agit d'une
moyenne annuelle. Suivant les comptes
régionaux, le nombre de pertes demplois
en Wallonie observe entre 2019 et 2020
s'est éleve a 3 438 unités, dont une baisse
de 4 992 unités pour les salaries (lemploi
indépendant est resté en croissance).

Graphique 4 : Dynamique des emplois

le 30 juin 2020 en Wallonie
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L'ONSS publie des donnees demploi alter-
natives, qui recensent, entre autres, le
nombre de postes de travail, limitées au
champ des travailleurs salariés et mesurées
au 30juin de chaque annee. Cette difference
de champ, unité de comptage et temps de
la mesure, conduit a estimer, sur la base de
la statistique décentralisee de IONSS, la
baisse de lemploi salarié wallon entre le 30
juin 2019 et le 30 juin 2020, a 9 168 unités. En
effet, la moyenne annuelle de 2020 integre,
en début d'année, le niveau d'avant crise, ce
qui reduit la mesure de la perte par rapport
a la comparaison a un an d'écart.

On retiendra l'une ou lautre source de sta-
tistiques en fonction des besoins de lana-
lyse. Ainsi, les données de IONSS ont-
elles éteé retenues dans le cadre du projet
Dynam-Reg car elles permettent de
mesurer non seulement lévolution nette
de lemploi mais egalement les mouve-
ments bruts sous-jacents.
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La méthode de calcul des mouvements
bruts des emplois et des travailleurs au
niveau regional est explicitée en annexe 1
sur la base d'un exemple fictif.

3.1. CONSTRUCTION

D'INDICATEURS REGIONAUX

La méthode d'estimation des flux regionaux
bruts du marché du travail est dérivée des
travaux fondateurs de Davis et al (1996).
Lanalyse de ces mouvements a l'échelon
regional nécessite toutefois de compléter
les mesures des flux demploi et de main-
d'ceuvre proposés par ces auteurs, pour
tenir compte des dynamiques interrégio-
nales sous-jacentes. En d'autres termes, il
est nécessaire de déplacer l'échelle d'ana-
lyse, pour considérer non plus lentreprise,
mais plutot ses etablissements de facon a
pouvoir attribuer a lévolution de lemploi
dans une région les mouvements sous-
jacents de lemploi et des travailleurs des
entreprises multirégionales®®, une transition
loin d'étre immediate, comme le soulignent
Goesaertet al. (2016 a et b). Ces derniers ont
toutefois cherché a dériver des indicateurs
de la dynamique regionale du marché du
travail compatibles avec les analyses de
référence internationales. Cette approche,
qui s'inscrit dans le développement du pro-
jet Dynam-Reg, est celle que nous avons
retenue.

Raisonnons dans un premier temps comme
si en Wallonie il n'y avait que des entreprises
monoregionales. Schematiquement, les sta-
tistiques sont déclinées a un double niveau,
les emplois, d'une part, soit la création et la
destruction d'emplois dans les entreprises,
et les travailleurs, dautre part, a savoir les
entrées et sorties de travailleurs dans les
entreprises. Ces valeurs sont d'abord esti-
mees a léchelle de l'entreprise, en compa-
rant la situation a deux moments i-1 et ¢, ici le
30 juin de chaque année. A un niveau agrége,
les flux sont alors obtenus en sommant la
valeur de chacune de ces données pour

lensemble du groupe considéré, la branche
dactivité par exemple. Intuitivement, laug-
mentation brute ou création brute d'emplois
correspond ainsi a la somme de la crois-
sance de lemploi dans lensemble des
entreprises entrantes et en expansion, tandis
que la diminution brute ou destruction brute
demplois est égale au nombre d'emplois
perdus dans les entreprises sortantes et en
contraction (OCDE, 2009).

Introduisons maintenant les entreprises
multireégionales, qui comptent donc des
établissements dans plusieurs régions du
pays. Lobservation au niveau de l'entreprise
multireégionale permet de déterminer si elle
est créatrice ou destructrice demplois,
mais pas de répartir le solde ainsi obtenu
entre les trois régions. Cette régionalisation
est lobjet de lapproche Dynam-Reg (cf.
encadre 2).

A léchelle régionale, les flux bruts d'em-
plois, en Wallonie par exemple, recensent
donc également les augmentations (dimi-
nutions) d'emplois d'entreprises multiregio-
nales globalement en contraction (expan-
sion)oustables, maisdontlesétablissements
situes en Wallonie contribuent a laugmen-
tation (diminution) de lemploi de la region.

En Wallonie, laugmentation brute de lem-
ploi entre juin 2019 et juin 2020 (50 Q06
emplois) est la somme des créations dem-
plois des entreprises monoregionales wal-
lonnes en expansion ou nouvellement
créeées (soit 42 093 emplois) et des augmen-
tations de lemploi wallon des entreprises
multiregionales (soit 8 813 emplois). La dimi-
nution brute de lemploi (60 074 emplois) au
cours de la méme période est la somme
des destructions d'emplois des entreprises
monoregionales wallonnes en contraction
ou ayant disparu (soit 44 407 emplois) et des
diminutions de lemploi wallon des entre-
prises multirégionales (15 667 emplois).

Sur cette base, on peut calculer les indica-
teurs caractérisant la réallocation de l'em-
ploi. Les taux sont calculés sur la base de
lemploi salarié moyen?®.

8 Voir en annexe l'exemple fictif, en particulier les mouvements de l'entreprise D.

9 Ainsi, pour la Wallonie, les taux correspondant aux flux entre juin 2019 et juin 2020, sont calculés sur la moyenne de l'emploi au 30 juin 2019 (1 071 610) et

30 juin 2020 (1 062 442), soit 1 067 026.
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Encadré 2 : Qu'est-ce que Dynam-Reg?

Le projet Dynam-Reg permet d'estimer les
dynamiques du marche du travail a léchelle
des regions. Cela implique que la creation
et la destruction demplois ne sont plus esti-
mees seulement au niveau de lentreprise,
mais calculées, pour chaque entreprise, a
léchelle de la region. Ces augmentations et
diminutions d'emplois incluent alors aussi
les flux des travailleurs entre les regions.

Comment sont calculées
les augmentations et diminutions
régionales de 'emploi?

Lemploi des employeurs est scinde par
région. Si lemploi d'un employeur dans la
region A est supérieur a la fin de la période
de réference, par rapport au debut de
cette période, et est plus petit dans la
région B, il y a une augmentation regionale
dans la région A et une diminution régio-
nale dans la region B.

Pour les employeurs qui n'employaient de
la main-d'ceuvre que dans une seule region
au cours de la période de reference (du
30 juin de lannée t-1 au 30 juin de lannée t),
lopération revient a évaluer le nombre
demplois crees et détruits. Pour les
employeurs employant des travailleurs
dans plusieurs regions, la creation ou la

Les taux daugmentation de lemploi et de
diminution de lemploi sont obtenus en
divisant lindicateur correspondant par la
moyenne du nombre total d'emplois mesure
en t-1 et en t. Le taux de variation nette de
lemploi est alors egal a la difference entre le
taux daugmentation et le taux de diminu-
tion de l'emploi, tandis que le taux de reallo-
cation regional de lemploi est simplement
défini comme la somme de ces deux flux®.

Le calcul des flux agreges de main-d'oeuvre
seffectue de maniere similaire, en som-
mant, par branche d'activité ou encore par

destruction d'emplois est le résultat net
des augmentations/diminutions dans les
differentes regions. La différence entre
laugmentation et la diminution regionales
donne lévolution nette de lemploi regional.

Comment est calculée la dynamique
régionale des travailleurs?

A léchelle nationale, la plupart des flux de
base sur le marche du travail sont qualifies
dentrées ou de sorties. Il sagit chaque fois
des ‘entrees dans' ou des 'sorties hors' d'une
entreprise assujettie a [ONSS. A linstar de la
dynamique de lemploi, la dynamique des
travailleurs est mesurée au niveau de len-
treprise, en comparant leffectif a deux
moments differents. La dynamique regio-
nale des travailleurs reprend ces entrées et
sorties par lieu de travail du travailleur.

L'augmentation ou la diminution nette dans
une region consiste non seulement en la
difféerence entre les entrées et les sorties
au niveau regional, mais elle contient ega-
lement leffet des glissements internes (au
sein d'une méme entreprise) d'une région
a une autre.

(Voir https.//www.dynamstat.be/fr/
methodologie).

région, toutes les embauches et tous les
départs des entreprises?. Ces mesures sont
alors exprimees sous forme de taux, le taux
d'entrée et le taux de sortie, en rapportant
respectivement les embauches et les sepa-
rations a lemploi moyen en debut et en fin
de période. A léchelle régionale, il existe
toutefois un flux de travailleurs sous-jacent
lie aux glissements d'activités au sein des
entreprises multirégionales, recoupant les
mouvements de personnel ou le démeéna-
gement integral detablissements d'une
meéme entreprise d'une région a une autre.
Rapportés a lemploi moyen, ces taux de

20 Par exemple, entre juin 2019 et juin 2020, le taux d'augmentation brute d'emploi est calculé comme suit : augmentation brute de l'emploi divisée par lemploi
moyen, soit Le taux de diminution brute d'emploi est obtenu de fagon similaire, soit Le taux de reallocation de lemploi, c'est-a-dire la somme des augmen-
tation et diminution brutes de l'emploi rapportée a lemploi moyen, est calculé comme suit : soit un taux de 10,4 %, ou plus simplement, la somme des taux
d'augmentation et de diminution (soit ). Enfin, la différence entre les taux d'augmentation et de diminution donne le taux d'évolution nette (soit ).

22 | a dynamique des travailleurs est mesurée en comparant leffectif de l'entreprise a deux moments différents. Concrétement, leffectif du personnel au
30 juin de lannée t-1 est compare a l'effectif du personnel au 30 juin de lannee t. Lorsqu'un travailleur d'une entreprise assujettie a lTONSS ne se trouve pas
dans la déclaration a 'ONSS (Dmfa) de l'année t-1 mais est mentionné dans la Dmfa de lannée t, nous parlons d'entrée. De méme, une sortie est enregistrée
lorsqu'un travailleur qui était encore actif dans l'entreprise au 30 juin de lannée t-1 n'est plus enregistre au 30 juin de lannée t.
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glissement interne entrant et sortant
s'ajoutent aux taux d'entree et de sortie. On
peut ainsi calculer un taux d'entrée au sens
large, qui inclut les glissements entrants, et
un taux de sortie au sens large, en incluant
les glissements sortants, pour déterminer
le taux de réallocation régionale de la main-
d'ceuvre, qui est simplement défini comme
la somme de ces deux flux.

En Wallonie, entre juin 2019 et juin 2020,
160 795 salariés ont commencé un nouvel
emploi en Wallonie (embauches ou entrées
au sens strict) et 2 288 salariés travaillant pre-
alablement au sein de la méme entreprise a
Bruxelles et en Flandre ont éte mutés en
Wallonie (glissements entrants). On compta-
bilise donc 163 083 entrées en Wallonie entre
juin 2019 et juin 2020. Le taux d'entrée régio-
nal est égala 15,3 %. De méme, en comptabi-
lisant comme « départs », toutes les sorties
c'est-a-dire non seulement les départs de
lentreprise (168 689 travailleurs entre juin
2019 et juin 2020), mais également les muta-
tions vers les éetablissements non wallons
des entreprises plurirégionales (3 562 travail-
leurs sur la méme période), soit 172 251 sor-
ties, on peut estimer le taux de sortie régio-
nal, soit 16,1 %.

Le taux de réallocation de main-doeuvre
est calculé en rapportant la réallocation de
main-d'ceuvre, c'est-a-dire la somme des
entrées (embauches au sens large) et des
sorties (departs au sens large) a lemploi
moyen. En 2019-2020, ce taux est egal a
31,4 %.

Nous avons ainsi defini deux indicateurs
synthétiques permettant de mesurer lin-
tensité des dynamiques a loceuvre sur le
marché du travail. Les taux régionaux de
réallocation mesurent lampleur des flux
régionaux d'emplois (taux regional de real-
location d'emploi) et de travailleurs, y com-
pris les glissements interregionaux (taux
régional de reéallocation de main-d'ceuvre).
Le taux regional de reéallocation de main-
d'ceuvre est supérieur au taux regional de
réallocation d'emploi, de nombreux départs
et arrivees de travailleurs s'effectuant par
rotation sur des postes existants.

Un troisieme indicateur synthétique, le taux
régional de churning, est défini comme la
difference entre ces deux taux; il mesure
ainsi le dynamisme des flux de travailleurs
independamment des flux demplois.
Autrement dit, le churning rend compte des
mouvements des travailleurs qui ne
résultent pas d'une création ou destruction
demplois (au sens large, c'est-a-dire en
tenant compte de la contribution des
employeurs multiregionaux). En Wallonie,
entre le 30 juin 2019 et le 30 juin 2020, le
taux de churning était de 21,0 %.

3.2.INTENSITE DES FLUX BRUTS

D'EMPLOI ET DE MAIN-D'CEUVRE

Le tableau 1 reporte les estimations de flux
nets et bruts demploi et de main-d'oeuvre
en Wallonie, rapportés a lemploi total
moyen en t-1 et t, par année pour la période
2014-2020.

Le premier enseignement que mettent en
évidence les travaux destimation des flux
demploi et de main-d'ceuvre tient a lam-
pleur des mouvements bruts. La variation
nette de lemploi masque en effet un proces-
sus de reallocation de lemploi et de la main-
d'ceuvre de bien plus grande envergure.

Intensité des flux bruts
d'emplois

Au cours de la période 2019-2020 incluant
le premier confinement, lemploi en
Wallonie a enregistré un recul net de l'ordre
de -0,9 %. Au cours de cette période, le taux
d'augmentation de l'emploi, c'est-a-dire la
part dans lemploi moyen de lensemble
des créations demplois au sens large?,
S'est établia 4,8 %. Le taux de diminution de
lemploi est de 5,6%. Autrement dit, en
Wallonie, un peu moins de cing emplois sur
100 ont été creés (ou relocalisés), alors
qu'un peu moins de six emplois sur 100 dis-
paraissaient (ou étaient délocalisés).
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Tableau 1: Flux d’emploi et de main-d'ceuvre en Wallonie, rapportés a I'emploi
moyen (en %) — 2014-2020

| 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2016-2017 | 2016-2017 | 2019-2020
Taux évolution nette : 0,6 : 15 : 19 : 0,9 : 0.8 : -0,9
: Taux d'augmentation brute (a) : 55 : 58 : 0,4 : 55 : 55 : 4.8 :
. Taux de diminution brute (b) : -4.8 : -4.3 : -45 : -4.6 : -47 : -56 :
. Taux d'entrées'2 (c) : 15,3 : 16,0 : 17,0 : 16,7 . 17,0 . 15,3 .
: Taux de sorties'? (d) . -14.7 : -14.,4 : -15/1 : -159 : -16,2 : -16,1 :

Taux de réallocation de l'emploi
(©)=(a)+b) 10,3 10,1 10,8 10,1 10,2 10,4

;;?jz)?((e;)reallocatlon de la main-d'ceuvre 200 304 322 226 33] 34

Taux de churning (e)+(f) 19,7 20,3 21,4 22,4 22,9 21,0

Sources: © Dynam-dataset, Office national de Sécurité sociale et HIVA-KU Leuven - IBSA - IWEPS - Departement WSE van de Vlaamse

overheid - calculs : IWEPS

Notes: (1) y compris les glissements; (2) Pour une lecture plus intuitive, nous laissons le signe negatif.

Par rapport a la période 2018-2019, on
observe un flechissement du taux d'aug-
mentation (qui passe de 5,5 % en 2018-2019
a 4,8 % en 2019-2020) et un accroissement
du taux de diminution (respectivement
4,7 % en 2018-2019 et 5,6 % en 2019-2020).
Globalement, en Wallonie, le processus de
réallocation de lemploi s'est legerement
accru durant la premiere phase de la pan-
demie par rapport a la periode précedente
2018-2019, invalidant lidee que le confine-
ment s'était traduit pas un gel des mouve-
ments d'emplois.

Intensité des flux bruts
de main-d'oceuvre

Les flux d'emplois comptent pour une par-
tie importante de lensemble des flux de
main-d'ceuvre, dont ils représentent les
bornes inferieures. Chaque annee, une par-
tie importante de la main-d'oceuvre com-
mence ainsi a travailler pour un nouvel
employeur ou quitte un ancien employeur.
A l'échelle régionale, la réallocation des tra-
vailleurs est augmentée des flux de travail-
leurs entrants et sortants de la region, liés a

la redistribution géographique dactivités
au sein des entreprises multirégionales.

En Wallonie, entre juin 2019 et 2020, le taux
d'entrée regional s'est éleve en moyenne a
15,3 % par an, un taux inférieur au taux de
sortie régional (16,1 %). Un peu moins d'un
salarié sur six a ainsi été nouvellement
embauché (c'est-a-dire a travaillé pour un
employeur difféerent de celui de l'annee pre-
cédente ou, au sein d'une entreprise multi-
régionale, a éeté muté dans un établisse-
ment wallon), tandis qu'environ un salarie
sur six a quitté - volontairement ou non - le
poste qu'il occupait lannée antérieure.

Entre juin 2019 et juin 2020, la Wallonie
enregistre un taux de réallocation régionale
de la main-d'ceuvre egal a 31,4 %, un degre
de «turbulence » en retrait par rapport a
celui de la période précédente (33,2 % entre
les mois de juin 2018 et 2019). Cette mode-
ration résulte du repli du taux d'entréee (qui
se réduit de 1,7 point de pourcentage ou
pp), mais aussi de la leégere baisse du taux
de sortie (-0,1 pp) en deépit de la chute de
lactivité a la fin du premier semestre 2020,
en lien avec le recours massif aux systemes

22 Afin de tenir compte des relocalisations d'emplois au sein des entreprises multiregionales.
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de chdmage temporaire et de droit passe-
relle. Par ailleurs, bien que les données ne
permettent pas de distinguer, au sein des
flux de départs, les demissions des licen-
ciements, il est probable qu'en période de
ralentissement conjoncturel, les premiéres
diminuent tandis que les seconds saccrois-
sent, atténuant de la sorte la variabilité du
taux de sortie de la main-d'ceuvre. En
revanche, en basse conjoncture, la reduc-
tion du taux daugmentation de lemploi
tend a restreindre les possibilités d'em-
bauche de remplacement, contribuant ainsi
a reduire le taux dentrée. Contrairement
aux flux d'emplois, la phase initiale de la
crise sanitaire a donc induit, sinon un gel
des mouvements de main-doeuvre, un
ralentissement de ceux-ci, de sorte que la
mise « sous cloche » du marché du travail

s'est d'abord traduite par une plus grande
passivite des travailleurs.

Il est par ailleurs intéressant de noter que la
baisse du taux d'entrée a significativement
affecté la composition du chémage (cf. gra-
phique 5). Traditionnellement, les crises se
caractérisent par une augmentation impor-
tante du chémage de courte durée, faisant
suite aux licenciements massifs. La crise
sanitaire, grace au recours au chémage
temporaire, se démarque en revanche par
une faible augmentation du chémage de
courte durée et une hausse plus importante
du chémage de longue et moyenne durée,
le fort ralentissement des embauches asse-
chant les opportunités de sortie du cho-
mage pour les personnes sans emploi avant
la crise®.

Graphique 5: Evolution du nombre de demandeurs d’emploi inoccupés (DEI)

selon la durée d'inoccupation en Wallonie (indice 100 = février 2020, données cvs)
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Evolution des flux bruts
d'emploi et de main-d'ceuvre
(2014-2020)

Le ralentissement des mouvements bruts
de main-d'ceuvre lors de la premiere vague
de la pandémie intervient apres plusieurs
annees d'accroissement de ces flux bruts
(cf. graphique 6). Le nombre de départs
enregistre entre juin 2019 et juin 2020, en
leger repli par rapport a lannée préecedente,
demeure ainsi plus éleveé que chaque année
au cours de la période 2014-2018. De méme,
le nombre d'entrées entre 2019 et 2020, en
net recul par rapport a la péeriode prece-
dente, dépasse le nombre d'entrées recen-
sées entre juin 2014 et juin 2015, un laps de

temps au cours duquel les créations nettes
d'emplois ont pourtant atteint 6 251 unités.

Par rapport au passe recent (2014-2019), les
mouvements bruts demplois semblent
mieux correspondre aux inflexions atten-
dues en période de retournement conjonc-
turel que les mouvements bruts de la main-
d'ceuvre. Le nombre d'emplois nouvellement
crées et/ou délocalisés des autres régions
belges vers la Wallonie, soit +50 Q06 postes,
représente entre juin 2019 et juin 2020 le
niveau le plus bas observe sur la période, qui
a connu un pic daugmentation brute de
lemploi entre juin 2016 et juin 2017 (+66 304
postes). Le nombre de destructions brutes
d'emplois (-60 074 entre 2019 et 2020) est,
lui, le plus éleve de la periode d'observation.

Graphique 6 : Entrées, sorties, augmentation et diminution brutes de I'emploi

et évolution nette de I'emploi
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Note : les entrees et sorties sont comprises ainsi que les glissements
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3.3. INTENSITE DU CHURNING

Méme si les créations d'emplois diminuent
et les destructions d'emplois augmentent
en période de réecession, ces resultats rap-
pellent aussi que beaucoup d'emplois sont
créés lors des récessions, tandis que des
emplois sont détruits lors des périodes de
reprise economique. Par ailleurs, ils rap-
pellent ensuite que de nombreux départs
et arrivées de travailleurs seffectuent par
rotation sur des postes pérennes (Picart,
2008), de sorte que les flux de redistribution
regionale des travailleurs sont significative-
ment supérieurs aux mouvements de real-
location regionale de lemploi.

La difference entre ces deux taux, appelé
churning, est un indicateur de la dynamique

(des frictions) du marché du travail et de la
confiance des employeurs et des travail-
leurs dans le fonctionnement du marche du
travail lors des fluctuations conjoncturelles
(Bulté et Struyven, 2014). Le taux de churning
régional s'est ainsi replié lors de la premiére
vague épidémique, passant de 22,9% en
2018-2019 a 21,0 % en 2019-2020, un taux
toutefois plus eleve qu'en debut de période
(19,7 % en 2014-2015) (cf. graphique 7)

Sur la période etudiee, le taux de réalloca-
tion de lemploi reste relativement stable
dans une fourchette variant de 101% a
10,8 % de l'emploi moyen. Les taux de réal-
location de la main-d'ceuvre montrent en
revanche une tendance a la hausse, pas-
sant de 30,0 % en 2014-2015 a 33.1% en
2018-2019; celle-ci sest interrompue en
2019-2020, mais le taux reste a un niveau

Graphique 7: Taux de réallocation de I'emploi, de réallocation de la main-

d’ceuvre et de churning
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plus éleve (31,4 %) qu'en début de période.
Ainsi, la variation du taux de churning est
principalement determinee par le rythme
de la reallocation des travailleurs, les real-
locations d'emplois demeurant stables sur
la periode (cf. graphique 7). Le taux de chur-
ning a donc augmenté, suivant la tendance
de la réallocation de la main-d'ceuvre, pas-
sant de 19,7 % en 2014-2015 a 22,9% en
2018-2019. En 2019-2020, il redescend a
21,0 %, consequence de la crise, mais reste
néanmoins plus élevé qu'en début de
période.

Le caractére procyclique du taux de chur-
ning a été mis en évidence dans la littéra-
ture empirique pour les Etats-Unis ou
encore pour lAllemagne. Lazear et Spletzer
(2012) avancent qu'en période de récession
les travailleurs deviennent hésitants a chan-
ger demploi, tandis que les employeurs
adoptent des comportements conserva-
teurs en termes d'embauche, laissant inoc-
cupés des postes devenus vacants qui
autrement auraient été associes a des
embauches de remplacement. En Wallonie,
une analyse statistique réalisée sur une ver-
sion préceédente des estimations de flux
bruts de Dynam-Reg, dont le champ est

plus restreint, nous avait réveélé une corréla-
tion positive entre le taux de churning et le
cycle conjoncturel au cours de la période
2006-2015. Les champs d'observation étant
differents?, les taux calculés sur la période
2006-2015 ne sont pas comparables avec
ceux de la période 2014-2020. On peut
néanmoins observer les mouvements des
taux, en particulier lors de la crise de 2009
et du rebond en 2012-2013 (cf. tableau en
annexe 2).

Comme lors de la crise sanitaire, on observe
en 2009 et en 2012-2013 un flechissement
du taux de réallocation de la main-d'ceuvre
et du taux de churning. Le taux de réalloca-
tion de lemploi recule lors de la crise de
2009 mais augmente en 2012, a linstar de
ce que l'on observe lors de la crise de 2020.
Sur la base de ces observations, les réallo-
cations d'emplois ne seraient, elles, ni en
phase ni en opposition avec le cycle, elles
seraient plutét acycliques.

Notons aussi que lors de la crise sanitaire
de 2020 le taux de sortie a legérement
reculé par rapport a la période précédente,
alors qu'en 2009 et en 2012 il avait aug-
mente.

24 Pour les données 2006-2015, le champ d'observation est limité aux salariés assujettis a TONSS avant fusion avec lONSS-APL/ORPS. Ces données ne
couvrent donc pas lensemble des salariés, en particulier le personnel des pouvoirs locaux n'est pas pris en compte. Les données 2014-2020 couvrent l'en-

semble des salaries.
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ANALYSE PAR
BRANCHE

Le fort marquage sectoriel qui caractérise
la crise de la Covid-19 a affecte differem-
ment les flux bruts d'emploi et de main-
d'oceuvre mesures a léechelle des branches
d'activité. Les graphiques 8 et 9 reportent
respectivement les mouvements bruts de
lemploi et de la main-d'ceuvre, rapportés a
lemploi moyen, par branche d'activité, pour
les périodes 2018-2019 (teinte claire) et
2019-2020 (teinte foncée).

Quelle que soit la période étudiee, on
remarquera prealablement que lampleur
des mouvements bruts varie fortement
d'une branche dactivite a lautre. Ainsi, le
taux de réallocation de lemploi varie de
plus d'un tiers des emplois (dans lagricul-
ture et 'horeca) a une réallocation inférieure
a 5,0 % de lemploi moyen (dans lenseigne-
ment, les activités medico-sociales et lad-
ministration publique).

Il existe également une hétérogenéite sec-
torielle des taux de reallocation de la main-
d'ceuvre. Dans les branches agriculture,
horeca et services aux entreprises, secteur
qui comprend entre autres lintérim, les
départs volontaires ou non et/ou les
embauches concernent en moyenne sept
salariés sur dix. A linverse, lindustrie enre-
gistre des taux de reallocation modéres,
inférieurs par exemple a ceux de l'adminis-
tration publique. Parmi les secteurs ou les
flux de travailleurs sont les plus faibles, on
retrouve lenseignement ou les activites
medico-sociales.

4.1. REALLOCATION DE LEMPLOI

PAR BRANCHE

Tous secteurs confondus, nous avons
observé que la réallocation de lemploi en
Wallonie est demeurée stable au cours de
lensemble de la période 2014-2020, y com-
pris durant le ralentissement conjoncturel
intervenu a la suite du déclenchement de la
pandéemie. Les reallocations d'emplois ne
seraient au total ni en phase ni en opposi-
tion avec le cycle : elles seraient plutot acy-
cliques.

Cette situation resulte du fait que le repli du
taux d'augmentation brute de lemploi est
equivalent a la hausse du taux de destruc-
tion brute de lemploi. Cette situation s'ob-
serve dans certains secteurs comme lin-
dustrie (BCDE), le commerce et la réparation
(Q), les activites immobilieres (L) et les acti-
vités medico-sociales (Q) et les autres ser-
vices (RSTU, comprenant les arts, spec-
tacles et activités récreatives).

Dans certaines branches, la réallocation de
lemploi s'est atténuée. C'est le cas de len-
seignement, ou le recul de la diminution
brute de lemploi intervient alors que laug-
mentation brute est restée stable. La reallo-
cation de lemploi a également diminue
dans la construction (F) et, dans une
moindre mesure, les activités spécialisées
(M), mais dans ces cas parce que le recul de
laugmentation brute de lemploi a ete plus
important que la hausse de la diminution
brute de l'emploi. C'est encore le cas dans
lagriculture et horticulture (A), secteur qui a
connu une évolution singuliere tres favo-
rable de lemploi salarié entre 2019 et 20202,

% Dans cette branche, lemploi salarié est constitué pour une grande part de travail saisonnier (sous forme de travail occasionnel). Des mesures ont été prises
pour maintenir l'offre en main-d'oceuvre, qui en temps normal provient de l'étranger pour plus de 75 % et etait empéchée par la fermeture des frontieres aux
flux de travail décidée pour endiguer la pandémie. ILa des lors été fait appel a une main-d'oeuvre locale. Ces travailleurs occasionnels d'origine belge étaient
toutefois disponibles pour travailler a ces taches un nombre d'heures et de jours moindre que les travailleurs saisonniers habituels. De ce fait, le nombre de
postes de travail a augmenté de maniere significative (alors que le volume de travail n'a augmenté que légérement) (ONSS, Estimations rapides de l'emploi
salarié pour le deuxieme trimestre 2020, p. 15).
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Graphique 8: Augmentations et diminutions brutes d’emplois par branche

d’activité, % de I'’emploi sectoriel moyen, 2018-2019 et 2019-2020
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Sources: © Dynam-dataset, Office national de Sécurité sociale et HIVA-KU Leuven - IBSA - IWEPS - Departement WSE van de Vlaamse

overheid - calculs : I\WEPS

Dans les autres secteurs, on observe une
amplification de la réallocation de l'emploi.
C'est le cas dans le secteur de linformation
et de la communication (J), les services
administratifs et de soutien (N) et 'horeca (1),
trois branches qui affichent une forte hausse
du taux de diminution brute de lemploi
couplée a un recul plus faible de laugmen-
tation de lemploi. Dans certains secteurs
comme les finances et les assurances (K),
ladministration publique (O) et les trans-
ports et lentreposage (H), la diminution

brute s'est accrue tandis que laugmenta-
tion brute restait stable.

Dans le processus de création-destruction
d'emplois, c'est-a-dire la reallocation des
emplois entre entreprises, on est loin du gel
du marché du travail que suggeérent les
évolutions nettes. Dans un nombre impor-
tant de secteurs, le processus destruc-
tion-création sest méme renforcé. Mais
qu'en est-il de la réallocation de la main-
d'oeuvre?
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4.2. REALLOCATION DE LA

MAIN-D'CEUVRE PAR BRANCHE

Entrejuin 2019 et juin 2020, dans un contexte
empreint d'une grande incertitude quant a
lévolution de la pandémie et aux perspec-
tives macroeconomiques, la dynamique de
réallocation des travailleurs en Wallonie a
logiquement été ralentie par un recul des
embauches généralisé a lensemble des
branches dactivite, hormis lagriculture
dont l'évolution est particuliere (cf. note de
bas de page 25). L'évolution du nombre de
départs est, en revanche, moins uniforme,
une partie des branches d'activité enregis-
trant une hausse du taux de sortie comme
attendu en période de crise et une autre,
plus importante, une baisse du taux de sor-

tie. Ainsi, au niveau agrégée de lensemble
des secteurs, la réallocation des travailleurs
s'est ralentie a la fois parce que le nombre
d'entrées a reculé mais aussi suite au recul
du nombre de sorties.

Ce double ralentissement des mouvements
d'entrée et de sortie s'observe dans les ser-
vices aux entreprises (N), y compris lintérim,
dans la construction (F) et dans le commerce
(Q). Cest également le cas dans le secteur
de lenseignement (P) et les activités immo-
bilieres (L). Pour ces branches, le recul de la
réallocation de la main-d'ceuvre cause par la
baisse des sorties est renforce par la dimi-
nution du nombre de travailleurs nouvelle-
ment engagés. Dans les services aux entre-
prises, le recul du taux de réallocation atteint
5,6 points de pourcentage, passant de 74,4 %
en 2018-2019 a 68,8 % en 2019-2020.

Graphique 9: Entrées et sorties brutes d’emplois par branche d’activité, % de

I’'emploi sectoriel moyen, 2018-2019 et 2019-2020
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La baisse du taux de réallocation des tra-
vailleurs la plus forte s'observe cependant
dans l'horeca, ou elle atteint 8,7 points de
pourcentage, le taux chutant de 776 % en
2018-2019 a 68,9% en 2019-2020. Ici, le
tarissement des nouvelles embauches (le
taux d'entrée est passe de 39,7 % en 2018-
2019 a 29,0 % en 2019-2020) est tellement
important que la legere hausse des départs
(le taux de sortie est passe de 379% a
39,8 % sur la méme période) he compense
pas le ralentissement des mouvements
d'embauches. C'est également le cas pour
lindustrie (BCDE), les arts, spectacles et
activités recréatives (autres services RSTU)
et les activités specialisees (M).

Les reallocations de la main-d'ceuvre se
sont amplifiees au sein de trois branches
d'activite. Le secteur de lagriculture (A) a
ainsi enregistré une forte hausse des
embauches couplée a un plus faible recul
des sorties (cf. note de bas de page 25). Les
secteurs bancaire et financier (K) et infor-
mation et communication (J) ont enregistre
quant a eux un accroissement important
des sorties conjointement a un recul des
embauches plus modéré par rapport a la
période précédente.

Enfin, le taux de réallocation de la main-
dceuvre est resté relativement stable au
sein des branches lieées aux transports et a
lentreposage (H), aux activités medico-
sociales (Q) et dans ladministration publique
(O), pour lesquels le taux de sortie sest
legerement accru et le taux des entrées,
infléchi.

Le recours important au chdmage tempo-
raire dans les phases les plus aigués de la
crise sanitaire est un élément d'explication
du ralentissement des mouvements de la
main-d'oceuvre et, en particulier, de la faible
augmentation des taux de sorties, voire du
recul de ceux-ci dans certains secteurs. Le
chémage temporaire®® a ainsi touche 71 %
des salariés dans la construction (F) et dans

lhoreca () en avril 2020 et a touché de
lordre de quatre salariés sur dix dans lin-
dustrie (BCDE), le commerce et la repara-
tion (G), les activites spécialisees (M) et les
services administratifs et de soutien (N)
(cf. annexe 3).

4.3. LE CHURNING PAR BRANCHE

Hormis lagriculture qui connait une situa-
tion particuliere, le churning s'est replie
dans lensemble des branches d'activité en
2019-2020 par rapport a la période préce-
dente (cf. graphique Q). Le déclin est le plus
prononcé dans l'horeca et les services
administratifs et de soutien, y compris linte-
rim, vraisemblablement en raison de la pre-
valence de contrats de travail de type court
dans ces branches. La baisse est égale-
ment non négligeable dans le secteur des
finances et assurances ou laugmentation
de la reallocation de la main-doeuvre
résulte essentiellement de la reallocation
des emplois. La diminution est également
significative dans les autres services dont
les arts, spectacles et activités récréatives
(RSTU), le commerce et la construction.

De fagon globale, en période de récession,
les travailleurs deviennent hésitants a chan-
ger demploi tandis que les employeurs
adoptent des comportements conser-
vateurs en termes d'embauche, laissant
inoccupeés des postes devenus vacants qui
autrement auraient éte associés a des
embauches de remplacement. Ce double
effet est probablement encore plus fort
dans le cadre de la pandémie en raison de
sa soudainete et du fort degré d'incertitude
economique et sanitaire qu'elle a fait naitre.
Le recours massif au chomage temporaire
a encore contribué a ralentir la réallocation
des travailleurs tout en ne paralysant pas
entierement cette dynamique. Le churning
est en effet resté a un niveau plus éleve
qu'au début de la période d'observation.

26 Taux de chémage temporaire en postes = nombre de chémeurs temporaires divisé par le nombre total de salariés. Nombre de chdémeurs temporaires =
nombre de postes de travail pour lesquels au moins un jour de chomage temporaire a eté comptabilisé durant le mois. La population des salariés se rap-

porte au nombre de postes de travail comptabilisés par TONSS au dernier jour du deuxieme trimestre 2020.
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Graphique 10 : Taux de churning en 2018-2019 et 2019-2020 en Wallonie, par

branche d’activité
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CONCLUSION

Cet article documente limpact de la pre-
miére phase de la crise sanitaire sur les
dynamiques de réallocation des emplois et
des travailleurs en Wallonie. Ces realloca-
tions naissent des décisions d'accroisse-
ment et de rationalisation des effectifs des
firmes, des embauches et des cessations
d'emplois (licenciements ou déemissions),
dont les variations nettes sont la résultante.
Lintérét de notre approche réside en [utili-
sation des statistiques recensant les flux
bruts demplois et de travailleurs a lechelle
regionale (projet Dynam-Reg).

La récession precipitée par la pandémie de
Covid-19 differe de celles qui lont préece-
dee. La peur de la contagion, les contraintes
de distanciation sociale et lampleur de
laide publique en faveur de la préservation
a lemploi ont mis «en hibernation » de
larges pans de lactivité economique. Cet
etat d'hibernation ne s'est que partielle-
ment étendu au marché de lemploi en
Wallonie. D'une part, les destructions nettes
demplois ont éeté de faible ampleur au
regard de lintensité du choc recessif.
Comme lors de la grande crise financiére
(2009), le recours au chdmage temporaire a
permis aux entreprises de conserver une
main-d'ceuvre qualifiee, en dépit de la
chute de leurs activités. Le retrait de ces
mesures de soutien en 2013 s'est, a l'inverse,
traduit par de fortes destructions nettes
d'emplois lors de la récession de 2012-2013.
Toutefois, méme si lincidence de la crise de
la Covid-19 sur lemploi est demeurée
contenue a court terme, elle a été directe-
ment sensible dans certaines branches
dactivité. A la différence des crises précé-
dentes, affectant d'abord le secteur indus-
triel, la crise sanitaire a affecté plus dure-
ment lactivité et lemploi tertiaires.

La phase initiale de la crise sanitaire, au
printemps 2020, a d'autre part peu affecte le
processus de réallocation des emplois en

Wallonie. Par rapport a la période 2018-
2019, la part dans lemploi moyen de len-
semble des créations et des destructions
d'emplois évaluée entre juin 2019 et juin
2020 s'inscrit méme en trés légere hausse.

En revanche, la dynamique de réallocation
de la main-d'ceuvre s'est, elle, ralentie, prin-
cipalement en raison du repli du nombre
d'embauches. Le volume des départs
(volontaires ou non) sest tres legerement
reduit, en lien avec le recours massif au
chémage temporaire. La crise s'est donc
traduite par un ralentissement des départs
et arrivées s'effectuant sur des postes exis-
tants, sans création ou destruction d'em-
plois. Laddition de ces embauches et
deéparts de remplacement, appelée chur-
ning, est un indicateur de la dynamique du
marche du travail et de la confiance des
opérateurs, firmes et travailleurs, dans
celui-ci. S'il sest logiquement réduit au
debut de la crise, le taux de churning est
demeuré supérieur a son niveau en debut
de période d'observation (2014-2016).

Enfin, la crise du coronavirus a induit des
repercussions hetérogenes sur les flux
d'emplois et de travailleurs des difféerentes
branches d'activité. Certaines branches,
comme les services aux entreprises, le
commerce ou encore la construction, ont
enregistre a la fois une baisse des entrées
et une baisse des sorties, en raison du
recours important au chdmage temporaire
dans ces branches.

Un écueil important de notre approche tient
a ce que les données de Dynam-Reg les
plus récentes, estimées entre juin 2019 et
juin 2020, n'incluent encore que les premiers
mois de la pandémie, soit la période du pre-
mier confinement. Si lempreinte de la crise
sanitaire est deéja perceptible, nos observa-
tions seraient utilement réevaluées lorsque
des séries plus longues seront estimeées.
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ANNEXES

ANNEXE 1

Cette annexe illustre la meéthode de calcul
Dynam-Reg de la dynamique des emplois
et des travailleurs, au travers d'un exemple
fictif (voir Vander Stricht, 2020).

Imaginons quil y ait trois entreprises en
Wallonie: la premiére occupe 25 personnes
au 30juin 2016 et 30 personnes au 30 juin 2017,
la deuxieme, respectivement 30 et 20 per-
sonnes et la troisieme, 15 personnes aux deux

dates d'observation. Pour comptabiliser la
totalité de lemploi wallon, il faut également
prendre en compte létablissement wallon
d'une entreprise multiregionale qui compte
80 emploisau30juin 2016 dont 40 en Wallonie,
35 en Flandre et 5 a Bruxelles et 95 emplois au
30 juin 2017 répartis dans les trois régions en
respectivement 60, 25 et 10 emplois.

Laugmentation nette de lemploi observée
est ainsi de 15 unités. Comment cette évo-
lution nette est-elle decomposée en évolu-
tions brutes positives et négatives?

Tableau Al : Exemple fictif - lllustration de la dynamique des emplois

Situation

Situation R :
d’emplois par

Créations/destructions

Augmentation/
diminution d’emplois

| au 30 juin 2016

Entreprises unirégionales wallonnes
Entreprise A
Entreprise B
Entreprise C
‘ Entreprises pluriregionales
‘ Entreprise D
établissements wallons
etablissements flamands
etablissements bruxellois

- Emploi wallon

Lentreprise A a crée 5 emplois, lentreprise
B a detruit 10 emplois et lemploi dans l'en-
treprise C est resté stable. Lemploi dans
létablissement wallon de lentreprise multi-
régionale a augmenté de 20 unités, a la
suite de la création nette d'emplois de l'en-

| au30juin2017 o5 ynirégionales

70 65 . -5 (5-10) -
25 30 . 7 5
30 20 . - -0
5 15 . 7 0
78oj 7 795j
40 60
35 25
s o
1o 125 -5 (5-10)

treprise, mais aussi potentiellement des
glissements entre regions au sein de ladite
entreprise. Nous en saurons plus dans la
prochaine étape qui concerne les mouve-
ments de travailleurs.

Dynamiques regionales n"13
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Tableau A2 : Exemple fictif - Statistique de la dynamique des emplois

Mouvements

Evolution nette de 'emploi wallon
Augmentation brute

Créations dans les uniregionales
Augmentation dans les pluriregionales
Diminution brute

Destructions dans les uniregionales

Diminution dans les pluriregionales

Globalement, on observe donc une aug-
mentation brute de lemploi en Wallonie de
25 unités et une diminution brute de l'em-
ploi de 10 unités, soit un accroissement net
de 15 emplois.

Les créations et destructions nettes au
niveau des entreprises ne rendent pas
compte des mouvements de travailleurs
sous-jacents. Par exemple, si lentreprise C
a, la méme anneée, crée 5 postes pour des
jeunes afin de remplacer 5 travailleurs par-
tis a la retraite, la dynamique de lemploi
demeure inchangee. Il y a donc une diffe-
rence entre la dynamique de lemploi et la
dynamique des travailleurs comme nous
allons le développer par la suite.

Pour l'entreprise A, imaginons que 15 travail-
leurs ont été embauches, tandis que 10 tra-

vailleurs ont quitte la firme, le nombre de
travailleurs demeurant dans la société
séléve a 15. Pour lentreprise B, ces mouve-
ments selévent respectivement a 5, 15 et
15 travailleurs; pour lentreprise C, ils sont
dans lordre de 5, 5 et 10 travailleurs. Par ail-
leurs, létablissement wallon de lentreprise
multiregionale enregistre 12 embauches?”
pour 5 départs, a quoi sajoutent 23 per-
sonnes qui viennent travailler dans cet éta-
blissement wallon alors quiils travaillaient
precedemment au sein de lentreprise D en
Flandre ou a Bruxelles. Parallelement, 10 tra-
vailleurs quittent létablissement wallon mais
restent employeés au sein de lentreprise D.

A noter que les travailleurs qui sont passés
d'une entreprise a une autre sont évidem-
ment comptes a la fois dans les entrées et les
sorties.

27 Nous utiliserons indifferemment les termes d'entrées et dembauches.

Dynamiques regionales n"13

Retour sur la pandemie : intervention publique, genre et marche du travail en 2020



Tableau A3 : Exemple fictif - lllustration de la dynamique des travailleurs

Travailleurs qui sont/ont

Situation Situation

au23:116u|n au23:117um restes entrés sortis \g)gsﬁirﬁg : g\l)i(?;ﬁoi?ers
\var;tlrlgmzzs unirégionales 70 65 40 o5 20
Entreprise A . 25 . 30 . 15 . 15 . -10 .
Entreprise B 30 20 15 5 -15
Entreprise C 15 15 10 5 -5
Entreprise plurirégionale D
établissements wallons 40 60 25 12 -5 23 -10
. Emploi wallon . 110 : 125 : 65 : 37 : -35 : 23 : -10 .

Notes :
Pour les entreprises unirégionales :
restes : travailleurs dans l'entreprise en juin 2016 et en juin 2017;
entrés : travailleurs qui n'étaient pas dans l'entreprise en juin 2016 mais qui le sont en juin 2017;
sortis : travailleurs qui etaient dans l'entreprise en juin 2016 mais qui ne le sont plus en juin 2017.
Pour l'entreprise pluriregionale :
restes : travailleurs occupes dans un etablissement wallon de lentreprise en juin 2016 et en juin 2017; entrés : pas dans l'entreprise en juin
2016, mais bien en juin 2017 dans un établissement de cette entreprise situe en Wallonie;
sortis : dans l'entreprise en juin 2016 dans un de ses établissements situé en Wallonie mais plus dans l'entreprise en juin 2017;
glisse en Wallonie : dans l'entreprise en juin 2016 dans un de ses établissements situé hors de la Wallonie et toujours dans l'entreprise en
juin 2017 mais dans un établissement en Wallonie;
glisse hors Wallonie : dans l'entreprise en juin 2016 dans un etablissement situe en Wallonie et toujours dans l'entreprise en juin 2017 mais

dans un établissement hors de la Wallonie.

Le solde net des mouvements bruts de
main-d'oceuvre est alors de 2 emplois
(37 entrées - 35 sorties). En prenant en
compte les mouvements internes aux
entreprises multirégionales : 23 travailleurs
sont venus travailler en Wallonie et 10 ont
quitté un eétablissement wallon, soit un
solde net de 13 travailleurs. On retrouve
laugmentation nette de lemploi : 15 emplois
en Wallonie.

En somme, laugmentation nette de
15 emplois est la réesultante des mouve-
ments de creéations et de destructions
nettes d'emplois dans les entreprises
monoregionales et multiregionales, des
mouvements interrégionaux internes au
sein des entreprises multiregionales, des
embauches, des licenciements.. autant de
flux qui forment en quelque sorte la partie
immergée de liceberg de la dynamique du
marché du travail (cf. graphique A1).
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Graphique Al : Exemple fictif — lllustration de la dynamique des emplois et des

travailleurs

Evolution nette

Dynamique des emplois
(diminution / augmentation)

Dynamique des emplois
foncé : destruction / création chez les employeurs monorégionaux
clair : diminution /augmentation chez les employeurs
plurirégionaux

Dynamique des travailleurs
foncé : sorties / entrées chez les employeurs monorégionaux
moyen : sorties / entrées chez les employeurs plurirégionaux
clair : glissements sortants / entrants

Dynamique des travailleurs
(sorties /entrées)
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ANNEXE 2

Tableau A4 : Flux d’emploi et de main-d’ceuvre en Wallonie, rapportés a I'emploi
moyen (en %) - 2006-2015 — (Champs d’observation limité aux salariés assujettis
a I'ONSS avant fusion avec 'ONSS-APL/ORPS)

- Taux évolution nette ‘ 1,0 ‘ 31 ‘ -0,5 ‘ 1,7 ‘ 1,2 ‘ -1,0 ‘ 1,1 ‘ 1,0 ‘ 0,6 ‘
' Taux d'augmentation brute? : 73 85 65 72 71 62 54 77 60
' Taux de diminution brute . 63 53 70 55 59 72 65 67 54
iTag;;q'gnyreesl 777777777 : N 18,9¢ 7 ,20'5: N 17,5¢ N 17,8¢ N 18,7¢ A : . 15,6¢ . 17,3¢ . 15,9?
‘Taggqgsprtieslz 777777777 ‘ 7 7-17’,9‘ 7 7-177,4‘ -8 ‘ RCY ‘ 7 7-17,5‘ 7 ,‘182‘ 7 7—167,6‘ 7 ,‘15’4‘ 7 7-157,4‘
‘Tagxqgréatlocation de lemploi ‘ N 13,6‘ N 13,8‘ N 13,6‘ N 12,6‘ N 13,0‘ N 13,4‘ N 12,0‘ 7 714,4‘ N 11,4‘
 Taux de réallocation de la main-d'ceuvre! 36,8 : 379 : 35,6 : 339 : 36,2 : 353 : 322 : 337 : 31,3 :
- Taux de churning ‘ 23,2 24,1 22,1 21,3 23,2 21,9 20,3 19,3 19,9

Sources: © Dynam-dataset, Office national de Sécurité sociale et HIVA-KU Leuven. IBSA - IWEPS - Departement WSE van de Vlaamse
overheid - calculs : IWEPS voir IWEPS-SOGEPA-DGOG6 (2018).

Notes: (1) y compris les glissements; (2) pour une lecture plus intuitive, nous laissons le signe negatif
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@ Dynamiques regionales n"13

. Retour sur la pandemie : intervention publique, genre et marche du travail en 2020



ANNEXE 3

Tableau A5 : Taux de chémage temporaire en postes de travail de mars a juin
2020 (en %)

Secteurs d'activité | | |
- AAgriculture, sylviculture, péche 14,6 144 9,2 6,7
 BCDE Industries ‘ 282 384 326 234
FConstructon | 674 7.8 423 238
i G Crcr)ﬁrwrrrnerce: eparation : 42,7 : 74;7,5 : 737:77,3 : 14,7 :
: H Trrarlrnréborts etentreposage : i0,0 : 72”3,7 : 71”9,4 : 12,6 :
| Horeca | 704 73 658 584
: J Inféfrﬁation et communicatircsrrlm 7174,3 252 233 16,6
i K Finances et assurances : 7,6 13,9 12,2 6,5
: LAct|V|tes immobilieres : 22,0 ‘ 279 ‘ 22,8 ‘ 8,2 ‘
i M Arértir\rlirtés spécialisces : 72”2,5 : 38,6 : 33,0 : 20,0 :
: N sérr\}ircées administratifs, sou;[ireﬂn” : 36,8 : Z+V(VZ),4 : 3(5,8 : Vé1,7 :
: OAcrlfﬁrilr'listration oublique : O8 : 7”2,1 : 18 : 7 0,7 :
: p Eﬁrsréignement 777777 ”71,5 24 22 N
i Q Activités médico-sociales 8,7 1,8 8,6 4,0

387 255

330
1B

- RSTU Arts, spectacles, récréatifs, autres services..

Total général

Sources: ONSS-ONEM-BCSS (« Données covid 19 ») - calculs I\WEPS. Voir aussi Vander Stricht et Lesceux (2021)
Notes : Taux de chémage temporaire en postes = nombre de chomeurs temporaires divise par le nombre total
de salariés;
Nombre de chdmeurs temporaires = nombre de postes de travail pour lesquels au moins un jour au cho-
mage temporaire a été comptabilise durant le mois;
La population des salaries se rapporte au nombre de postes de travail comptabilises par lTONSS au der-
nier jour du deuxieme trimestre 2020.
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RESUME

Cet article a pour objectif d'analyser en quoi
la crise sanitaire a pu modifier les inegalités
de genre sur le marché du travail en
Belgique. Présentant une tendance a la
hausse depuis de nombreuses annees, le
taux d'emploi des femmes a reculé en 2020,
stoppant ainsi temporairement la conver-
gence vers le niveau demploi des hommes.
D'ordinaire, lors de crises économiques,
c'est principalement lemploi masculin qui
est affecte via lindustrie et la construction
notamment, les secteurs des services étant
generalement mieux protegeés. Cette fois-ci,
ce sont les services qui ont été les plus
impactés, secteurs dans lesquels les
femmes sont surreprésentées. Outre leffet
sur l'emploi, la crise sanitaire a également
conduit de nombreux parents a devoir jon-
gler entre travail et enfants. S'inscrivant
dans un contexte de normes sociales fortes,
ce sont les méres qui ont assuré la majeure
partie de cette charge additionnelle. Cette
réepartition inégale des responsabilitées
parentales a des conséquences sur la posi-
tion des femmes sur le marché du travail
(taux d'inactivité plus éleve, recours plus
important au temps partiel, moindres pro-
gressions de carrieres, etc.) mais aussi sur
leur bien-étre via une augmentation du
stress et de la fatigue. Larticle montre ega-
lement que le télétravail, souvent présente
comme outil de flexibilite, a ses limites et
peut également mener a une accentuation
des inégalites de genre. Ces constats
mettent en avant limportance de la mise en
place de politiques menant a un meilleur
partage des responsabilites familiales et de
limportance d'un systéme de garde d'en-
fants adéquat et abordable.

Mots-clés : marché du travail, genre, inéga-
lites, ménages, télétravail

ABSTRACT

This article aims to analyze how the health
crisis may have changed gender inequali-
ties in the Belgian labour market. After an
upward trend for many years, the female
employment rate declined in 2020, tempo-
rarily halting the convergence towards the
male employment rate. Usually, during eco-
nomic crises, it is mainly male employment
that is affected, especially in industry and
construction, while the service sectors are
generally better protected. This time, it is
the services sector that has been most
affected, a sector in which women are
over-represented. In addition to the effect
on employment, the health crisis has also
led many parents to juggle work and chil-
dren. Against a backdrop of strong social
norms, it is mothers who have borne the
brunt of this additional burden. This une-
qual distribution of parental responsibilities
has consequences for women's position in
the labour market (higher inactivity rates,
greater recourse to part-time work, lower
career progression, etc.) but also for their
well-being through increased stress and
fatigue. The article also shows that tele-
work, often presented as a tool for flexibility,
has its limits and can also lead to an accen-
tuation of gender inequalities. These find-
ings highlight the importance of imple-
menting policies leading to a better sharing
of family responsibilities and the impor-
tance of an adequate and affordable child-
care system.

Keywords : labour market, gender, inequa-
lities, households, telework
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INTRODUCTION

La crise de la Covid-19 a bouleverse l'écono-
mie et le marché du travail. Lannée 2020 a
eté marquee par une détérioration brutale
de lactivitée economique qui s'est averee tres
inégale d'un secteur a lautre. Dans les sec-
teurs considérés comme essentiels, tels que
les soins de santeg, les pharmacies ou encore
le commerce alimentaire, le personnel a éte
fortement sollicite. Dans les autres, lassi-
gnation au domicile s'est soit traduite par
un recours au telétravail, soit par une mise
au chdémage temporaire ou par le recours
au droit passerelle. Lassouplissement des
mesures sanitaires a ensuite permis le retour
a lemploi de nombreux travailleurs. Certains
ont toutefois été mis a larrét a de multiples
reprises. On pense notamment aux metiers
de contacts ou aux travailleurs de lhoreca
mais aussi au secteur culturel. Dans le méme
temps, les périodes de fermeture des sys-
téemes de garde d'enfants et des écoles ainsi
que les régles de quarantaine ont contraint
les familles a jongler entre emploi et gestion
des enfants.

De nombreux rapports et articles indiquent
que la crise sanitaire a eu un impact dispro-
portionné sur lemploi des femmes dans le
monde. Pour cette raison, elle est souvent
mentionnée comme une « she-cession »,
en opposition aux crises éeconomiques
precédentes quiaffectaient majoritairement

les emplois masculins3. Concretement, en
Belgique, lemploi feminin a-t-il éte plus
durement toucheé? Les mesures adoptées
pour remedier a la pandémie ont-elles
amplifié les inegalités de genre sur le mar-
ché du travail? Cet article a pour objectif de
réepondre a ces questions en analysant lin-
cidence de la crise sur le marché du travail
en Belgique sous le prisme des inégalités
de genre.

La section qui suit est consacrée a lanalyse
de la position des femmes sur le marchée du
travail en Belgique, et plus particulierement
en Wallonie, avant la crise sanitaire. La sec-
tion 3 S'interesse ensuite aux effets de la
recession sur lemploi des femmes. Au-dela
du taux demploi, la crise induite par la
Covid-19 a également impacté lorganisa-
tion du travail et l'organisation au sein des
meénages, via le recours massif au telétra-
vail et les périodes de fermeture des écoles
et de quarantaine. Cet effet, plus marquée
pour les femmes, est abordée dans la qua-
trieme section. De maniére plus large, la
répartition des taches au sein des ménages
est analysée dans la cinquieme section de
cet article. La section 6 préesente les conse-
quences des éléments précités sur la santé
mentale et le bien-étre des femmes. La
derniere section conclut et fournit quelques
pistes de recommandations pour lavenir.

3 Voir entre autres Alon et al. (2021), Bluedorn et al. (2021).
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POSITION DES FEMMES SUR LE MARCHE DU TRAVAIL

AVANT LA CRISE SANITAIRE

Avant la crise de la Covid-19, le taux demploi
des femmes affichait une croissance conti-
nue depuis plusieurs décennies. Comme
illustre dans le graphique 1, le taux demploi
féminin est passé de 36 % dans les années
80, a pres de 62 % en 2019. Sur la méme
periode, celui des hommes est reste relative-
ment stable, a un niveau avoisinant les 70 %.

Une série de facteurs ont favorise la fémini-
sation du marche du travail. On pense
notamment a l'évolution des mentalités sur
les roles des hommes et des femmes au
sein du ménage et de la société ou au rele-

vement du niveau d'éducation des femmes.
Sur le marché du travail, lessor des sec-
teurs des services et de la demande de
main-d'oceuvre féminine ont permis a de
nombreuses femmes de trouver un emploi.
Les progres technologiques facilitant les
travaux domestiques, la mise a disposition
de systemes de garde denfants et la
contraception ont eégalement joue un réle
clé. Enfin, certaines politiques familiales,
comme le congé parental, réeduisent le
nombre de meres quittant temporairement
ou définitivement le marché du travail pour
s'occuper de leurs enfants.

Graphique 1: Convergence des taux d’emploi entre hommes et femmes au fil
des années (Belgique, en % de la population correspondante agée de 15 a 64 ans)
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Source: Eurostat
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La tendance a la hausse du taux d'emploi
des femmes ces dernieres années n'a pas
encore permis de rattraper celui des
hommes. Les femmes demeurent ainsi
sous-représentées parmi les personnes en
emploi, et ce malgré un taux de chémage
plus bas que leurs homologues masculins?.
Elles sont, par contre, plus souvent inac-
tives, et donc en dehors du marche du tra-
vail. Le graphique 2 illustre ce constat et
présente plus largement la position des
femmes sur le marché du travail.

La gent feminine est plus souvent haute-
ment diplomeée (47 % des femmes entre 25
et 64 ans, contre 38 % des hommes). Leur
choix d'orientation des études est toutefois
difféerent de celui des hommes. Elles se
spéecialisent moins souvent dans les filieres
scientifiques, techniques, dingénierie ou
mathématiques (STEM), ou elles ne
comptent que pour un quart des diplomes.
Ce sont pourtant des filieres qui offrent
d'excellentes perspectives de carriere. Une
etude récente de DigitalWallonia (2020)
tente d'expliquer pourquoi les jeunes filles,
des 13 ans, préferent se diriger vers d'autres
filieres que les STEM. Tout d'abord, malgre
des capacités intellectuelles équivalentes,
les filles ont moins de confiance en elles. De
plus, a performance identique, les garcons
sont systematiquement mieux notés que
les filles. Enfin, les filles s'autoriseraient
moins léchec ou a procéder par essais et
erreurs, autant de processus pourtant
essentiels a lacquisition de connaissances
en mathématiques et en sciences. Plusieurs
initiatives sont en place pour contrer ce
phénoméne. En Wallonie notamment, la
campagne Wallonia Wonder Women diffuse
des témoignages de femmes actives dans
le numeérique afin d'inciter les jeunes filles a
s'orienter vers ces filieres.

Outre une moindre proportion de femmes
en emploi, celles-ci se retrouvent plus fre-
quemment dans des emplois a temps par-
tiel et avec des salaires inférieurs au premier
décile. Ce constat est vrai pour la Belgique
dans son ensemble, plus encore en Wallonie.

Ainsi, huit travailleurs a bas salaire sur dix
sont des travailleuses. Ce résultat s'explique
en partie par les secteurs d'activitée ou les
femmes sont les plus présentes. Les activi-
tés de services administratifs et de soutien
ou la santé humaine et laction sociale sont
des secteurs ou la part des travailleurs a
bas salaire est parmi les plus élevées. Elles
se retrouvent eégalement plus souvent dans
des fonctions faiblement qualifiees (comme
aides ménageres, par exemple).

Les femmes sont eégalement surreprésen-
tees dans les temps partiels, avec 80 % du
total. Le recours au temps partiel est large-
ment utilisé par les femmes afin de faciliter
la combinaison entre vie privée et vie pro-
fessionnelle. Une étude recente de Nautet
et Piton (2021) montre notamment qu'une
mere aura une probabilité plus élevee de
9 points de pourcentage de travailler a
temps partiel comparativement a une autre
femme sans enfant présentant des caracte-
ristiques similaires, travaillant dans le méme
secteur d'activité et exercant la méme pro-
fession. Pour un peére, leffet sera inverse. Il
sera moins souvent a temps partiel (de
2 points de pourcentage) qu'un homme
sans enfant. Ce sont dailleurs majoritaire-
ment les femmes qui ont recours au conge
parental (70 %) ou qui décident de ne pas
travailler pour pouvoir garder leurs enfants
(plus de 9O %).

Ces differentes décisions, qu'elles soient
voulues ou imposees, auront par la suite
une incidence sur la carriere des femmes.
Elles sont ainsi nettement sous-représen-
tées dans les postes de direction ou leur
part, en 2019, n'‘était que de 35 % en Belgique
et 38 % en Wallonie. En effet, le fait d'inter-
rompre temporairement une carriere ou
deviter de faire des heures supplemen-
taires ou des horaires atypiques peut étre
percu par lemployeur comme le signal d'un
moindre attachement au marché du travail
et d'une motivation plus restreinte. Ces
choix ont un impact tant sur le niveau des
salaires que sur les opportunités de promo-
tions.

4 En 2019, le taux de chomage des femmes était de 5 % en Belgique, contre 5,8 % pour les hommes. En Wallonie, ces données sont de 6 % pour les femmes

et 8,2 % pour les hommes.
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Graphique 2: Position des femmes sur le marché du travail en Belgique et en

Wallonie (sur- ou sous-représentation des femmmes par rapport a leur part dans
la population en age de travailler, de 15 a 64 ans, en points de pourcentage, 2019)

Emploi
Chémage

Inactivité
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Filieres STEM

Télétravail
Contrats temporaires
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Directeurs, cadres de direction et gérants
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Congé parental

N'a jamais travaillé pour raisons de garde d'enfants .

B Wallonie W™ Belgique

Sources: Onem, Statbel (EFT microdonnées 2019 et module ad hoc 2018)

Notes: STEM correspond aux sciences naturelles (biologie, environnement et physique), mathématiques et statistiques, technologies de
linformation et de la communication, ingénierie, manufacture et construction; bas salaire basé sur les salaires inférieurs au 1°" décile; congé
parental sur la base des données de 'Onem; « N'a jamais travaillé pour raisons de garde d'enfants » sur la base des donnéees du module ad

hoc des EFT de 2018.

Il est egalement particulierement pertinent
de mentionner que parmi les managers,
des disparités de genre apparaissent éga-
lement. Lorsque les femmes accedent a un
poste plus éleve, elles sont plus suscep-
tibles de devenir directrices dans le secteur
des services aux entreprises et d'adminis-
tration, responsables d'hétels et de restau-
rants, haut gradées dans les services pro-
fessionnels ou encore dans le commerce. A
linverse, les hommes ont plus de chances
de devenir directeurs dans lindustrie ou les
services de technologies de linformation et
la communication, CEO d'entreprise, legis-
lateurs ou hauts fonctionnaires. Le choix
d'orientation des études et la moindre pro-
portion de femmes dans les filieres STEM

ne sont evidemment pas étrangers a ce
phénomene.

Ces resultats mettant en évidence un pla-
fond de verre (glass ceiling) pour les femmes
sont courants dans la littérature econo-
mique (voir par exemple Cook et Glass,
2014). Méme dans un pays pronant legalite
des genres, comme la Suede, Keloharju et
al. (2019) constatent que la moindre propor-
tion de femmes dans les postes de direc-
tion est principalement due a leur progres-
sion de carriere plus lente apres la naissance
d'un enfant (interruptions de carriere et
durée moyenne du travail plus courte que
celle des hommes) plutét qua dautres
caracteristiques (comme le niveau d'éduca-
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tion par exemple). En outre, parmi celles qui
accedent finalement a ces postes de
direction, les femmes ont tendance a étre
plus qualifiees que les hommes.

Plus qu'un plafond de verre, une littérature
emergente met en évidence un phéno-
mene de glass cliff ou falaise de verre, c'est-
a-dire une plus grande précarité de la posi-
tion de leadership des femmes (Ryan et al.,
2016). Récemment, Gupta et al. (2020) ont
constaté que les femmes PDG sont 45 %
plus susceptibles détre licenciees que les

hommes PDG. En outre, le licenciement des
femmes est moins fonction de la perfor-
mance de l'entreprise. Ainsi, il est non seu-
lement plus difficile pour les femmes d'ac-
céder aux postes de direction, mais aussi
de s'y maintenir.

C'est dans ce contexte, déja marqué par les
inégalités de genre, que s'est inscrite la
crise de la Covid-19. Nous allons mainte-
nant analyser lincidence de la crise sur la
position des femmes sur le marché du
travail.
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LEFFET DE LA CRISE SUR LEMPLOI

DES FEMMES

La crise sanitaire survenue en 2020 a-t-elle
stoppé la convergence des taux d'emploi
masculin et féminin? De premier abord, il
est difficile de répondre a cette question,
tant lincidence économique a été héte-
rogene selon les secteurs dactivité. Les
femmes sont présentes a la fois dans les
secteurs qui ont éte les plus impactes mais
également dans ceux ou lemploi était pro-
tégé ou en demande.

Ainsi, le secteur des soins de sante, en pre-
miere ligne dans la lutte face au coronavirus
et considéré comme essentiel, a connu un
surcroit exceptionnel dactivite. Selon les
donnéees d'une enquéte menée par Statbel
(loffice belge de statistiques), pres de 80 %
des personnes travaillant dans la santé sont
des femmes. Elles représentent méme 91 %
des aides-soignants et 85 % des infirmiers.
Leur représentation au sein des medecins
est toutefois moins élevee, a 48%. La
demande accrue de personnel dans ce
secteur lors de la crise a été contrainte par
des pénuries de long terme. Des mesures
temporaires ont été prises par les gouver-
nements et des promesses de revalorisa-
tion de la profession ont été annonceées.
Ces promesses devant renforcer lattrait de
la profession ne se sont néanmoins pas
encore matérialisées.

Autre secteur majoritairement féminin, la
branche de lenseignement, ou sept travail-
leurs sur dix sont des femmes. Bien que
regulierement mis a larrét, lemploi y a éte
préserve et le paiement des salaires main-
tenu. Ce fut aussi le cas dans le secteur des
administrations publiques, ou la division de
lemploi selon le genre est assez egalitaire.

Bien qu'elles soient surreprésentées dans
les secteurs ayant continué a creer des
emplois, les femmes sont eégalement plus
actives dans les activites durement tou-
chées par les mesures sanitaires. Il s'agit
notamment des services de contact (esthe-

tique, coiffure, activités meénageres, etc), du
commerce de détail (hors alimentaire) et
des activités de services administratifs et
de soutien (incluant les agences d'intérim),
ou la proportion de femmes est importante.

Notons que, d'un point de vue agrege, les
dispositifs de maintien a lemploi ont éte lar-
gement utilisés. Il s'agit notamment du cho-
mage temporaire et du droit passerelle. Des
lémergence de la crise, lacces a ces dispo-
sitifs a été assoupli et les allocations rele-
vees, Grace a ces mesures, mais également
grace au recours massif au teléetravail (voir
section suivante), les pertes d'emplois en
Belgique ont éteé relativement limitées.

En 2020, le taux demploi des femmes a enre-
gistré un leger recul, de lordre de 0,7 point
de pourcentage, tout de méme équivalent a
20 000 femmes de moins en emploi. Le taux
des hommes s'est egalement reduit dans
une proportion plus faible, a -0,5 point de
pourcentage, soit une réduction de lemploi
masculin de 10 000 unités. La reprise obser-
vée au cours des trois premiers trimestres de
2021 s'est traduite dans les mémes propor-
tions pour les hommes et pour les femmes,
avec respectivement 14 000 et 13 000 per-
sonnes de plus en emploi.

En Wallonie, les résultats sont quelque peu
differents, puisqu'on déenombrait 6 000
femmes de moins en emploi en 2020 par
rapport a lannée précédente, alors que
lemploi des hommes a continué de pro-
gresser (+6 000 unites). La reprise a egale-
ment été moins soutenue que pour len-
semble de la Belgique. Au cours des trois
premiers trimestres de 2021, lemploi mas-
culin n'y a progressé que de 4 000 unités
tandis que lemploi féminin a continué de
diminuer (-2 000 personnes).

Il est important de mentionner que, d'ordi-
naire, lors de crises économiques, c'est lem-
ploi masculin qui subit le choc le plus conse-
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quent. En effet, les chocs économiques
heurtent principalement des branches plus
sensibles aux cycles conjoncturels telles
que lindustrie et la construction, des
branches dans lesquelles lemploi masculin
domine. Lemploi dans les services, ou on
retrouve plus de femmes, est généeralement
mieux protége en cas de choc. Cette fois-ci,
ce phénomene n'a pas eu lieu : les mesures
de restrictions sanitaires ont plus durement
touché les services.

Les donnees trimestrielles, presentees
dans le graphique 3, apportent egalement
quelques éclaircissements concernant la
dynamique du marché du travail, qui a suivi
étroitement l'évolution de la pandémie. En
prenant comme point de référence le der-
nier trimestre de 2019, on constate pour la
Belgique que le nombre de femmes en
emploi a décru plus nettement et plus rapi-
dement que celui des hommes, avec un
effet tres marqué au premier trimestre de
2021. Les derniers chiffres disponibles, qui
font reférence au troisieme trimestre de
2021, sont cependant encourageants. Le
nombre de femmes et dhommes en emploi
a retrouvé - et méme dépasse - son niveau
davant la crise. Cette hausse de lemploi
observee est toutefois encore trop récente
pour pouvoir se montrer totalement serein
quant a la reprise du marche du travail. Les
prochains mois confirmeront si cette ten-
dance a la hausse est pérenne.

Le choc subi a été plus grand pour les
femmes mais la reprise également

Ces mouvements trimestriels sont égale-
ment visibles en Wallonie. Mais ils se
déemarquent des évolutions constatées
pour la Belgique dans son ensemble. En
effet, la croissance de lemploi des hommes
a été plus nette que celle de lemploi des
femmes. Ces évolutions conduisent des
lors a une augmentation de l'écart de genre
pour le taux d'emploi, en rupture avec les
tendances passees. De lordre de 6 points
de pourcentage en 2019, il est de quasi-
ment 8 points de pourcentage en 2021. Pour
la Belgique dans son ensemble, il est reste
relativement stable a 7 points de pourcen-
tage ces trois derniéres annees.

Soulignons que les évolutions de lemploi
se présentent en dents de scie, en étroite
liaison avec le degré de seéveérite des
mesures sanitaires (confinements durs ou
legers, genéralisation a lensemble des
secteurs ou ciblage, fermeture des écoles
et des systemes de garde d'enfants ou non,
etc.). Ceci témoigne de la résilience du mar-
ché du travail, qui a rapidement redéemarre
a chaque relachement des mesures.
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Graphique 3: Evolution trimestrielle de la population en emploi agée de 20 a

64 ans, selon le sexe, en Belgique et en Wallonie (indice 100 = 4¢ trimestre 2019)
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LE TELETRAVAIL
AIDE OU RISQUE?

En parallele des dispositifs de maintien en
emploi tels que le droit passerelle ou le cho-
mage temporaire, le recours au télétravail a
également permis de sauver de nombreux
emplois. Il n'est évidemment pas possible de
le mettre en place dans tous les secteurs. Le
travail de bureau, administratif et intellec-
tuel, s'y préte mieux que les activites phy-
siques ou que celles qui nécessitent un
contact personnel. La proportion de salariés
travaillant parfois ou régulierement a domi-
cile durant la pandéemie est la plus élevee
dans les branches de linformation et de la
communication et dans celle des activités
financieres et d'assurance (pres de neuf tra-
vailleurs sur dix au premier trimestre 2021)
ainsi que dans la branche des activités spe-
cialisees, scientifiques et techniques (huit
sur dix). Dans les administrations publiques,
six travailleurs sur dix ont declare avoir tra-
vaillé a domicile. A lautre extrémité de la dis-
tribution, on retrouve les branches du trans-
port et entreposage, l'horeca et la santé, ou
seulement deux travailleurs sur dix ont tra-
vaille a domicile. Dans la construction, le
commerce et lindustrie manufacturiere, ce
ratio est de trois travailleurs sur dix.

En Belgique, le travail a domicile a été
plus largement utilisé par les femmes

Le graphique 4 montre qu'en 2019, on obser-
vait une plus forte proportion d'hommes
parmi les telétravailleurs. Avec la crise sani-
taire, lacces des femmes au télétravail a for-
tement progressé. Aujourd’hui, elles sont
proportionnellement plus nombreuses a
téelétravailler. Au troisieme trimestre de 2021,
elles etaient 39 % a déclarer avoir travaillé a
domicile, contre 37 % des hommes.

Le telétravail est souvent présenté comme
avantageux pour le travailleur. Il permet
notamment de réduire le temps de trajet
journalier entre le domicile et le lieu de tra-
vail. La littérature économique a notam-
ment montré que les femmes sont moins
enclines a parcourir de longues distances
pour aller travailler, en particulier lors-
qu'elles ont des enfants (voir par exemple
Le Barbanchon et al., 2019 pour la France,
ou Hassink et Meekes, 2019 pour les Pays-
Bas). Le télétravail pourrait reduire ce phe-
noméne et ainsi élargir les possibilites
d'emploi des femmes.

La flexibilité que procure le travail a domi-
cile permet egalement de plus facilement
combiner vie privée et vie professionnelle.
Pour les femmes, et plus particulierement
les méres, il pourrait leur éviter une inter-
ruption temporaire de carriere ou le recours
au temps partiel. Sitel est le cas, cela rédui-
rait nettement la pénalité associee a la
maternite sur le marchée du travail. Une ana-
lyse récente pour la Belgique (Nautet and
Piton, 2021) montre, en effet, que la mater-
nité reduit lemploi des femmes ou leur
temps de travail. Leffet induit est ensuite de
moindres perspectives de carriere, notam-
ment pour atteindre des postes a responsa-
bilite ou des fonctions dirigeantes.

Malgre les aspects positifs quien découlent,
le telétravail pourrait aussi constituer un
risque pour les femmes actives en ce
qu'elles seront percues comme davantage
disponibles pour effectuer les taches
domestiques et éducatives. Au sein de leur
menage, cela pourrait accroitre le desequi-
libre quant au partage des taches.
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Graphique 4 : Pourcentages des personnes travaillant parfois ou régulierement

a domicile, selon le sexe, en Belgique, évolution annuelle de 2000 a 2019 et
trimestrielle de 2020 au troisieme trimestre 2021
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Lors de la pandéemie, les méres qui telétra- | Au sein de lentreprise, les personnes qui
vaillaient ont du consacrer plus de temps a | télétravaillent pourraient étre percues
s'occuper des enfants durant leurs heures | comme moins investies dans leur travail,
de travail et elles étaient plus susceptibles | avec des répercussions en termes de car-
détre interrompues (Andrew et al, 2020), | riere et de salaire. Bloom et al (2013) ont
avec une incidence negative sur leur pro- | demontré que les employeurs désavanta-
ductivite (Alon et al., 2021). C'est eégalement | geaient les employés en téletravail dans les
ce qui ressort des donnéees d'Eurofounds | promotions, et ce méme s'ils avaient une
présentées dans le graphique 5. Pres de | productivité plus élevee que les travailleurs
15 % des femmes ont rencontreé des difficul- | sur place. Soulignons que cette stigmatisa-
tés de concentration liees a leurs responsa- | tion liee a la flexibilité serait genrée. Les
bilités familiales pendant la premiere vague | femmes, et en particulier les meres, seraient
de la Covid-19, contre 12 % des hommes. | plus susceptibles de subir une incidence
Pour g% dentre elles, cela les a méme | négative lorsqu'elles ont recours au télétra-
empéchées de consacrer le temps neces- | vail (Chung, 2018).

saire a leur travail.

5 Agence europeenne pour lamélioration des conditions de vie et de travail dont l'objectif est d'aider les differents acteurs a concevoir et mettre en ceuvre
des politiques sociales et de l'emploi sur la base d'informations, de recherches et d'analyses comparatives.
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La gestion des enfants a la maison durant
la premiére vague de la Covid-19 a pesé
sur le travail des femmes en Belgique

Base sur un scénario comparable a celui de
la pandemie (enfant en quarantaine par
exemple), c'est-a-dire l'utilisation du travail
a domicile par les meres lorsque leur enfant
est malade, Kouki et Sauer (2020) estiment,
quant a eux, que le télétravail conduit a une
perte de revenus élevee (jusqua 77 % aux
Etats-Unis). Les mécanismes expliquant ce
phénomeéene sont multiples. D'une part,
lorsqu'elles travaillent a domicile, les
femmes sont assignées ou choisissent des
taches moins « valorisantes ». D'autre part,
les interactions avec leurs collegues sont
moins productives. Les résultats ne refletent
en revanche ni une réduction du nombre
d'’heures prestées ni une réorientation vers
un emploi permettant de travailler a domi-
cile mais moins bien remunéré. La structure
des salaires en Belgique, moins liee a la

performance mais plutdt a lanciennete,
pourrait mener a une pénalité plus faible. A
long terme, cela pourrait tout de méme
conduire a des carrieres moins rapides pour
les femmes travaillant a domicile. Il n'existe
toutefois pas, a notre connaissance, d'ana-
lyse specifique pour la Belgique permettant
de le confirmer.

Bien quiil puisse faciliter la conciliation entre
vie privée et vie professionnelle, la crise sani-
taire a montreé les limites du travail a domicile.
En effet, il peut étre un vecteur d'inégalite des
genres au sein des couples et sur le lieu de
travail (Chung et al., 2021). Lorsqui'il est utilise
en parallele de la garde des enfants, le tele-
travail peut avoir des effets nefastes sur lem-
ploi, principalement pour les méres. ILest des
lors important de garder a lesprit que lutili-
sation du telétravail ne doit pas supplanter
un systeme de garde d'enfants accessible et
abordable, ni la possibilité de recourir a des
horaires de travail flexibles.

Graphique 5 : Responsabilités familiales durant la premiére vague de la Covid-19

en Belgique (pourcentages des femmes et des hommes en emploi, avril-mai 2020)
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TRAVAIL REMUNERE ET

NON REMUNERE

Au cours d'une journée, chaque individu
partage son temps entre le travail rému-
nere, les loisirs et les taches non rémune-
rées, comme le ménage et les soins aux
enfants. La repartition quotidienne des
taches reflete les stéréotypes de genre.
Alors méme que les femmes sont de plus
en plus actives sur le marché du travail, l'es-
sentiel des taches domestiques repose
toujours sur elles. C'est ce qui ressort de la
distribution du temps entre travail réemu-
neré et non remunéreé présentée dans le
graphique 6. Les femmes consacrent plus
de temps que les hommes aux taches
menageres et aux soins et a léducation des
enfants et moins au travail remunéré et aux
loisirs. Le nombre d'heures plus reduit
passe sur le marché du travail est ainsi plus
que compensé par le temps passe a des
taches non rémunérées comme faire le
menage ou soccuper des enfants (voir
aussi Institut pour léegalite des femmes et
des hommes, 2020).

La distribution entre travail rémunéré et
non rémunéré reste inéquitable selon le
sexe en Belgique

La crise de la Covid-19 a amplifié ces déese-
quilibres dans le partage des roles au sein
duménage, notamment en matiere de garde
d'enfants. Les fermetures des écoles, que ce
soit lors des confinements ou en cas de
nombre trop important de cas de corona-
virus parmi les eéléves, ainsi que les prolon-
gations des conges scolaires, ont contraint
de nombreux parents a prendre en charge

leurs enfants durant leur temps de travail. Or,
cette prise en charge a principalement éte
assumee par les meres (voir entre autres Del
Boca et al,, 2020; Farre et al,, 2020; Glorieux,
2020; Hupkau et Petrongolo, 2020; Scarpetta
et al, 2021; Sevilla et Smith, 2020).

Des données specifiques a la pandéemie
collectées par lOCDE, et présentées dans
le graphique 7 indiquent, en effet, que
lorsque les deux partenaires sont en emploi,
plus de la moitie des femmes disent avoir
assume la plupart ou la totalité du travail
supplémentaire non remunéré consécutif
aux mesures sanitaires, contre a peine 20 %
des hommes. Les écarts entre les genres
sont encore plus élevés lorsque l'un des
parents travaille et lautre non. Lorsque c'est
la mere qui est sans emploi et que le pére
travaille, 83% des meéres disent avoir
assume la plupart ou la totalité du travail
supplémentaire non remunéré. Lorsque la
situation est inversée, c'est-a-dire lorsque
c'est le pere qui na pas d'emploi alors que
la mére en a un, seuls 19 % des peres
déclarent avoir assumé la plupart ou la
totalité du travail supplémentaire non remu-
nere. En d'autres termes, la persistance des
stéréotypes de genre demeure méme
lorsque seule la mere dispose d'un emploi.
Cela se reflete egalement dans les don-
nees de 'Onem sur les congeés parentaux
« corona » au sein desquels on dénombrait
71 % de femmes. La surreprésentation des
femmes dans les congés parentaux
«corona» est encore plus marquee en
Wallonie, ou elle séléeve a 73 %.
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Graphique 6 : Temps consacré au travail rémunéré et non rémunéré en minutes

par jour, selon le sexe, parmi la population agée de 15 a 64 ans, en Belgique, en 2013
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Les femmes ont majoritairement pris en
charge leurs enfants pendant la pande-
mie en Belgique

Une étude reécente de Boll et al (2021)
montre qu'un plus grand investissement du
pere lors de la crise sanitaire ne sest
observée que dans le cas ou la conjointe
était en emploi sans possibilité d'avoir
recours au télétravail. Selon les auteurs, la
pandémie n'a pas constitué une opportu-
nité pour les péres de s'investir dans la prise
en charge des enfants; mais elle a parfois
constitué une nécessité absolue (présence
du pére et absence de la mere). Dans ce cas
de figure spécifique, il est possible que le
partage des taches au sein du ménage ait
évolué durablement. Il est toutefois encore
trop tot pour laffirmer.

Au-dela de lincidence que les interruptions
de carriere ou le congé parental peuvent
avoir sur lexpérience accumulée, opter
pour ces dispositifs peut étre percu comme

un signal de moindre attachement au mar-
ché du travail. De ce fait, certains travail-
leurs y sont reticents. La surreprésentation
des femmes dans leur utilisation laisse
penser que les réticences des hommes
sont plus importantes que celles des
femmes. Il se pourrait que la perception
negative associee a ces dispositifs soit plus
grande envers les hommes, conformément
aux stéréotypes et aux roles traditionnels
propres a chaque genre. Le pére pourvoit
aux besoins de sa famille en travaillant; tan-
dis que la mere s'occupe de ses enfants.
Méme si les hommes sont éligibles, les dif-
féerentes formes de congée parental et d'in-
terruption de carriere restent lapanage des
femmes. Ce sont elles qui reduisent leur
temps de travail ou qui quittent le marché
du travail lors de la naissance d'un enfant.
Des lors, ce type de politique tend a renfor-
cer les stéréotypes et les écarts de genre
sur le marché du travail en termes d'emploi
et de participation, mais egalement en
termes d'opportunités de carriere.
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Graphique 7 : Pourcentages de parents déclarant avoir assumé la majorité des

taches additionnelles résultant de la fermeture des écoles et des systémes de
garde d’enfants, en Belgique, en 2020

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

83%

55%

Les deux conjoints ont un emploi Seul I'autre conjoint a un emploi

HMére BPére

Source: OCDE

Dynamiques regionales n"13
Retour sur la pandemie : intervention publique, genre et marché du travail en 2020



SANTE MENTALE, FATIGUE

ET STRESS

Limpact de la crise sur les femmes ne se
limite pas a leur position sur le marche du
travail. Cette prise en charge de la majorite
des taches additionnelles non rémunérées
a conduit a un accroissement des écarts de
genre en termes de fatigue et de détresse
emotionnelle.

Lasanté mentale et le bien-étre des femmes
et en particulier des méres se sont détério-
rés pendant la pandémie en Belgique

Les resultats des enquétes de 'OCDE (voir
graphique 8) illustrent ces évolutions. Au
cours de la pandémie, les femmes ont plus
fréequemment que les hommes fait état de

conflits entre le travail et la vie personnelle.
Les meres de jeunes enfants mentionnaient
plus souvent que les hommes se sentir ten-
dues, seules et/ou déprimées. La situation
des parents a la téte d'une famille mono-
parentale aurait été particulierement cri-
tique. En Belgique, dans 80 % des cas, il s'agit
d'une mére célibataire. Cette détresse émo-
tionnelle est étroitement liee a la combinai-
son simultanée du télétravail et de la gestion
des enfants. Les méres qui ont télétravaille
pendant la pandémie tout en s'occupant de
leurs enfants étaient plus susceptibles de
declarer se sentir deprimees, stressees et
frustréees que les peres teléetravailleurs®,

Graphique 8: Pourcentages de parents signalant des problemes de santé

mentale ou de bien-étre chez eux-mémes ou chez un membre de la famille
pendant la pandémie, en Belgique, en 2020
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8 Voir aussi McCrory Calarco et al. (2020); Zamarro et Prados (2021).
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Limpact sur le bien-étre et la santé mentale
de la prise en charge des taches non remu-
nerees ressort egalement de plusieurs ana-
lyses portant sur des données antérieures a
la pandémie. De Rock & Perilleux (2021) ont
ainsi étudié la répartition du temps au sein
des ménages entre le travail rémunére et
non remunere et son incidence sur la satis-
faction personnelle. Ils montrent que, inde-
pendamment du niveau déducation des
partenaires, les hommes consacrent plus
de temps au travail remunére et les femmes
aux activités non réemunérées. Ils ont
constate un effet negatif sur le bien-étre
des femmes lorsqu'elles travaillent a temps
plein et effectuent également la majorité du
travail hon rémunérée, ce qui entraine une
double charge. Dans ce cas, les femmes
sont plus heureuses lorsqu'elles travaillent
a temps partiel. Ils concluent que les
femmes seraient favorables a une réeparti-
tion plus equilibrée du travail remunere et

non rémunéré, mais pas les hommes.
Fleche et al. (2020) trouvent également des
résultats similaires. Dans les ménages ou la
femme travaille plus d'heures sur le marche
du travail que lhomme, mais effectue tout
de méme la majorité des taches meéna-
geres, elle se sent dépassée et insatisfaite.
Selon les auteurs, les femmes ayant des
croyances egalitaires percoivent cette
repartition desequilibrée comme injuste, ce
qui diminue leur satisfaction. Bertrand
(2020) postule que la pression sociale est la
raison pour laquelle les femmes occupant
des postes éeleves ne font pas moins de
taches au sein de leur ménage, mais conti-
nuent a en assumer la majeure partie. Elles
se conforment ainsi a ce que lon attend
d'une bonne épouse et d'une bonne mere.
Les femmes n'ont pas une préférence pour
les activites domestiques, mais plutot une
crainte des consequences en termes de
réputation si elles ne s'en acquittent pas.
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CONCLUSION

La crise de la Covid-19 a profondement
impacté le marché du travail, et surtout la
maniére de travailler. Son incidence a éte
tres inégale selon le secteur. Les branches
des services, ou les femmes sont surrepre-
sentées, ont paye un plus lourd tribut. Les
femmes ont également éte - et sont tou-
jours - en premiere ligne dans la lutte
contre le virus, dans la branche de la santé.
Dans d'autres secteurs, le télétravail a per-
mis d'atténuer les effets de la crise.

Les mesures sanitaires ont également
conduit les parents a une prise en charge
exceptionnelle des enfants, parfois simulta-
nement au travail remunére. Les femmes
ont assumeé une plus grande partie des res-
ponsabilites familiales decoulant de la fer-
meture des écoles et des systéemes de
garde pour les enfants et des mises en qua-
rantaine des enfants malades ou conside-
rés comme contact a haut risque. En effet, si
les peres se sont impliques davantage a la
maison et envers leurs enfants, ce sont sur-
tout les méres qui ont supporté la majeure
partie de ces taches additionnelles. Cette
repartition inégale des responsabilites
parentales a des conséquences sur la posi-
tion des femmes sur le marché du travail.
Cette surcharge a également engendré
une augmentation disproportionnée du
stress et de la fatigue chez les méres.

D'une maniere géneérale, le telétravail per-
met de combiner plus facilement les res-
ponsabilites familiales et un emploi. Lors de
la pandémie, il a permis a de nombreuses
meres d'éviter de choisir entre leur emploi
ou s'occuper de leurs enfants. Pour cette

méme raison, il a entrave la productivité des
femmes et accru leur stress. En cela, le
télétravail peut étre un vecteur d'inegalité
des genres au sein des couples et sur le lieu
de travail.

Lors de la conception des politiques de
reprise, les gouvernements devront veiller
a adopter des mesures contribuant a la
reduction des inegalités structurelles entre
les genres a la maison, dans léconomie et
dans la société. D'une maniere généerale, un
meilleur partage des responsabilités
familiales au sein des couples contribuera a
réduire les eécarts de genre sur le marche
du travail. Il conviendra également de
s'assurer que lutilisation du télétravail ne
conduise pas a la stigmatisation des meres.
La crise a démontré le caractere essentiel
des systemes de garde d'enfants adequats
dans la facilitation de la combinaison entre
vie privee et vie professionnelle. Pour
reduire les écarts de genre sur le marchée
du travail et favoriser le maintien en emploi
des meres, des services de garde d'enfants
abordables, accessibles et de bonne qualité
sont indispensables. Encore faut-il que les
horaires couverts permettent d'assumer un
emploi a temps plein. Les mémes conside-
rations s'appliquent aux horaires et congés
scolaires.

Etant donné lobjectif de taux d'emploi de
80 % que s'est fixe le Gouvernement féderal
a lhorizon 2030, ces politiques seront
essentielles. En effet, relever le taux d'em-
ploi ne pourra se faire sans une plus grande
mobilisation des femmes sur le marché du
travail.

Dynamiques regionales n"13

. Retour sur la pandemie : intervention publique, genre et marche du travail en 2020



BIBLIOGRAPHIE

Alon, T, Coskun, S., Doepke, M., Koll, D. et Tertilt, M. (2021) « From mances-
sion to shecession: Women's employment in regular and pandemic
recessions », NBER Working Paper No. 28632.

Andrew, A, Cattan, S., Costa Dias, M., Farquharson, C., Kraftman, L., Krutikova,
S., Phimister, A. et Sevilla, A. (2020) « The gendered division of paid and
domestic work under lockdown », [ZA Discussion Paper 13500.

Bertrand, M. (2020) « Gender in the twenty-first century », AEA Papers and
Proceedings, 110, pp. 1-24.

Bloom, N., Liang, J., Roberts, J. et Ying, Z. J. (2013) « Does working from
home work ? Evidence from a Chinese Experiment », Stanford Graduate
School of Business Working Paper No. 3109.

Bluedorn, J. C., Caselli, F. G., Hansen, N-J. H., Shibata, |. et Tavares, M. M.
(2021) « Gender and employment in the COVID-19 recession : Evidence on
‘She-cessions” », IMF.

Boll, C., Muller, D. et Schuller, S. (2021) « Neither backlash nor conver-
gence : dynamics of intracouple childcare division after the first COVID-19
lockdown and subsequent reopening in Germany », IZA Discussion Paper
No. 14375.

Chung, H. (2018) « Gender, flexibility stigma and the perceived, negative
consequences of flexible working in the UK », Social Indicators Research,
151(2) pp. 521-545.

Chung, H., Birkett, H., Forbes S., et Seo, H. (2021) « Covid-19, Flexible work-
ing, and implications for gender equality in the United Kingdom », Gender
and Society, 35(2), pp. 218-232.

Cook, A. et Glass, C. (2014) « Above the glass ceiling : When are women
and racial/ethnic minorities promoted to CEO? », Strategic Management
Journal, 35, pp. 1080-1089.

Del Boca, D., Oggero, N., Profeta, P. et Rossi, M. (2020) « Women's and
men's work, housework and childcare, before and during COVID-19 »,
Review of Economics of the Household, 18(4), pp. 1001-1017.

De Rock, B. et Périlleux, G. (2021) « Time use and life satisfaction within
couples: A gender analysis for Belgium », ECARES working paper 2021-01.

DigitalWallonia (2020) Decryptage de linégalité hommes-femmes dans les
secteurs du numerique, https.//www.digitalwallonia.be/fr/publications/
femmes-et-numerique.

Eurofound (2020) Living, Working and COVID-19 dataset, Dublin.

Farré, L., Fawaz, Y., Gonzalez, L. et Graves, J. (2020) « How the COVID-19
Lockdown Affected Gender Inequality in Paid and Unpaid Work in Spain »,
IZA Discussion paper 13434.

Dynamiques regionales n"13
Retour sur la pandemie : intervention publique, genre et marche du travail en 2020



Fleche S., Lepinteur, A. et Powdthavee, N. (2020) « Gender norms, fairness
and relative working hours within households », Labour Economics, 65,
101866.

Glorieux, I. (2020) Quarantine reinforces gender inequality, VUB Press, May,
https://pressvub.ac.be/quarantine-reinforces-gender-inequality

Gupta, V.K., Mortal, S.C,, Silveri, S., Sun, M. et Turban, D.B. (2020) « You're
fired ! Gender disparities in CEO dismissal », Journal of Management, 46(4),

pp. 560-582.

Hassink, W. et Meekes, J. (2019) « Endogenous local labor markets,
regional aggregation and agglomeration economies », IZA Discussion
Paper 12765.

Hupkau, C. et Petrongolo, B. (2020) « Work, Care and Gender during the
COVID-19 Crisis », Covid Economics, 54, pp. 1-28.

Institut pour légalité des femmes et des hommes (2020) Femmes et
hommes en Belgique, Chapitre 7 : Emploi du temps (3e édition), Bruxelles.

Keloharju, M., Knupfer, S. et Tag, J. (2019) « What prevents women from
reaching the top ? », IFN Working Paper 1111, Harvard Business School
Research Paper Series, 16-092, http://dx.doi.org/10.2139/55rn.2730207 .

Kouki, A. et Sauer, R.M. (2020) « Child health, remote work and the female
wage penalty », [ZA Discussion Paper Series, N0.13648.

Le Barbanchon, T.L., Rathelot, R. et Roulet, A. (2019) « Gender differences
in job search : Trading off commute against wage », https.//ssrn.com/
abstract = 3467750.

McCrory Calarco, J., Meanwell, E., Anderson, E. et Knopf, A. (2020) « “Let's
not pretend it's fun": How COVID-19-related school and childcare clo-
sures are damaging mothers' well-being », OSF Preprints.

Nautet, M. et Piton, C. (2021) « How does parenthood affect the careers of
women and men ? », NBB Economic Review, December.

OECD (2021) « Main Findings from the 2020 Risks that Matter Survey »,
OECD Publishing, Paris.

Ryan, M. K., Haslam, S. A., Morgenroth, T, Rink, F., Stoker, J. et Peters, K.
(2016) « Getting on top of the glass cliff : Reviewing a decade of evidence,
explanations, and impact », The Leadership Quarterly, 27, pp.446-455.

Scarpetta, S., Paerson, M., Queisser, M. et Frey V. (2021) « Caregiving in
crisis © Gender inequality in paid and unpaid work during COVID-19 »,
OECD Policy Responses to Coronavirus.

Dynamiques regionales n"13
Retour sur la pandemie : intervention publique, genre et marche du travail en 2020




Sevilla, A. et Smith, S. (2020) « Baby steps: the gender division of child-
care during the COVID-19 pandemic », Oxford Review of Economic Policy,
36 (S1), pp. 169-186.

Zamarro, G. et Prados, M. (2021) « Gender differences in couples' division
of childcare, work and mental health during COVID-19 », Review of
Economics of the Household, 19(1), pp. 11-40.

Dynamiques regionales n"13
Retour sur la pandemie : intervention publique, genre et marche du travail en 2020



&g Wallonie
rrm\:? 1)

Iweps

L'Institut wallon de l'évaluation, de la prospective et
de la statistique (IWEPS) est un institut scientifique
public d'aide a la prise de décision a destination
des pouvoirs publics. Autorité statistique de la
Région wallonne, il fait partie, a ce titre, de l'Institut
Interfédéral de Statistique (IIS) et de Lllnstitut
des Comptes Nationaux (ICN). Par sa mission
scientifique transversale, il met a la disposition des
deécideurs wallons, des partenaires de la Wallonie
et des citoyens, des informations diverses qui
vont des indicateurs statistiques aux etudes en
sciences economiques, sociales, politiques et
de lenvironnement. Par sa mission de conseil
stratégique, il participe activement a la promotion
et la mise en ceuvre d'une culture de l'évaluation et
de la prospective en Wallonie.

Plus d'infos : https:/www.iweps.be

T, 2

Institut wallon de l'évaluation, de la prospective et de la statistique
Vous pouvez consulter ou télécharger cette publication sur notre site : www.iweps.be



