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RESUME

Le présent rapport est une évalua-
tion ex ante, qui s'inscrit dans le pro-
gramme d'évaluation du Plan de
Relance de la Wallonie (PRW). Cette
évaluation tente d'identifier les effets
attendus (escomptés ou non) du PRW,
mais également les mécanismes par
lesquels ces effets pourraient s'opée-
rer, en prenant comme reférentiel le
cadre internationalement reconnu des
Objectifs de développement durable
(ODD). L'évaluation entend ainsi four-
nir au Gouvernement wallon et a tous
les acteurs et actrices intéressés des
connaissances utiles pour mener au
mieux le PRW vers ses objectifs.

Sur le plan méthodologique, l'évalua-
tion s'est construite sur une consul-
tation d'experts et expertes de type
Delphi. Cette approche participative a
permis de croiser des expertises d'ho-
rizons divers, nécessaires pour em-
brasser la diversité des thématiques
couvertes par le PRW. Elle a égale-
ment permis de rencontrer le second
objectif de cette évaluation, a savoir
amener les forces vives de la Wallonie
a sortir d'une réflexion en silo et a s'ap-
proprier le cadre des ODD.

L'évaluation a mis en evidence, sans
toutefois prétendre a l'exhaustivité,
une large palette d'effets attendus, par
objectif stratégique et pour le PRW
dans son ensemble, avec une atten-
tion particuliere aux projets repris dans
les programmes d'actions prioritaires
(PAP). Elle permet de tirer des ensei-
gnements sur les réponses adressees
par le PRW au triple enjeu - écono-
mique, social et environnemental -
ainsi qu'en matiere de gouvernance
publique. La concrétisation des diffe-
rents effets attendus déepend a présent
de la mise en ceuvre des projets et de
l'évolution du contexte dans lequel le
PRW se déploie.

Cette évaluation, d'autant plus si on la
considere en parallele de diagnostics
ou de tableau de bord de suivi sur la
situation économique, sociale et envi-
ronnementale en Wallonie, attire lat-
tention sur des signaux, tant positifs
que négatifs, par rapport aux 17 ODD.
Elle peut alors constituer un outil pour
baliser des priorités, dans un contexte
fragile et en évolution, afin de pour-
suivre les progres vers plus de deéve-
loppement durable.
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Introduction

Le Plan de Relance de la Wallonie (PRW) a été lancé en octobre 2021. Il est le fruit de la dynamique
Get Up Wallonia (avril 2020 a avril 2021), couplée au Plan wallon de Transition (prévu dans la Décla-
ration de Politique régionale 2019-2024) et a la Facilite pour la Reprise et la Reésilience (financée par
l'Union européenne). Le PRW est structuré en six axes, 22 objectifs stratégiques (OS), 77 objectifs
opérationnels (OO) et 319 programmes ou projets™.

Son objectif est de « répondre aux enjeux sociaux, economiques et environnementaux actuels, ainsi
qu'aux impacts des differentes crises subies telles que les historiques inondations de juillet 2021 »2,
De la sorte, il fait écho a la Déclaration de politique régionale (DPR) qui traduisait la volonté du Gou-
vernement de relever le triple enjeu, social, économique et environnemental, auquel fait face la Wal-
lonie. Le PRW, dans la préface du Ministre-Président, annonce ainsi vouloir « renforcer la politique
sociale », « garantir aux travailleurs de Wallonie un emploi digne et de qualite » et « engager des
depenses indispensables a la transition environnementale ». Le travail y est présenté comme « un
vecteur d'émancipation et dépanouissement et personnel ». Il'y est également rappelé que la tran-
sition environnementale « devra s'opérer de la maniéere la plus juste et la plus inclusive possible ».

En outre, il affiche lambition de développer une gouvernance publique innovante et participative (cf.
en particulier les OS 5.1 et 5.2).

Le projet n"305 du PRW prévoit, pour le plan lui-méme, la mise en place d'une gouvernance « forte
et structurée, alignée sur les exigences de la Commission européenne ». Outre des aspects de re-
porting (suivi) et de communication, le projet integre une « évaluation ex ante et ex post », confiée a
UIWEPS par le Gouvernement. L'introduction du PRW apporte des précisions sur cette évaluation.
On peut y lire que l'évaluation du PRW doit reposer sur un programme en trois volets3: (1) un dia-
gnostic de la situation sociale, économique et environnementale en Wallonie, (2) une évaluation ex
ante des effets macroeéconomiques du PRW et (3) des analyses évaluatives thematiques ex post (cf.
Encadré 1). Ily est également fait mention de la mise en place d'une instance de suivi du programme
d'évaluation, nommeée Comite transversal d'Encadrement (CTE) (cf. Encadre 1.

Ce rapport, intitulé « Fialuation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard des Objectifs de
Développement durable » s'inscrit dans le programme d'évaluation du PRW et plus particuliéerement
dans son volet exante Le caractere ex ante d'une évaluation définit uniquement le moment ou l'éva-
luation est realisée (avant la mise en ceuvre de l'ensemble des projets), mais ne dit rien de son objet.
En juillet 2022, ['IWEPS a remis au Gouvernement une évaluation ex ante portant sur les effets ma-
croeconomiques du PRW. Precisement, il s'agissait d'un exercice de modélisation des effets econo-
miques de courts et moyens termes du PRW, c'est-a-dire les « effets de relance ». Pour prendre en
compte le triple enjeu, [IWEPS a mené une seconde évaluation ex ante, objet du présent rapport,
prenant pour cadre de référence les 17 objectifs de développement durable (ODD) des Nations
Unies.

L'objectif de la démarche est d'identifier lensemble des effets potentiels du PRW et de ses projets,
que ces effets soient escomptés ou non, positifs ou négatifs, ici ou ailleurs, a court ou plus long terme.
Il s’agit ainsi de fournir, au Gouvernement wallon et a tous les acteurs et actrices intéressé-es, des

*Les 6 axes du PRW sont: (1) Miser sur lajeunesse et les talents des Wallonnes ; (2) Assurer la soutenabilite environnemen-
tale ; (3) Amplifier le developpement economique ; (4) Soutenir le bien-étre, la solidarité et linclusion sociale ; (5) Garantir une
gouvernance innovante et participative et (6) Soutenir la reconstruction et la résilience des territoires sinistrés. La liste des
objectifs strategiques, des objectifs opérationnels et des projets (ou programmes) est reprise en Annexe 1.

2 Le Plan de Relance de la Wallonie : https.//www.wallonie.be/fr/plans-wallons/plan-de-relance-de-la-wallonie

3 Au-dela des balises fixees dans le texte du PRW en octobre 2021, le programme d'évaluation a fait l'objet d'une note au
Gouvernement en juillet 2022, afin de préciser son contenu.
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connaissances sur les effets attendus des objectifs stratégiques du PRW. Cet exercice, basé sur une
consultation d'expertes de type Delphi, améne également les acteurs et actrices a sortir d'une ré-
flexion en silos et constitue une opportunité d'appropriation des ODD.

L'évaluation s'apparente ici a une analyse stratégique, qui tend a dépasser les silos mentaux (au sens
de Meuleman, 2021) et les politiques sectorielles. En examinant le PRW de facon transversale, sous
langle de la durabilite, l'évaluation fournit de linformation sur « des arbitrages potentiels entre prio-
rités et la résilience des capacités/systémes permettant la continuation dans le temps des béné-
fices » (OCDE-DAC, 2019, p. 13).

La mobilisation du cadre des ODD et la mise en ceuvre d'une démarche participative, dans une vision
systéemique des effets du PRW, constituent une démarche d’'évaluation innovante et ambitieuse, me-
née pour la premiére fois en Wallonie.

Sur le plan organisationnel, 'évaluation a éte initiee et menée par l'IWEPS de janvier a octobre 2022,
avec le soutien de la Direction du Développement Durable du Service public de Wallonie (SPW) et
laccompagnement du CTE. Ce dernier a remis un premier avis sur le projet en février 2022 et un
second sur le rapport provisoire en octobre 2022, La présente version finale prend en compte les
remarques formulées par le CTE, dans le respect de l'analyse menée par 'IWEPS en tant qu'évalua-
teur. Elle a été remise a son commanditaire, le Gouvernement wallon, le 24 novembre 2022

Le rapport est structuré en quatre parties. La premiére établit le cadre méthodologique dans lequel
s'est construite l'évaluation. Les deuxieme et troisieme parties présentent les résultats de l'évaluation
par objectif strategique du PRW, ensuite par ODD. La quatrieme et derniere partie tire quelques con-
clusions générales et met en perspective le travail réalisé.

Encadré 1 - Le programme d'évaluation du PRW et son Comité transversal d’Encadrement
Le programme d'évaluation du PRW s'articule en trois volets*
1. Diagnostic de la situation sociale, économique et environnementale en Wallonie

Afin de disposer d'un referentiel actualise du contexte social, economique et environnemental
dans lequel se déploie le PRW - sans établir de liens de causalité entre les projets PRW et des
variations qui pourraient étre observees en Wallonie, [IWEPS va procéder a un état des lieux a
deux moments clés de la mise en ceuvre du PRW. Cet état des lieux s'appuie sur trois sources :
le Rapport sur 'Economie wallonne (REW)5, 'Indice de Situation sociale de la Wallonie (ISS)® et le
portail de I'Etat de 'Environnement wallon (EEW)7. Le premier état des lieux, de début de période,
vient d'étre mene (octobre 2022). Le second interviendra en fin de période (printemps 2024).

2 Evaluations ex ante

La présente évaluation est le second rapport de ce volet, visant a evaluer les effets du PRW avant
la mise en ceuvre de l'ensemble de ses projets. Le premier rapport a eté remis au Gouvernement
wallon en juillet 2022 et a tenté d'estimer, sur la base d'un exercice de modeélisation, l'impact ma-
croeconomique a court et moyen terme du PRW.

4 Toutes les informations sur le programme d'évaluation du PRW et les publications liees a ce programme sont disponibles
sur le site de lIWEPS : https.//www.iweps.be/projet/programme-devaluation-du-plan-de-relance-de-la-wallonie/

5Le REW est une publication a caractere économique, réalisée par LI\WEPS en collaboration avec le Département de la Com-
pétitivité et de lInnovation (SPW Economie, Emploi, Recherche) et la Cellule d’Analyse Economique et Stratégique (SOGEPA).
5 L'ISS est un indicateur complémentaire au PIB, construit et mis a jour annuellement par UI\WEPS.

7 Le portail EEW, géré par le Département de 'Etude du Milieu naturel et agricole (DEMNA) du SPW, synthétise et diffuse
linformation environnementale disponible en Wallonie.
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3 Evaluations thématiques ex post

Le troisieme et dernier volet du programme d'évaluation rassemblera des évaluations thema-
tiques dites ex post, c'est-a-dire des evaluations de projets dont les effets, aminima ceux de court
terme, peuvent étre observes. Le choix des thematiques et la définition de leur perimétre en
termes de projets seront opéreés d'ici la fin de l'année 2022, Le processus de sélection sera pilote
par l'I\WEPS, en collaboration avec le Gouvernement, les interlocuteurs sociaux et environnemen-
taux et toujours avec l'accompagnement du CTE (cf. infra). Il pourra ainsi s'appuyer sur les ensei-
gnements des deux premiers volets du programme. La sé€lection sera egalement éclairée par un
travail d'analyse preparatoire de l'IWEPS (une analyse systématique des projets du PRW et un
inventaire des travaux évaluatifs deja prevus dans le cadre des projets du PRW).

Le Comité transversal d’Encadrement (CTE) rassemble des academiques, ainsi que des repre-
sentants du Conseil économique, social et environnemental de Wallonie (CESE Wallonie), du Bu-
reau federal du Plan et de la Cellule des Strategies transversales du Secrétariat genéral (SPW/).

Le CTE, mis en place pour toute la durée des travaux d'évaluation du PRW, a pour missions de
garantir l'indépendance de 'I\WEPS en tant qu'évaluateur, la transparence de la démarche d'éva-
luation, la rigueur scientifique des travaux et la prise en considération d'une pluralité de points de
vue.

Pour chaque évaluation prévue dans le programme, le CTE se prononce, en début de processus,
sur le cadrage du travail (projet d'évaluation) et, en fin de processus, sur les resultats.
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1. Cadrage meéthodologique

L'approche méthodologique de cette évaluation repose sur deux choix principaux : (1) s'appuyer sur
le cadre des objectifs de developpement durable (ODD) (Section 1.1) et (2) developper une approche
participative pour identifier, caractériser et débattre des effets attendus du PRW (Section 1.2.).

11. LES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Les ODD offrent un cadre international, développé pour couvrir les enjeux de la durabilite (cf. Enca-
dré 2a) et dans lequel la Wallonie a décidé de s'inscrire. Elle se doit donc de le mobiliser, au travers
de ses actions et prises de décision, pour atteindre les objectifs fixés dans lagenda 2030. Dans cette
perspective, il convient de souligner plusieurs initiatives prises par la Wallonie. Tout d'abord, la mise
en place d'une « Strategie wallonne de développement durable », dont la troisieme mouture a été
adoptée par le Gouvernement wallon le 22 septembre 20228 Un tableau de bord d'indicateurs de
suivi, adapté aux enjeux wallons, a egalement éte initie, afin d'estimer les progrés en faveur des
objectifs (réalisé par le SPW et IIWEPS avec une derniere mise a jour en 2022, dans le cadre de la
troisieme stratégie) (cf. Encadré 2b)°. Enfin, en suivi de la COP 21, il a été decide de mettre en évi-
dence, pour toutes les décisions du Gouvernement, les implications de celles-ci en termes d'ODD™.

En réalisant une évaluation ex ante du PRW prenant pour cadre les ODD, [IWEPS s'inscrit dans la
suite de ces initiatives regionales.

En outre, les ODD constituent en effet un réferentiel, de plus en plus discuté et mobilisé dans l'ana-
lyse, voire 'évaluation, des politiques publiques, tant en Belgique (Bureau fédeéral du Plan, 2019 et
2021) qu'a l'étranger (en Espagne, Sisto et al., 2020 ; Finlande, Berg et al, 2019). Notons, par ailleurs,
que l'évaluation est considéeree comme un ingrédient essentiel au succes des ODD (Schwandt et dl,
2016).

Encadré 2a - Les 17 objectifs de développement durable

Les 17 ODD offrent un cadre internationalement reconnu pour promouvoir la prospérité tout en
protégeant la planéte. Ce cadre a été établi par les Etats membres des Nations Unies en 2015.
Les pays signataires, dont la Belgique, se sont engagés a atteindre les objectifs a 'horizon 2030.
La Wallonie, pour répondre aux engagements internationaux de la Belgique, est impliquée dans
la concretisation de ces ODD. Ceux-ci couvrent de nombreuses thematiques (cf. Figure 1).

8 Voir https.//developpementdurable.wallonie.be/strategie-wallonne-developpement-durable

9 Voir https.//developpementdurable wallonie.be/sites/dd/files/user_uploads/SWDD3/SWDD3_2022_CH4_progrisC3%A8s.pdf
9 Cf. Note au Gouvernement wallon de suivi de la COP21 (21 avril 2016).

Rapport de recherche de [IWEPS n'52 .

Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard °
L]
des Objectifs de déeveloppement durable


https://developpementdurable.wallonie.be/strategie-wallonne-developpement-durable
https://developpementdurable.wallonie.be/sites/dd/files/user_uploads/SWDD3/SWDD3_2022_CH4_progr%C3%A8s.pdf

Figure 1: Les 17 objectifs de développement durable
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Le cadre des ODD est compose de 17 objectifs, declines en 169 cibles, precisant le contenu des
ODD. L'Annexe 2 reprend la liste des ODD et de leurs cibles respectives. Un descriptif détaille est
disponible sur le site des Nations Unies™.

Encadré 2b - Synthése du suivi des progrés de la Wallonie vers les ODD

Le chapitre Etat des progrés de la Wallonie vers les 17 ODD de la 3° Stratégie wallonne de déve-
loppement durable présente l'évolution de 91 indicateurs de suivi utilises pour apprécier les pro-
gres de la Wallonie vers les ODD, avec comme horizon, l'agenda 2030.

Nous synthétisons ici quelques élements de résultats de ce suivi des progrés, notamment au
regard des cibles que la Wallonie s'est fixees (52 des 91 indicateurs).

Globalement, les indicateurs montrent des tendances essentiellement positives pour les ODD 3,
9, 14 et 15 et, a loppose, essentiellement negatives pour 'ODD 1. Pour les autres ODD, les evolu-
tions sont contrastées et peuvent varier en fonction des cibles.

Quelques tendances genérales a la degradation, avec un éloignement par rapport a 'ODD, sont
mises en evidence, avec comme faits marquants :

- pour 'ODD 1 « Pas de pauvrete », le pourcentage de la population wallonne, agee de 18 a 64
ans, bénéficiaient d'un revenu d'intégration (RIS) ou d'une aide financiere eéquivalente (ERIS) est
en augmentation, la part des menages déclarant avoir du postposer des soins de sante pour des
raisons financieres reste importante ;

- pour 'ODD 2 « Faim zéro », la part de la population wallonne benéficiaire de banques alimen-
taires augmente ;

- pour 'ODD 8 « Travail décent et croissance durable », la part des personnes déclarées en inca-
pacite de travail de longue durée est de plus en plus élevee.

1 https.//www.un.org/sustainabledevelopment/fr/objectifs-de-developpement-durable/

Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard

.@ Rapport de recherche de 'IWEPS n'52
° des Objectifs de developpement durable


https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/objectifs-de-developpement-durable/

Travaux réalisés conjointement par la Direction du développement durable du SG du SPW et par
l'I\WEPS, dans le cadre de la troisieme strategie wallonne de developpement durable (adoptee
par le GW le 22 septembre 2022). https.//developpementdurable.wallonie.be/strategie-wal-
lonne-developpement-durable.

1.2, UNE CONSULTATION D'EXPERT-ES DE TYPE DELPHI

L'approche participative choisie est la méthode Delphi qui repose sur une consultation d'expert-es,
se déroulant en plusieurs tours. Dans ce type de consultation, les avis formulés par les expertes
pendant un premier tour de consultation sont synthétises par les analystes et proposés en question-
nement a ces mémes expert-es au tour suivant. Des tours supplémentaires peuvent étre organises
selon la méme logique. La consultation de type Delphi est itérative et interactive. Elle aboutit a la
formulation par les analystes d'une synthese finale qui identifie les points de convergence et de di-
vergence dans les avis des expertes.

Les caractéristiques de cette approche permettaient de repondre a plusieurs besoins et objectifs de
la présente démarche d'évaluation :

e Elle offre une approche systematique pour mener une tache complexe, en l'occurrence,
examiner le PRW dans sa globalité au regard de l'ensemble des ODD ;

e Elle permet de rassembler une large palette d'expertises necessaires pour couvrir a la fois
lintegralité des thématiques (objectifs strategiques) du PRW et le large cadre des ODD ;

e En tant que processus participatif, elle concourt a l'appropriation des ODD par les expert-es
consulté-es.

Les Sections 1.2.1. et 1.2.2 expliquent la facon dont cette méthode a été mise en ceuvre (sélection des
expert-es, conception des questionnaires et analyse des contributions des expert-es, notamment). La
Section 1.2.3. présente ensuite difféerentes ventilations de la participation a cette consultation (par type
d'expertes, par sexe, par OS). Enfin, la Section 1.2.4 discute le choix méthodologique d'une consulta-
tion de type Delphi, au départ de critiques émises par des expert-es qui ont participe a la démarche.

1.21. Sélection des expertes

Les expert-es qui ont été invité-es a participer a la consultation sont les suivants :

e Les cheffes de projets et les SPOCs (c'est-a-dire les personnes de reférence au sein des
différentes administrations et entités impliquées dans le plan) du PRW ;

e Les représentantes des interlocuteurs sociaux et environnementaux (CANOPEA??, CGSLB,
CSC, FGTB, FWA, Réseau Idee, SNI, UCM, UNIPSO, UWE) ;

e Les chargéees de recherche du Bureau fedéral du Plan, du haut Conseil strategique (lie au
Secrétariat général du SPW), et de U'IWEPS, ainsi que les secrétaires du CESE Wallonie ;

e des chercheureuses et acadéemiques des universites de la Fedération Wallonie-Bruxelles®.
Ces expert-es ont éte selectionné-es tant pour leur expertise de terrain que pour leurs connaissances

scientifiques, en lien avec les thematiques du PRW ou le cadre des ODD. Chaque experte a ete
associe-e a un ou plusieurs objectif(s) strategique(s) (OS) relevant de son domaine d'expertise.

? Anciennement IEW (Inter-Environnement Wallonie).
3 Les chercheur-euses et académiques ont éte identifiés au sein de chaque université par les services des vice-recteurs, le
conseil ou la cellule en charge de la transition et/ou du déeveloppement durable.
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Au total, 411 expertes, disposant chacun-e d'une expertise propre, ont éte sollicité-es (les statistiques
de participation sont reprises a la Section 1.2.3.).

1.2.2. Conception des questionnaires, deroulement des tours et analyse des contributions
des expert-es

La consultation s'est deroulee en ligne (a laide du logiciel Mesydel) de maniere asynchrone (c'est-
a-dire en permettant a chaque expert-e de répondre au moment qui lui convenait le mieux dans une
période donnée) et en deux tours de questions.

Les questionnaires, tant du premier que du second tour, ont été structurés sur la base des 22 objec-
tifs strategiques (OS) du PRW.

1221 Le premier tour de consultation : questionnaire, déroulement et synthese

Le questionnaire du premier tour a été concu afin que les expert-es, d'une part, identifient et carac-
terisent les effets du PRW au regard des ODD et, d'autre part, discutent de la maniére dont ces effets
pourraient survenir (mecanismes), en pointant les facteurs facilitants ou freinants. Chaque experte a
ete invité-e a se centrer sur un OS relevant de son domaine d'expertise, afin de collecter une infor-
mation détaillée. Pour chaque OS, le questionnement se structurait en trois parties :

e Dans la premiere partie, les expert-es se sont prononceés sur les effets de 'OS au regard d'une
présélection d'ODD, réalisée au moyen de loutil SDG Mapper. Sur la base d'une série de
mots clés, cet outil a repéré dans les fiches descriptives de l'ensemble des projets de I'OS
les ODD potentiellement concernés ;

e Dans la deuxieme partie, les expertes ont discuté de la contribution éventuelle de l'OS a
d'autres ODD que ceux identifies par loutil SDG Mapper ;

e Dans la troisieme partie, les expertes ont focaliseé leur analyse sur les projets integres dans
les programmes d'actions prioritaires (PAP), identifies en mars 2022, par le Gouvernement
wallon et les interlocuteurs sociaux et gouvernementaux®.

Le temps de réponse au questionnaire (pour un OS) a été estimeé a 1h30.

Le premier tour de consultation s'est déroulé du 27 avril 2022 au 18 mai 2022¢. Comme indiqué pré-
cédemment, il a été ouvert a 411 expert-es (cf. Section 1.2.1). Un premier courrier €lectronique de rap-
pel a été envoyé le 5 mai a lensemble des expertes. Le 11 mai, les analystes ont organisé un second
rappel, scindé en deux groupes : un premier message a eté adresse aux expert-es qui n‘avaient pas
encore participe a la consultation, afin de les inviter a y consacrer un peu de leur temps, et un second
message a eté envoyé aux expert-es qui avaient déja repondu a une partie du questionnaire, pour
les inviter a le compléter davantage. Dans cette seconde vague de rappels, un appel particulier a
éte lanceé aux expert-es ayant renseigneé un domaine d'expertise en lien avec l'OS 3.7 relatif aux terri-
toires locaux, 'OS 5.1 relatif a ladministration publique connectée ou les OS 6.1 et 6.2 relatifs a la
reconstruction et a la résilience des territoires sinistrés suite aux inondations. En effet, ces OS étaient

4 Outil developpe par le Joint Research Center de 'Union européenne et disponible sur le site :

https.//knowsdgs jrc.ec.europa.eu/sdgmapper

% En mars 2022, le Gouvernement wallon et les partenaires sociaux et environnementaux ont identifie une quarantaine de
projets prioritaires au sein du PRW. Ces projets ont eté choisis sur la base de leur caractere basculant pour la Region « au
regard de leur potentiel en termes de création d'emplois de qualite, de valeur ajoutée et d'impact favorable sur l'environne-
ment et le climat». Pour plus de deétails, voir la declaration commune sur les prioritées du Plan de relance wallon
https.//www.wallonie.be/sites/default/files/2022-03/De%CC%81claration%20commune%20sur%20les%20prio-
rite%sCC%815%20du%20Plan%20de%20relance?%20wallon.pdf

16 La date de cléture initiale du premier tour, fixée au 11 mai, a été reportée au 18 mai pour permettre au plus grand nombre
de participer a la consultation dans les meilleures conditions possible.
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relativement moins abordés que les autres OS dans la consultation ; d'ou cet appel pour renforcer la
mobilisation des expert-es en faveur de ces OS. Finalement, 157 personnes ont réepondu au question-
naire du tour 1 et 121 personnes y ont participe de facon effective® (cf. Tableau 1 - Section 1.2.3).

Les contributions des expert-es au premier tour ont éte traitées par les analystes (cinq charge-es de
recherche de [IWEPS, avec le soutien de deux représentants de la Direction du Développement
durable du SPW). Concrétement, les contributions récoltees pour chaque OS (qui se divisaient en
trois parties - cf. supra) ont fait l'objet d'une synthese comportant trois elements :

e Unreleve des effets attendus des projets de ['OS au regard des ODD, tels qu'identifies par
les expertes et rediges sous la forme d'affirmations. Ces affirmations lient un projet ou un
groupe de projets (correspondant ou non a un objectif opérationnel) et ses effets au regard
des cibles d'un ODD ;

e Untableau de synthese, construit au depart des offirmations, avec un code couleur permet-
tant de distinguer les effets exclusivement positifs (vert), exclusivement négatifs (rouge) et
a la fois positifs et négatifs (jaune) sur chaque ODD?*® ;

e Une liste de points d'attention, rassemblant des éléments mis en évidence par les expert-es
qui relevaient de la mise en ceuvre des projets ou de leur contexte et étaient susceptibles
de soutenir ou d'entraver les effets positifs des projets ou, au contraire, de prévenir ou de
contrecarrer leurs effets negatifs.

Chaque synthese, redigée par un analyste, a fait l'objet de relectures croisées entre les analystes,
afin d'assurer la cohérence de l'ensemble des syntheses et de mettre en evidence des aspects
transversaux.

1222 Le second tour de consultation : questionnaire, déroulement et synthese

Alors qu'au premier tour les expert-es avaient éte invité-es a se focaliser sur un unique OS, le ques-
tionnaire du second tour a été concu de maniére a permettre aux expert-es de prendre connaissance
des apports de l'ensemble des expertes (c'est-a-dire des tableaux de synthese, des dffirmations
sous-jacentes a leur construction et des points d'attention). Les expert-es pouvaient choisir de com-
menter uniquement les 22 tableaux de synthése ou de parcourir également les offirmations sous-
jacentes a ces tableaux et/ou les points d'attention (pour un ou plusieurs OS).

Au travers de ce questionnaire a géométrie variable, les expert-es, qui le souhaitaient et disposaient
du temps suffisant, ont pu parcourir tout ou partie des informations récoltées lors du premier tour,
afin de les nuancer ou de les compléter.

Le temps estimé pour commenter les tableaux de synthése était de 30 minutes. Pour les participants
qui ont choisi de parcourir et de commenter les affirmations et/ou les points d'attention, une durée
indicative de lecture était systéematiquement mentionnée afin qu'ils puissent gérer au mieux leur
temps.

Le second tour de consultation, aupres du méme panel d'expertes, s'est deroule du 22 juillet au 2
septembre 2022. Un premier courrier €lectronique de rappel a éte envoye le 8 aout, un deuxieme le

7 Les participations qualifiees de « techniques » (c'est-a-dire l'experte a teste le questionnaire en répondant a la premiere ou
aux deux premieres questions du questionnaire alors qu'il ne s'agissait pas d'un de ses domaines d'expertise et il n'a repondu
a aucune autre question) n'ont pas éte prises en compte.

8 e blanc correspondant au cas de figure ou les expert-es n'ont pas mis en évidence d'effet sur un ODD et ses cibles.
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23 aout et un dernier le 30 aout. 84 expertes y ont donné suite et 55 ont participe au second tour de
facon effective® (cf. Tableau 1 - Section 1.2.3).

Sur la base des contributions fournies par les expert-es au second tour, les analystes ont compléte
et amende les offirmations relatives aux effets des projets du PRW. Ils les ont ensuite articulées sous
la forme d'un texte continu, en identifiant systématiquement les cibles des ODD concernees et en
les colorant, en rouge ou en vert, selon que les effets soient qualifies de positifs ou négatifs (ce
marquage facilite la liaison entre les affirmations et le tableau de synthése). Les analyses ont egale-
ment essaye de commenter, dans la mesure du possible, les effets lies aux projets integrés dans les
programmes d'actions prioritaires (PAP). Dans un second temps, en fonction des amendements ap-
portés aux daffirmations, les analystes ont modifie, le cas échéant, les tableaux de synthese. Enfin, les
analystes ont réviseé les listes des points d'attention par OS, en précisant ceux identifies au premier
tour et en y adjoignant de nouveaux, mis en avant par les expert-es lors du second tour.

Comme au premier tour, pour chaque OS, une synthese, reprenant un tableau, les affirmations et les
points d'attention (sous la forme d'un encadre)?®, a été redigée par un analyste. Ces syntheses par
OS ont ensuite été consolidees au fil de relectures croisées entre analystes. Les versions finales
constituent la Partie 2 du rapport.

Au départ de ces syntheses par OS, les analystes ont construit une matrice croisant les 22 OS (en
lignes) et les 17 ODD (en colonne). Cette matrice permet d'avoir une vision globale de l'ensemble des
résultats attendus du PRW au regard des ODD (cf. Partie 2 - Tableau 26). Les analystes ont également
réalisé une mise en evidence des effets des projets lies aux programmes d'actions prioritaires (PAP),
en raisonnant sous la forme d'un scénario fictif ou seuls ces projets seraient mis en ceuvre (cf. Partie
2 - Tableau 27).

Enfin, en s'appuyant sur la matrice, les analystes ont procedé a une lecture par ODD, en mettant en
evidence les mécanismes par lesquels les projets du PRW généraient des effets positifs et/ou ne-
gatifs sur les difféerentes cibles des ODD. Cette lecture fait lobjet de la Partie 3.

1.2.3. Participation a la consultation

Sur lensemble des deux tours, 139 expert-es ont effectivement participe a la consultation, soit un
taux de participation de 34% toutes categories d'expert.e.s confondues (cf. Tableau 1).

Un-e cheffe de projet ou SPOC sur quatre (23%) a participe a la consultation. Compte tenu de lim-
portante charge de travail de ces derniers dans la phase de mise en ceuvre du plan qui a coincide a
la période de l'enquéte Delphi, ce taux de participation est juge plutdt satisfaisant. Par ailleurs, le taux
de participation des charge-es de recherche est tres supérieur (84%) a la moyenne (34%). Pour ces
derniers, une explication vient du processus d'invitation a la consultation, qui s'est déroule a leur
egard en deux temps : un premier courrier pour designer ou solliciter des volontaires au sein des
organismes, suivi du courrier d'invitation a la consultation pour les personnes concernées.

9 Un test « technique » (la réponse a une unique question) ou la seule consultation du tableau de résultats du premier tour
ou des points d'attention n'a donc pas été considéré comme de la participation étant donné que l'objectif de ce second tour
etait de debattre et d'approfondir le matériau recueilli lors du premier tour.

2 Au fil des deux tours de consultation, les listes de points d'attention se sont étoffées. Afin de conserver des synthéses sous
un format court, les analystes ont decide de reprendre lintégralité des points d'attention en Annexe 3 et de conserver dans
les syntheses, sous la forme d'un encadré, une sélection de points d'attention. Cette selection a fait l'objet d'un processus
concerte entre les analystes, en essayant de donner la priorité a des points d'attention pour lesquels la Wallonie dispose d'un
levier d'action et qui sont de nature a contrecarrer ou atténuer des effets negatifs mis en évidence dans le tableau de synthese
(et la discussion qui laccompagne).
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Tableau 1 - Participation a la consultation (tour 1 et tour 2), par type d'expertes

e Ayant parti- Ayant parti- Ayant parti-
Invités a la o o S .
: cipéautour cipéautour2 cipéalacon- Taux de parti-
consultation - . . . o
effectifs et (%) 1 -effectifs et | -effectifs et sultation -ef- cipation
(VA) (VA) fectifs et (%)
Chef.fes de o o o o o
orojet et SPOC 190 (46%) 39 (32%) 15 (27%) 44 (32%) 23%
s 37(9%) 26 (21%) 20 (36%) 31 (22%) 84%
recherche
Interlocuteurs
sociaux et en- o o o o o
vironnermen- 55 (13%) 18 (15%) 9 (16%) 22 (16%) 40%
taux
Membres des 3 ® 9 o °
universités 129 (31%) 38 (31%) 11 (20%) 42 (30%) 33%
Total 411 (100%) 121 (100%) 55 (100%) 139 (100%) 34%

Par ailleurs, les femmes sont sous-repreésentées dans les expert-es ayant participé a la consultation,
bien que leur taux de participation soit legerement supérieur a celui des hommes (35% pour 33%)

(Tableau 2).

Tableau 2 - Participation a la consultation (tour 1 et tour 2), par sexe

e . Ayant participé a la
IEX:e_SeaﬁI:c:g thll(ti;) consultation - effectifs Taux de participation
- et (%)
Femmes 174 (42%) 61 (44%) 35%
Hommes 237 (58%) 78 (56%) 33%
Total 411 (100%) 139 (100%) 34%

La participation a la consultation pour les differents objectifs stratégiques est assez hetéerogene : 8%
des expertes se sont exprime-es sur l'OS 6.2 et 32% sur 'OS 1.1 (Tableau 3). Cette hetérogeneite re-
pose essentiellement sur la plus grande participation au(x) premier(s) objectif(s) strategique(s) - po-
sitionné(s) en début de questionnaire. A minima, 11 personnes ont analyse et discute les effets de
chaque OS en regard des ODD. L'OS 1.1 a lui été scruteé par 44 expert-es. Certains OS ont davantage
éte discutes par les expertes, a lexemple des OS 1.2 (paysage de la formation), 2.1 (rénovation éner-
getique), 3.5 (tourisme), 4.2 (emploi), 4.4 (egalite des chances) et 6.2 (préevention) et d'autres par les
experts tels les OS 2.2 (bas carbone), 3.1 (numérisation), 3.4 (économie circulaire) et 3.7 (territoires
locaux).
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Tableau 3 - Participation a la consultation (tour 1 et tour 2), par objectif stratégique

Participant-es par

Participant-es par OS -Effectifs sexe - Pourc:e.n EFEC2
en % du total par OS asgrﬁigﬁ:‘rti:'gjé

Femme  Homme Total Femme | Homme @ par OS considéré
OS 1.1 Formation initiale 19 25 44 43 57 32
OS 1.2 Paysage formation 14 10 24 53 42 17
OS 1.3 Recherche 8 12 20 40 60 14
OS 2.1 Rénovation energ. 10 7 17 59 41 12
OS 2.2 Bas carbone 8 11 19 42 58 14
OS 2.3 Mobilite 9 10 19 47 53 14
OS 2.4 Biodiversité et env. 9 10 19 47 53 14
OS 3.1 Numerisation 7 11 18 39 61 13
OS 3.2 Friches 7 8 15 47 53 1
OS 3.3 Politique industriel 6 7 13 46 54 9
0S 3.4 Economie circulaire 6 9 15 40 60 11
OS 3.5 Tourisme 12 9 21 57 43 15
OS 3.6 Souveraineté alim. 7 7 14 50 50 10
OS 3.7 Territoires locaux 6 8 14 43 57 10
OS 4.1 Inclusion sociale 9 9 18 50 50 13
OS 4.2 Emploi 12 8 20 60 40 14
OS 4.3 Sante 8 7 15 53 47 11
0S 4.4 Egalité des chances 9 4 13 69 31 9
OS 5.1 Admin. connectée 6 8 14 43 57 10
OS 5.2 Gouvernance partic. 7 9 16 44 56 12
OS 6.1 Cadre de vie qualité 7 8 15 47 53 1
OS 6.2 Prévention 7 4 11 64 36 8

1.2.4. Regard critique sur l'approche choisie et la mise en ceuvre de la consultation

La consultation a été vécue comme longue et ardue par plusieurs expert-es. Ceci est vraisemblable-
ment lié a plusieurs facteurs :
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e La nécessité de réaliser un examen systematique de l'ensemble des 22 OS, au regard des
17 ODD ; méme si, pour chaque experte, des priorités ont éte fixées en fonction de son/ses
domaine(s) d'expertise thematique et d'une préselection des ODD dans le cadre du tour 1
(presélection a laide de l'outil SDG Mapper - cf. Section 1.2.2) ;

e | e caractére inhabituel d'un raisonnement transversal, sortant des champs d'expertise tradi-
tionnellement définis (économie, développement territorial, mobilite, etc) ;

e Ladifficulté d'interpréter les cibles, d'une part, construites a l'échelle internationale et parfois
eloignees des preoccupations wallonnes et, d'autre part, interconnectees entre les différents
ODD;

e Ladifficulté de s'approprier le PRW, avec sa multitude d'objectifs et de projets.

Ces differents elements ont rendu le questionnaire, en particulier lors du premier tour, complexe et
peu convivial

En outre, des expert-es ont manifeste lors du second tour leur difficulté a se positionner sur certaines
affirmations en raison de leur niveau éleve de géenéralite.

Face a l'objectif ambitieux fixe a l'évaluation (évaluer les effets de l'ensemble du PRW au regard des
17 ODD), la complexite de l'exercice impose aux expert-es est indéniable. Les pistes de simplification,
en restreignant le champ (par une sélection de projets ou d'objectifs au sein du PRW) ou en mobili-
sant, de maniere partielle ou orientée, le cadre ODD, n'ont pas éte retenues.

En particulier, pour le cadre ODD, des auteurs, tels que Bouvet (2021), insistent sur la nécessité
d'adopter le cadre complet des ODD, comme référentiel. Selon Bouvet (2021), le jugement d'une
politique publique ne peut s'établir par rapport a une cible (ou a une partie des cibles) des ODD. Au
contraire, il est pertinent d'analyser les impacts, tant positifs que negatifs, sur lensemble des cibles,
pour éviter un risque de conclusions erronées.

Une telle approche permet par ailleurs de confronter pour les politiques, dans le cas présent les
politiques wallonnes, leurs effets attendus ‘ici”, mais aussi ceux pouvant se produire “ailleurs’, et
d'élargir ainsi la portéee de l'analyse.

De plus, pour poursuivre les progrés vers les ODD, un des enjeux clés est lamélioration de la cohé-
rence des politiques grace a un état d'esprit qui dépasse les silos politiques, institutionnels et men-
taux (Meuleman, 2021). Au travers de l'exercice mene ici, L objectif est bien de dépasser les silos men-
taux® par une methode s'appuyant sur une interaction, méme a distance, entre des acteurs de divers
environnements.

# Meuleman (2021, p.18) indique que commencer par des actions relatives aux silos mentaux est une bonne pratique.
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2. Résultats par objectif stratégique

Cette deuxieme partie présente lensemble des resultats de 'évaluation ex ante des effets attendus
du PRW au regard des 17 ODD. Elle rassemble les 22 syntheses par objectif strategique (OS) (Sections
2.1 a2.22) et la matrice de synthése pour lensemble des OS (Section 2.23).

Pour chaque OS, la synthese des résultats se structure selon le schéma suivant :

e un rappel des projets (et programmes) et des objectifs opérationnels (OO) qui composent
[0S,

e une identification des ODD sur lesquels les expertes identifient des effets, avec une visuali-
sation sous la forme d'un tableau - dont 'Encadré 3 fournit la clé de lecture - et une mise en
evidence du (des) ODD potentiellement le(s) plus impacte(s) par lOS ;

e unediscussion des effets attendus (avec la mise en evidence des cibles ODD concernees?3),
avec, le cas écheant, la mise en évidence des effets des projets (ou programmes) de 'OS
qui sont inclus dans les programmes d'actions prioritaires (PAP) (y compris les projets rele-
vant de la Facilité pour la Relance et la Résilience (FRR) lies aux PAP et les projets qualifiés
de « prérequis »24) ;

e un encadreé reprenant une selection de points d'attention émis lors de la consultation?®, lies
a la mise en ceuvre ou au contexte de déploiement des projets du PRW, sur lesquels la
Wallonie dispose d'un levier d'action et qui sont de nature a contrecarrer ou atténuer des
effets negatifs mis en évidence dans le tableau de synthése et la discussion des effets.

Encadré 3 - Clé de lecture des tableaux de synthése (Tableaux 4 a 25) et de la matrice de synthése
(Tableau 26) des effets des OS sur les ODD

Quatre couleurs sont employees dans les tableaux de synthese pour caractériser les effets po-
tentiels des projets de l'OS sur les ODD.

Le vert correspond au cas de figure ou les expert-es estiment que les projets de 'OS ont unique-
ment des effets positifs sur 'ODD considere.

Le jaune correspond au cas de figure ou les expert-es estiment que les projets de I'OS ont a la
fois des effets positifs et negatifs sur 'ODD considéré. Cela s'explique par le fait que les projets
peuvent avoir des effets positifs sur certaines cibles de 'ODD, et des effets négatifs sur d'autres
cibles de ce méme ODD. Il est egalement possible que les expertes estiment que, pour une
méme cible, il y ait des effets positifs et negatifs.

Le rouge correspond au cas de figure ou les expertes estiment que les projets de I'OS ont uni-
quement des effets negatifs sur lODD considére.

Le blanc correspond au cas de figure ou les expert-es n'ont pas mis en evidence d'effets sur lODD
considére.

Pour faciliter la mise en cohérence entre le tableau et la discussion sur les effets identifies par les
expert-es, les cibles des ODD ont ete colorees, tantot en vert, tantét en rouge, dans le texte.

2 | 'Annexe 1 reprend la liste des projets (et programmes) et des OO, pour l'ensemble des OS.
2 L'Annexe 2 reprend la liste des ODD et de leurs cibles respectives.

24 Ce sont des projets transversaux ayant des implications sur la mise en ceuvre des PAP.

# L'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expertes pour tous les OS.
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21. AMELIORER LA FORMATION INITIALE (OS 1.1)

Quatorze projets (ou programmes) du PRW?2° visent lamélioration de la formation initiale (OS 1.1). Ils
sont repartis en trois objectifs opérationnels : le premier consiste en la réorganisation de l'alternance,
afin d'en faire une filiere d'excellence (onze projets - OO 1.1.1), le deuxieme vise a renforcer lattracti-
vité de la filiere STE(AM (Science, technology, art, mathematics) (deux projets - OO 1.1.2) et le troi-
sieme s'emploie a augmenter les compétences linguistiques des Walonnes, avec une priorité sur le
néerlandais (un programme - OO 1.1.3).

Les expert-es de la consultation ont pointé des effets positifs sur quatre ODD, des effets positifs et
negatifs sur trois ODD, soit un total de sept ODD sur les 17 pour lesquels des effets sont signales (cf.
Tableau 4).

Par l'accent mis sur l'alternance (OO 1.1.1), les formations pratiques dans le champ des STE(AM et le
numeérique (00 1.1.2), le PRW contribue a l'objectif d'augmentation du nombre de jeunes et d'adultes
disposant de compétences notamment techniques et professionnelles, nécessaires au marche de
l'emploi (ODD 4.4). Par ailleurs, en soutenant la formation en alternance (OO 1.1.1), le PRW offre une
piste, d'une part, au probleme de décrochage de certains jeunes et offre, d'autre part, une opportu-
nité de formation a des personnes en reorientation (ODD 4.1, ODD 8.6, ODD 10.2).

Quelques nuances ou questionnements doivent étre apportés sur les impacts sur ces ODD, ce qui
est synthétise dans le tableau par des effets positifs et negatifs.

Tableau 4 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant l'amélioration de la formation initiale

ODD 1 | Pas de pauvreté
ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout age

ODD 4 | Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie

ODD 6 | Accés al'eau propre et gestion durable des ressources en eau

obD 7

Energie propre et d'un coiit abordable pour tous

ODD 10 | Inégalités réduites entre les pays et en leur sein

ODD 11 | Villes et communautés durables

ODD 12 | Consommation et production durables

ODD 13 | Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres

| oDD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs |

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs

Pas d'effet

5 | a liste de ces projets est disponible en Annexe 1.

Rapport de recherche de [I\WEPS n’52
Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard
des Objectifs de déeveloppement durable



La reorganisation et lamélioration de l'attractivite de la filiere de l'alternance (OO 1.1.1 et OO 1.1.2) sont
des enjeux importants pour augmenter le nombre de personnes disposant des compétences ne-
cessaires au marche du travail (ODD 4.4.) (Bouchat et Colon, 2021). Ce sont cependant des effets de
faible ampleur qui sont attendus car ils concernent peu de personnes. L'alternance permet le contact
avec le monde professionnel, elle demande une implication du monde patronal dans la formation et
offre ensuite une réponse aux besoins specifiques de l'entreprise. C'est une maniére de créer un lien
entre l'offre et la demande de main-d'ceuvre.

Par le recours a des equipements de pointe (projet 6 et programme 29) et le développement d'outils
numeériques (projet 4), le PRW améliore l'attractivité de la formation en alternance (OO 1.1.1) (ODD 4.3,
ODD 4.4). Cependant, ces leviers ne joueront leur role qu'a la condition que les encadrant-es et for-
mateurtrices soient formeés a ces nouveaux outils (projet 28).

Par ailleurs, il faut entre autres régler le probleme de la reconnaissance des qualifications et des
compeétences acquises pour assurer les droits sur le marché du travail et trouver un métier (c'est
l'objectif du projet 7). Une autre reconnaissance, par le salaire, est soulignée par quelques expert-es
comme essentielle. La question du sens et du projet de société auquel le métier contribue est aussi
importante.

L'impact positif de l'amélioration de la formation est par ailleurs nuance par le constat que l'enjeu est
peut-étre moins l'offre de formations que la demande.

Au niveau des effets sur le déeveloppement des entreprises, 'acces aux technologies de pointe pour
un plus grand nombre d'apprenant-es et de formateurtrices de l'alternance (projet 6) permet de re-
pondre davantage aux besoins des secteurs professionnels et des entreprises.

En effet, les entreprises doivent composer avec les compétences acquises par les apprenant-es tout
au long de leur formation. Elles peuvent les compléter, et les adapter, pour disposer d'une main-
d'ceuvre adequatement formee (ODD 4.4, ODD 8.2). Il n'en reste pas moins que limpact positif at-
tendu de ces projets est nuanceé par la difficulté des organismes de formation a trouver des entre-
prises prétes a accueillir et encadrer des stagiaires.

Différents projets du PRW peuvent favoriser limplication des entreprises dans la formation en alter-
nance (ODD 4.4) : loctroi d'un incitant financier aux entreprises qui forment des stagiaires en alter-
nance sous convention de stage (projet 3), la mise a disposition d'une plateforme de matching des
offres et demandes de stages (projet 11), une réforme du tutorat qui s'appuierait sur une réflexion
avec les opérateurs de formation et les représentants des entreprises (projet 8) et un accompagne-
ment renouvelé par des reférents sectoriels IFAPME (projet 9).

Les projets visant la promotion des metiers porteurs et la sensibilisation aux STE(AIM de 00112
contribuent a terme a l'acces effectif a lemploi (ODD 8.5), méme si plusieurs expert-es nuancent et
expliquent qu'ily a probablement differents facteurs a prendre en compte pour que cela fonctionne.
Par ailleurs, il faut veiller a ce que les femmes y soient particulierement sensibilisées et soutenues.
Speéecifiquement, la promotion et la sensibilisation aux meétiers et compétences en lien avec les
STE(AM et le numeérique prévoient une dimension genre (projet 13), afin d'obtenir des effets en
termes d'egalité entre hommes et femmes dans l'enseignement technique, professionnel et supé-
rieur (ODD 4.3, ODD 5.1). Plusieurs nuances sur les effets attendus sont apportées par les expert-es.
Pour avoir des effets notables, la question du genre doit étre traitée non seulement au niveau de la
sensibilisation, sur la lutte contre les stéreotypes, sur l'acquisition des compétences et certifications,
mais egalement au niveau de l'organisation et du contenu des meétiers eux-mémes. Par ailleurs, la
lutte contre les inégalites d'acces a ces formations et metiers peut étre élargie a d'autres types d'ine-
galités.
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Par ailleurs, la promotion des filieres STE(AIM et du numérique influence positivement leurs déve-
loppements. Ces filieres jouent un role important pour les innovations technologiques et la diffusion
des nouvelles technologies. Le projet 13 de sensibilisation pourrait avoir un impact positif a long
terme sur linnovation dans les industries (ODD 9.5).

Enfin, augmenter les compétences linguistiques de la population wallonne, en priorisant le néerlan-
dais (OO 11.3), permettra d'augmenter la mobilité des personnes au sein d'une entreprise, d'un
groupe ou entre régions (ODD 8.5). Quelques expert-es soulignent lintérét d'augmenter les compe-
tences linguistiques, de maniere géneérale, avec une attention particuliere pour l'anglais. D'autres
soulignent que les raisons de la faible attractivité de la Flandre pour les travailleureuses wallon-nes
sont vraisemblablement plus profondes.

Transversalement par rapport a ces différents objectifs, de nombreux projets du PRW relatifs a la
formation prévoient des états des lieux, des réflexions, de nouveaux outils de gestion et de suivi ou
encore des évaluations. Ces difféerentes activites peuvent clarifier le champ de la formation ou il
manque des données statistiques cohérentes sur les participants, leurs parcours, les résultats, etc.
(ODD 16.6). Plusieurs expert-es soulignent limportance de bien sélectionner ces indicateurs pour
qu'ils soient pertinents et que l'on puisse les collecter aisement, de maniere centralisee.

Le volet formation initiale du PRW envisage d'intervenir sur les compeétences numeériques ou sur la
maitrise des langues étrangeres, mais pas sur le socle des compétences de base (maitrise du fran-
cais, logique mathématique, esprit scientifique, etc.) pourtant insuffisant chez de nombreux jeunes
et adultes wallons. Les projets du PRW doivent donc étre complémentaires a bien d'autres initiatives
ou financements pour améliorer ces compéetences.

Une majorité de repondants souligne que les projets « formation initiale » du PRW couvrent un
champ restreint de cette politique dont l'essentiel est organisé au départ de la FWB. Les leviers de
la RW sont relativement faibles pour avoir un impact systémique (ODD 4.1, ODD 4.3, ODD 4.5,
ODD 4.6). Cependant, les différents partenariats noués avec les opérateurs de l'enseignement (OFFA,
validation des compétences, etc), les multiples accords sectoriels, la formation professionnelle ini-
tiale (des demandeur-euses d'emploi) notamment, sont des leviers importants pour orienter une po-
litique de formation initiale et continue en Wallonie.

A propos de lemploi, quelques effets en cascade sont signalés. Les expertes expliquent que, suite
aux projets du PRW dans cet OS, des citoyens pourraient augmenter le niveau de leur formation
initiale et leur type de qualifications (répondant ou non aux demandes des entreprises), ce qui in-
fluence positivement leur acces a l'emploi (ODD 8.5). Apres avoir contracté un emploi, lamélioration
du pouvoir d'achat des travailleur-euses et du capital humain pourrait influencer la croissance éco-
nomique (ODD 8.1)%.

De plus, laugmentation des compétences des individus attendue grace aux projets de 'OS 1.1 et de
l'OS 1.2 induit, pour les bénéficiaires, la possibilité de decrocher un emploi, ce qui génere potentiel-
lement un impact positif sur leur revenu et donc sur leur capacité éventuelle a sortir de la pauvretée
(ODD 1.2).

A coté de tous ces effets positifs, des préoccupations et impacts potentiellement négatifs sont ex-
primeés par les expertes. Une majorité de répondants explique que le volet “formation initiale” du
PRW ne cible pas suffisamment les personnes précaires ; les projets de formation sont un moyen
sans garantie de résultat sur la sortie de la pauvreté. Concernant l'accent mis sur l'alternance par

“Dans le cadre d'une analyse au regard des ODD, la question de croissance economique sans orientation de developpement
durable est cependant soulevée par un expert.
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exemple, les conditions de stage et les emplois pourvus peuvent étre précaires, ce qui peut étre
facteurs de pauvreté (ODD 1.2)%. De plus, le PRW ne tient pas compte des charges financiéres qu'im-
plique le suivi de cours ou de formations (ODD 4.1, ODD 4.3, ODD 4.4, ODD 4.5). Par ailleurs, ces projets
repris dans le volet formation initiale du PRW ne prennent pas en compte les besoins spécifiques
des personnes étrangeéres, refugiees, migrantes, etc. (ODD 10.2).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Six projets de cet OS sont repris dans le PAP 4 « Former »:

e Quatre des onze projets de OO 111 sur la réorganisation de l'enseignement en alternance
(le projet 1 sur la réforme de l'alternance pour les jeunes de 15 a 25 ans, le projet 2 qui vise a
déevelopper l'offre de formations pour l'enseignement dans les centres de compétence, le
projet 3 qui vise a augmenter l'attractivité de la formation en alternance sous convention de
stage IFAPME et, enfin, le projet 8 qui reforme le tutorat) ;

e Les deux projets de OO 1.1.2 portant sur lattractivite des filieres STE(AMM (projet 12 et projet
13).

Aucun des projets du dernier OO sur les compétences linguistiques n'est repris dans les PAP. Le
budget initial alloué a ces six projets représente 62% du budget prévu pour cet OS.

Sur le plan des ODD, avec cette sélection, ce sont les mémes effets qui peuvent étre attendus que
pour lensemble de l'OS 11, (ODD 1, 4, 5, 8, 9, 10 et 16), mais probablement avec une plus faible
ampleur.

Encadreé 4 - Sélection de points d'attention des expert-es®

e Le PRW vise arenforcer lattractivite de la formation en alternance sous convention de stage
IFAPME. Dans sa forme actuelle, le PRW prévoit l'octroi d'un incitant financier (projet 3) aux
entreprises qui forment des stagiaires en formation en alternance. Une réflexion sur le desti-
nataire de la prime devrait étre conduite : cet incitant doit-il benéficier a l'entreprise ou au
tuteur de l'entreprise et a sa formation ? Une piste proposeée par un repondant est d'ajouter
des conditions de bon aboutissement, et d'envisager le remboursement de 50% des incitants
par les benéeficiaires (entreprise/stagiaire) si les conditions ne sont pas remplies.

e Pour renforcer l'attractivité des filieres STE(AM (sciences, technologie, ingénierie, arts et ma-
théematiques) et de celles relatives aux métiers en pénurie, un levier complémentaire a ceux
explicitement prévus dans le PRW consisterait en l'adaptation des formations : des cycles
courts, des formations a des taches (grappes metiers) ou des certifications partielles. Cela
permettrait une entrée rapide dans le monde du travail, tout en rendant nécessaire la parti-
cipation des travailleureuses a des formations de perfectionnement tout au long de leur car-
riere.

e La pénurie de formateurtrices, singulierement dans les filiecres STE(A)JM et numériques, est
un enjeu fondamental, auquel le PRW devrait porter attention.

e En amont des formations a des meétiers de la filiere STE(AM, il faudrait porter une attention
accrue au développement d'une culture scientifique pour renforcer lattractivite de cette fi-
liere.

e  Pour attirer plus de filles vers les filieres scientifiques, il faudrait veiller a davantage de mixité
de genre des formateurtrices et des enseignant.es, ainsi qu'a une attitude non différenciée
entre filles et garcons par rapport a ces filieres.

28 Un-e experte rappelle que le marché de lemploi en Wallonie se caractérise, dans certains secteurs, par une surqualification
des personnes occupées.
29 L'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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Au-dela des STE(AIM, d'autres secteurs en pénurie, tels le secteur social, celui de la santé ou
de l'enseignement, devraient étre promus. La question du sens et du projet de societe auquel
le méetier contribue est egalement importante.

Pour avoir un impact sur une transformation durable de l'économie, les projets du PRW rela-
tifs a la formation initiale devraient faire référence aux connaissances et compétences néces-
saires pour promouvoir le développement durable et cibler les métiers artisanaux (qui s'ins-
crivent concretement dans la mise en ceuvre d'une économie soutenable locale). L'arrimage
de la question de la transition a celle de l'éducation est insuffisamment pensee dans le PRW.
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22. REVOIR LE PAYSAGE DE LA FORMATION ET AMELIORER LES EQUIPEMENTS
(0OS12)

Vingt-trois projets (ou programmes) du PRW/3° visent la révision du paysage de la formation et lame-
lioration des equipements (OS 1.2). Ils sont répartis en deux objectifs opérationnels : le premier con-
siste en la réorganisation et la simplification du paysage de la formation (vingt projets - OO 1.2.1), le
second s'emploie a élargir les expériences de vie formatrices a l'attention des jeunes (trois projets -
00 122).

En termes d'ODD, au travers de cet objectif strategique (OS 1.2), le PRW concourt a assurer l'acces
de tous a une éducation de qualité et a promouvoir les possibilites d'apprentissages tout au long de
la vie (ODD 4). Au sein de cet ODD, plusieurs cibles sont concernées : l'acces de tous a un enseigne-
ment technique, professionnel ou tertiaire de qualité (ODD 4.3), laugmentation du nombre de jeunes
et d'adultes disposant des compétences necessaires a lemploi (ODD 4.4), l'egalité d'acces des per-
sonnes vulnérables a tous les niveaux d'enseignement et de formation (ODD 4.5) et l'acquisition des
connaissances et des compétences pour promouvoir le développement durable (ODD 4.7). Le PRW
participe egalement a un croissance economique durable et au travail decent pour tous (ODD 8) et,
en particulier, a un niveau éleve de productivite (ODD 8.2), au plein emploi et a un travail décent pour
tous (ODD 8.5) et a la diminution du nombre de NEETS (jeunes « ni a lemploi, ni en enseignement, ni
en formation ») (ODD 8.6).

Globalement, les expertes sattendent a des effets sur huit des 17 ODD (cf. Tableau 5), avec des
effets positifs pour cing d'entre eux et des effets, a la fois positifs et négatifs, pour trois autres.

39 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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Tableau 5 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant la révision du paysage de la formation
et lamélioration des équipements

ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout age

ODD 4 | Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie
ODD 5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
ODD 6 | Acces a l'eau propre et gestion durable des ressources en eau

ODD 8 | Travail décent et croissance économique durable

ODD 11 | Villes et communautés durables

ODD 12 | Consommation et production durables

ODD 13 | Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres

ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des abjectifs |

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs

Pas d'effet

Le premier objectif opérationnel (OO 1.2.1) rassemble des projets ceuvrant a la réorganisation et a la
simplification du systeme de la formation professionnelle.

Dans cette perspective, les projets du PRW développent des complémentarités et recherchent des
synergies entre organismes de formation, par exemple en termes de veille (projet 17), de production
de reférentiels (projet 18) ou encore de formations (projet 23), pour rendre le systeme plus efficient,
liberant ainsi des moyens, sans altérer la qualité de l'offre de formation (ODD 4.3, ODD 16.6). IL n'en
reste pas moins vrai que les synergies ne se décretent pas . il ne faut donc pas sous-estimer la com-
plexité de mise en ceuvre de tels projets. Il s'agit également de ne pas s'enfermer dans une vision
économiciste du marché de lemploi. Les expert-es mettent en garde contre une stratégie wallonne
de formation professionnelle (projet 16) qui opterait pour un systeme de formation purement “ade-
quationniste” et qui entraverait alors l'atteinte de l'objectif d'éducation et d'apprentissage tout au long
de la vie (ODD 4). Sur cet aspect, un-e experte cite le rapport de lTUNESCO sur l'évolution future de
la formation continue3. Selon ce rapport issu d'une consultation transdisciplinaire d'expertes, les

Institut de lTUNESCO pour l'apprentissage tout au long de la vie (2021), Adopter une culture de lapprentissage tout au long
de la vie - Une contribution a linitiative Les futurs de l'éducation, Rapport d'une consultation transdisciplinaire d'experts. Le
rapport met en avant dix messages-cles, chacun étant essentiel a la création d'une culture de l'apprentissage tout au long de
la vie : (1) reconnaitre le caractere holistique de l'apprentissage tout au long de la vie ; (2) promouvoir la recherche transdisci-
plinaire et la collaboration intersectorielle pour l'apprentissage tout au long de la vie ; (3) placer les groupes vulnerables au
coeur du programme d'apprentissage tout au long de la vie ; (4) faire de lapprentissage tout au long de la vie un bien commun ;
(5) assurer un acces plus large et equitable aux technologies d'apprentissage ; (6) transformer les ecoles et les universités en
institutions d'apprentissage tout au long de la vie ; (7) reconnaitre et promouvoir la dimension collective de l'apprentissage ;
(8) encourager et soutenir les initiatives locales d'apprentissage tout au long de la vie, y compris les villes apprenantes ; (Q)
réorganiser et revitaliser lapprentissage sur le lieu de travail ; (10) reconnaitre lapprentissage tout au long de la vie comme un

droit de 'Homme.
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deéfis auxquels 'humanité est confrontée (crise climatique, évolution technologique et déemogra-
phique, risques accrus de pandemies et d'inegalites qu'elles exacerbent) appellent a restaurer une
vision holistique de la formation continue et a placer cette derniere plus haut dans l'agenda politique,
au-dela des domaines de l'éducation et des politiques du marchée du travail.

Parmi les projets de réorganisation et de simplification, quelques expert-es ont pointe le projet visant
la mise en place d'un passeport wallon a la formation (projet 26). Alors que l'acces a la profession est
voue a disparaitre, le passeport apparait comme une alternative possible, permettant de réepondre a
l'objectif d'un enseignement technique et professionnel de qualite (ODD 4.3)

La réorganisation et la simplification du systeme de la formation professionnelle (OO 1.2.1) passe lar-
gement par des projets d'investissement dans des infrastructures et des equipements de formation
(projets 28, 29, 31, 32, 33 et 34). Ces investissements, durables et de qualité, réalisés en particulier
dans les centres de formation (programme 29 et projet 31), sont soutenus par limposition du principe
« Do No Significant Harm » (DNSH) dans le cadre du Plan National Relance et Résilience et les prin-
cipes de développement durable prénés par les opérateurs eux-mémes (charte de l'IFAPME et po-
litique systémique du FOREM). Ces investissements doivent augmenter le recours aux énergies re-
nouvelables (ODD 7.2) et ameéliorer lefficacite énergetique des centres (ODD 7.3). Sachant que les
projets d'investissement du PRW ont éte budgetes par comparaison avec des projets antérieurs (non
soumis aux exigences DNSH) et avant l'envolée des prix des matériaux de construction, un-e expert-e
s'inquiete de la possibilite de mener la politique d'investissements prévue dans le PRW, sans une
explosion du cout global ou une reduction de l'ambition des projets.

Les expert-es traduisent les effets croises d'une meilleure lisibilite de l'offre de formation (en particu-
lier le projet 27) et d'une amélioration de l'accessibilité géographique des formations a la suite des
investissements prevus (OO 1.2.1), en une augmentation du nombre de personnes formees et un ac-
croissement de leurs compétences professionnelles et numeériques (ODD 4.4). Il faut toutefois éviter
un écueil. Face au constat d'une pénurie de profils et de qualifications en Wallonie, les projets de cet
objectif opérationnel du PRW (OO 1.2.1) tendent a renforcer l'offre de formations. Mais, dans le méme
temps, un-e experte releve que des organismes de formation peinent a recruter des participant-es
pour certaines de leurs formations. Il est donc primordial d'agir conjointement sur les incitants a la
formation ; comme le prévoit le PRW, en améliorant les incitants a la formation menant a des emplois
en pénurie (projet 12 de I'OS 1.1) ou en envisageant une prime a la formation « Plan de reconstruc-
tion » pour lutter contre les pénuries de main-d'ceuvre dans le secteur de la construction (projet 315
de 'OS 6.1) (ODD 4.4).

L'investissement dans les infrastructures et les eéquipements de formation (projets 28, 29, 31, 32, 33
et 34) va offrir aux apprenant-es un environnement confortable pour travailler en groupe, a distance
ainsi que la possibilité de suivre des cours en ligne. Les apprenant-es vont ainsi déevelopper des
compeétences nécessaires a 'emploi: travail en équipe, compétences numeériques et autonomie
(ODD 4.4, ODD 10.2). Un-e experte rappelle un impératif : tous les publics apprenants doivent étre
accompagnes dans l'usage de ces equipements (hotamment numeriques), sans laisser pour compte
les publics les plus fragilisés sur le plan numerique. Le PRW n'est pas sourd a cette préoccupation.
En effet, par divers projets et en particulier celui du Life long digital training (projet 33), le PRW reduit,
d'une part, la fracture numeérique via l'acces a une connexion et a des equipements (ODD 1.4) et,
d'autre part, les inégalités d'usage des technologies numeriques par des actions d'accompagnement
et de formation au numerique (ODD 10.2).

En soutenant la mise a disposition d'equipements dans différents centres de formation (en particulier,
projets 28, 29 et 31), le PRW va permettre aux apprenant-es de se confronter aux conditions réelles
du métier et va renforcer leur motivation (ODD 4.3). Evidemment, la motivation des apprenant-es ne
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peut se reduire a une question d'équipement. Les competences des formateur-rices (en lien notam-
ment avec le projet 28), ou encore les contenus et la signifiance des formations sont autant de
facteurs susceptibles d'influer sur la motivation des apprenantes.

En lien avec les questions de contenu et de sens, les expertes dressent un constat global pour la
formation, tant initiale (OS 1.1) que continue (OS 1.2) : 'éducation en faveur du développement durable
(ODD 4.7, ODD 13.3) leur semble insuffisamment présente dans les projets de ces deux objectifs
stratégiques. Cela hypotheque fortement l'amélioration de l'education, de la sensibilisation et des
capacités individuelles en ce qui concerne la lutte contre les changements climatiques (ODD 13.3).
Les formations proposeées risquent aussi d'étre en décalage avec les aspirations sociétales des
jeunes et des demandeureuses demploi. Cela peut constituer une entrave a lobjectif
d'augmentation du nombre de jeunes et d'adultes formes (ODD 4.4, ODD 8.6).

Notons que le PRW prévoit bien des évolutions dans les contenus de formation professionnelle
(programme 29)%* - et le secteur de la construction semble précurseur en la matiere - avec un effet
attendu sur la sensibilisation et le développement des compétences des travailleureuses et
demandeur-euses d’'emploi en matiére de construction durable, IT for green, etc. (ODD 13.3). A terme,
cela constitue un levier pour les entreprises pour la modernisation et 'adaptation vers plus de
durabilitée de leurs modes de fonctionnement et de leurs infrastructures (ODD 9.4)33.

Un-e experte résume cette discussion en soulignant que la formation professionnelle doit bien
souvent faire le grand écart entre les aspirations societales des jeunes et des demandeur-euses
d'emploi, d'une part, et les besoins et les pratiques du monde de l'entreprise, d'autre part. Cela
n'exonére pas le secteur de la formation de ses responsabiliteés en la matiere, par exemple sur
ladaptation des contenus de formation, mais appelle a une prise de responsabilite au-dela de ce
secteur. L'experte conclut finalement en insistant sur le fait que l'éducation au déeveloppement
durable est un enjeu de sociéte, avant d'étre un enjeu de formation professionnelle, faisant ainsi écho
a une vision holistique de la formation tout au long de la vie (cf. supra - rapport de lUNESCO).

En misant sur la formation en alternance (projet 24), la formation en milieu de travail (projet 25), la
formation continue (projet 27) et les centres de formation (projets 29, 31, 32, 33 et 34), le PRW réepond
a des besoins specifiques et reduit les inégalités d'acces a la formation pour les citoyens, qu'ils soient
travailleurs ou non, jeunes ou adultes, hommes ou femmes (ODD 4.5, ODD 10.2). Des expert-es
insistent tout particulierement sur la nécessité de traiter les inégalités de genre dans l'accés a la
formation, avec une focale sur les difficultés specifiques aux jeunes femmes (sexisme exacerbé par
rapport a leurs ainées, manque de service de garde d'enfants, etc).

Au-dela de la réduction des inégaliteés d'acces a la formation, en soutenant le développement des
competences, tant dans la formation initiale que continue (OS 1.1, 0S 1.2, OS 4.2 en particulier), le PRW
doit reduire les inegalités sociales en ameliorant l'autonomie des personnes et en favorisant ainsi
leur integration (ODD 10.2).

Soulignons que plusieurs expertes se montrent sceptiques sur la capacité des projets du PRW a
réeduire tant les inegalites d'acces a la formation que les inégalités sociales, en géenéral. L'un-e
rappelle que la question des inegalites face a l'acquisition de capital humain doit étre posee en
amont, des le plus jeune age, dans une perspective systémique (au-dela de lappareil scolaire).

3 Qutre les evolutions rassemblées dans le programme 29, on retrouve ponctuellement, dans certains projets, des évolutions
des contenus de formation professionnelle, a l'exemple du projet 208 (OS 3.6) qui integre la creation de supports pedago-
giques sur les pratiques d'agroecologie.

3 Un-e experte juge toutefois cet effet de levier hypothétique.
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D'autres expertes insistent sur limportance des modalitées de mise en ceuvre des projets du PRW
pour assurer une reduction effective des inegalités.

Comme les projets du PRW (OS 1.1 et OS 1.2) participent au développement de competences des
individus, ils rendent ces derniers plus susceptibles de décrocher un emploi (ODD 8.5); ce qui va
avoir un impact sur leur revenu et, le cas echéant, sur leur capacité a sortir de la pauvrete (ODD 1.2),
pour autant qu'il s'agisse d'un emploi de qualité. Dans le méme esprit, comme le PRW développe
des projets de formation qui touchent tous les publics, avec - pour certains de ces projets (projets
19, 35) - une attention a des besoins spécifiques (situation de décrochage scolaire, handicap, soutien
psychosocial, etc), le PRW facilite lacces a l'emploi de tous (ODD 8.5, ODD 8.6, ODD 10.2). Certain-es
expertes ajoutent qu'une meilleure formation professionnelle avec du matériel de pointe
(programme 29 notamment) mene les apprenant-es vers des emplois et des salaires décents, plus
attractifs et plus valorisants (ODD 8.5). Cette affirmation ne fait toutefois pas lunanimite. Un-e experte
la voit comme une possibilité théorique, dépendante des conditions de mise en ceuvre des projets
du PRW, alors qu'une autre va jusqua la qualifier de «pensée magique ». Une derniere la
questionne par rapport aux phénomeénes de gratuité du travail et de recrutement de personnes
surqualifiees.

En adoptant le point de vue de l'entreprise cette fois, le PRW, en améliorant la qualité des formations
professionnelles via linfrastructure, la formation des formateurtrices ou encore ladaptation du
contenu des formations, participe a un niveau de compétences eleve des apprenantes, et par la,
permet aux entreprises d'engager du personnel, dans une perspective de productivité (ODD 8.2). Des
expertes questionnent cette vision, et en particulier le terme de productivite, purement economique,
qui s'inscrit dans le paradigme de la croissance ; d'autant que ce terme semble étre une source
recurrente de malentendu, plus ou moins conscient, entre les entreprises et les opérateurs de
formation (la meilleure des formations qui soit ne rendra jamais un-e jeune aussi productif demblée
qu'un-e travailleureuse en fonction depuis de nombreuses années).

Le second objectif opérationnel (OO 1.2.2) intégre trois projets, a lattention des jeunes. Ces projets
visent a limiter le décrochage scolaire (projet 35), a accompagner et remobiliser les NEETs (jeunes
« nialemploi, ni en enseignement, ni en formation ») (projet 36) et a promouvoir des expériences de
vie formatrices (projet 37). Grace a ces projets, une reduction du nombre de NEETs est attendue
(ODD 8.6). Pour y parvenir, par le canal de l'emploi, des expert-es avaient mis en avant, lors du premier
tour de la consultation, la nécessité de travailler sur ladéquation entre l'offre et la demande de main-
d'ceuvre. Lors du second tour, plusieurs expert-es ont manifesté leur opposition par rapport a cette
vision « adequationniste », déja critiquee precedemment (cf. supra - strategie wallonne de formation
professionnelle). Ils rappellent la priorité pour les jeunes d'apprendre a apprendre, de développer
leurs soft skills, ou encore d'acquerir des compeétences transposables d'une entreprise a l'autre ou
d'un secteur a lautre. Un-e expert-e ajoute que cette vision repose sur le postulat, hon démontre,
que, du point de vue du jeune, le ressort principal de l'entrée en formation serait la quéte de l'emploi.

L'accompagnement des jeunes (prévu notamment dans le projet 36) doit egalement reduire les
risques d'abandon en cours de formation, abandon qui invaliderait l'acquisition de compétences
(ODD 4.5), et de la, leffet sur lemploi et le revenu (ODD 8.5, ODD 8.6 et ODD 1.2), qui ont déja été
evoques precedemment (cf. supra - travail décent pour tous).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Six des 23 projets sont repris dans les programmes d'actions prioritaires (PAP) et représentent 62%
du budget initial de ['OS.

. Rapport de recherche de 'IWEPS n'52
@ Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard
L]

des Objectifs de developpement durable



Parmi les 20 projets de l'objectif opérationnel visant la réorganisation du systeme de formation pro-
fessionnelle (OO 1.2.1), deux ont éte integres dans le programme d'actions prioritaires « former » (PAP
4). Il s'agit du projet visant la mise en place du passeport wallon a la formation (projet 26) et de celui
relatif aux investissements dans les infrastructures et les equipements de formation (projet 29). Trois
autres projets de '0O0 1.2.1, a savoir les projets d'upgrade des centres de formation (projet 31), de mise
en place de la EU Biotech school (projet 32) et de lancement du Life long digital training (projet 33),
relevent de la FRR et sont considérés comme étant en lien direct avec le PAP 4. Mis a part le projet
26, ces projets ont pour point commun d'ceuvrer a la réorganisation du systeme de la formation
professionnelle, par le biais d'investissement dans des infrastructures et des equipements de forma-
tion, avec des effets attendus sur les ODD 1, 4, 7, 8, 9, 10, 13 et 16.

Quant au second objectif opérationnel, portant sur l'élargissement des expériences de vie forma-
trices a lattention des jeunes (OO 1.2.2), seul le projet favorisant l'acces a lemploi des NEETSs via la
généralisation du dispositif « coup de boost » (projet 36) a été intégré au programme d'actions prio-
ritaires « sortir de la précarité » (projet Q). Pour ce projet, des effets positifs sont attendus sur les
ODD 1, 4et 8.

Encadré 5 - Sélection de points d'attention des expert-es34

e Alexception du projet Life long digital training (projet 33), les volets formation initiale et con-
tinue du PRW (OS 11 et OS 1.2) devraient accorder davantage d'attention au développement
d'un apprentissage partiellement a distance via les technologies numériques. Sur le plan pe-
dagogique, lefficacite d'apprentissage réside dans un enseignement hybride bien pense.
L'hybridation de la formation, tant initiale que continue, renvoie egalement aux inegalites
auxquelles font face les apprenant-es dans l'acces et l'usage des technologies numeriques.
Sur le plan environnemental, lenseignement hybride peut avoir un effet substantiel sur lem-
preinte carbone liee aux déplacements ; mais la digitalisation en soi a un colt énergetique.
Du point de vue environnemental, la piste technologique n'est pas la solution unique. La prio-
rité pourrait étre de localiser les lieux d'enseignement et de formation le plus prés possible
des gares ferroviaires ou routieres (bus).

e Vulaccélération des risques climatiques et de leurs conséquences, les projets de formation
initiale (OS 1.1) et continue (OS 1.2) devraient étre concus et mis en ceuvre en investissant da-
vantage la question de l'éducation au développement durable. La transition ne peut s'envi-
sager sans le concours de l'education, pour former aux metiers indispensables a la preven-
tion et a la gestion des risques climatiques.

e Dans le cadre de l'éducation tout au long de la vie, le PRW devrait encourager un service civil
(ou service citoyen), qui contribuera a l'education a la citoyennete et a intégrer les ODD dans
des actions concrétes.

34 L'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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2.3. PROMOUVOIR LA RECHERCHE ET L'INNOVATION (OS 1.3)

Onze projets (ou programmes) du PRW 35 visent a promouvoir la recherche (OS 1.3). Ils sont répartis
en deux objectifs opérationnels : le premier s'attache a soutenir la recherche appliquée et l'innovation
technologique (recherches d'excellence, infrastructures de pointe et chaines de valeur) (sept projets
- 00 1.3.1) et le second est consacré au déploiement d'une filiere wallonne "hydrogene” (trois projets
- 00132

Les expert-es ont pointe des effets positifs de cet objectif strategique sur huit ODD et des effets, tant
positifs que negatifs, sur deux ODD (cf. Tableau 6)

Promouvoir la recherche et linnovation permet d'apporter des solutions technologiques utiles dans
de nombreux domaines de la société et qui amélioreront la qualité de vie des citoyens. La recherche
et linnovation constituent l'un des eléements de la réponse aux défis sociétaux. Par cet OS de pro-
motion de la recherche et de linnovation, le PRW participe a une industrialisation durable et encou-
rage linnovation (ODD Q).

Tableau 6 — Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant la promotion de la recherche et de
linnovation

OoDD 1 Pas de pauvreté

ODD 4 | Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie

ODD 5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
ODD 6 | Accés al'eau propre et gestion durable des ressources en eau
ODD 7 | Energie propre et d'un coit abordable pour tous

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres
ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces

ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs
Pas deffet

Par les différents projets de cet OS, le PRW accroit les dépenses publiques et privees consacrées a
la R&D en Wallonie (ODD 9.5). IL finance (projets 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 47 en particulier) du person-
nel actif dans la recherche au sein des universités, des centres de recherches et dans les entreprises
(ODD 9.5, ODD 8.3). Le PRW renforce également la recherche scientifique en Wallonie (ODD 9.5,
ODD 9.4) en soutenant, d'une part, les collaborations entre les universités, les centres de recherche

35 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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agreées et les entreprises (projets 38, 42, 45 notamment) et, d'autre part, lacquisition de matériel
scientifique et le développement d'infrastructures de pointe (projets 39 et 40 notamment). Enfin, par
son attention a la recherche appliquée et linnovation technologique (projets 38, 42, 43, 44, 45, 47
notamment), le PRW perfectionne les capacites technologiques des secteurs industriels en Wallonie
(ODD 9.5).

La concentration des moyens humains et financiers prioritairement dans cinqg domaines d'innovation
stratégiques (matériaux circulaires ; santé renforcee ; modes de conception et de production agiles
et sUrs ; systemes énergétiques et habitats durables ; chaines agroalimentaires du futur et gestion
innovante de l'environnement) (projets 38 et 45) renforce d'autant plus la recherche scientifique et
les capacités technologiques des secteurs industriels (ODD 9.5) et permet ainsi lémergence de fi-
lieres d'excellence en Wallonie dans des secteurs a forte valeur ajoutée (ODD 8.2). En concentrant le
soutien a la recherche et a linnovation dans des domaines ou la Wallonie déetient une forme de lea-
dership, tels que le secteur bio-médical, le spatial ou les cing domaines d'innovation stratégiques
(projets 38, 42, 43 et 45 notamment), le PRW stimule la croissance économique et tend ainsi a réduire
les inégalités économiques entre les régions belges (ODD 10.1, ODD 8.1, ODD 8.2)%. La recherche
dans chacun des secteurs soutenus a des effets positifs propres sur certains ODD. Certain-es ex-
pert-es ont ainsi mentionné que la recherche dans le secteur agroalimentaire ameéliore les pratiques
d'élevage et d'agriculture (ODD 2.4), que celle dans le domaine de la santé impactera positivement
la sante des citoyens (ODD 3). La stimulation de la recherche et de linnovation, dans une perspective
de transition numerique et écologique, dans le secteur de la défense (projet 44), secteur economique
important y compris en Wallonie, participe egalement au développement économique (ODD 8.2).
L'effet nefaste (ODD 16.1) ou au contraire positif (effet de dissuasion) (ODD 16.1) sur le déeveloppement
de la paix est sujet a controverse entre expertes.

Au-dela des aspects sectoriels, le PRW assure la valorisation des résultats de la recherche et la dif-
fusion des innovations dans les secteurs economiques (projets 41, 42 et 48 de l'OS 1.3, projets 67 et
72 de I'OS 2.2, notamment), ce qui bénéficiera a la croissance, au déeveloppement d'emplois durables
et de qualité (ODD 8.3 et ODD 8.5) et a la productivité (ODD 8.2). Il pourrait également donner lieu a
la création de nouvelles entreprises, et notamment de spin-offs (ODD 8.3). Le renforcement des ca-
pacités d'accueil et daccompagnement des entreprises dans les parcs scientifiques (projet 41) pro-
duira également des effets positifs sur la croissance des entreprises, et notamment sur les start-ups
(ODD 8.3, ODD 9.5).

Par ailleurs, le PRW développe des instruments de soutien a la recherche et a linnovation (projets
67 et 69 de 'OS 2.2, projets 38, 45, 47 et 48 de l'OS 1.3 notamment) intégrant des criteres qui encou-
ragent le développement de technologies visant une utilisation rationnelle des ressources. Un-e ex-
pert-e souligne toutefois que le niveau d'exigences est faible eu égard aux enjeux actuels en matiere
environnementale. La mobilisation de ces technologies par les secteurs industriels wallons rendra
leurs procedes industriels plus propres et plus respectueux de l'environnement (ODD 9.4, ODD 12.2,
ODD 8.4).

Le déploiement d'une filiere wallonne « hydrogéene » (OO 1.3.2), avec la mise en place d'un cadre
cohérent et complet (de la recherche aux applications sectorielles, de la production au transport), va
accroitre la part de l'énergie renouvelable dans certains secteurs en Wallonie (ODD 7.2). Cette éner-
gie pourrait ne pas étre “renouvelable” si 'lhydrogéne est produit, non pas a partir de sources renou-
velables, mais a partir de sources fossiles (comme c'est en partie le cas actuellement) avec dés lors
un effet négatif sur la part du renouvelable dans le bouquet énergetique (ODD 7.2). Ce déploiement

36 Un-e experte a marqué son désaccord sur cette affirmation, mais n'a pas donné de justification.

Rapport de recherche de [IWEPS n'52 .
Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard @
L]
des Objectifs de déeveloppement durable



va egalement promouvoir des techniques de production d'énergie plus respectueuses de l'environ-
nement et moins nocives pour la santé humaine (diminution de la nocivité par contact et inhalation
des hydrocarbures) (ODD 11.6 et ODD 3.9). De plus, ces recherches et innovations, entre autres celles
en lien avec l'hydrogeéne (produit sans dégagement de CO2), les systémes energétiques et 'habitat
durable (OO 1.3.2, projet 38), contribuent ainsi, bien que de facon marginale, a lutter contre le rechauf-
fement climatique (ODD 13.2).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Cing des onze projets de cet OS font partie des PAP. Ils mobilisent 69% du budget initial de ['OS.
Quatre projets (projets 38, 39, 42 et 45) relévent de OO « Soutenir la recherche appliquée et l'inno-
vation technologique en général » et font partie du PAP 2 « Mener une politique économique et in-
dustrielle forte et durable ». Le projet de soutien au développement d'une filiere wallonne “hydro-
gene’, en termes de recherche, de production verte et d'applications sectorielles (projet 47 au sein
de OO 1.3.2 Déployer une filiere wallonne *hydrogéne”) releve de la FRR et est considéerée comme
etant en lien direct avec le PAP 2.

Les projets PAP n'incluant pas le projet relatif au secteur de la défense (projet 44), ceux-ci n'ont pas
d'effet positif ou negatif sur 'ODD 16. Les projets PAP ont un effet sur lensemble des autres ODD
identifies pour cet OS, a savoir les ODD 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12 et 13. La sélection du seul projet 47 au
sein des trois projets de l'objectif de déeploiement d'une filiere hydrogene risque de mettre a mal les
effets attendus sur les ODD 3, 7, 11 et 13 étant donné qu'ils proposaient un cadre cohérent et complet.

Encadré 6 - Sélection de points d'attention des expert-es3”

e  Acotédusoutien a larecherche et a linnovation en matiére d'énergie propre, il est tout aussi
important que le PRW soutienne parallelement des recherches visant les économies d’'éner-
gie, la sobriété en minerais et la diminution des émissions de gaz a effet de serre et de la
pollution.

37 L'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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2.4. REALISER DES RENOVATIONS ENERGETIQUES DU BATI (OS 2.1)

Quinze projets (ou programmes) du PRW 3 visent la réalisation de rénovations énergétiques du bati
(OS 2.1). Ils sont répartis en trois objectifs opérationnels (OO) : le premier porte sur lamplification de
la rénovation énergéetique de batiments appartenant aux pouvoirs locaux (un projet - OO 2.1.1), le
deuxiéme vise la révision des primes et des soutiens a la rénovation énergétique des batiments (13
projets - OO 2.1.2) et le troisieme s'emploie a soutenir des rénovations énergétiques exemplaires (un
projet - OO 2.1.3)

Les expertes ont pointé des effets positifs des projets de rénovations énergétiques sur cinqg ODD et
des effets positifs et négatifs sur trois ODD (cf. Tableau 7).

La mise en ceuvre des projets de cet OS va principalement impacter 'ODD 7 et 'ODD 13. En effet, en
rénovant des « passoires énergetiques », et globalement des batiments publics et prives, le PRW
peut atteindre, a moyen et long terme, une réduction importante des émissions de gaz a effet de
serre en Wallonie (ODD 13). Cette réduction est possible grace a une moindre consommation d'éner-
gie primaire, notamment pour le chauffage (essentiellement des hydrocarbures) et grace a une pro-
duction d'énergie dite “propre” (ODD 7). Les budgets publics a consacrer a la mise en ceuvre de ces
projets sont importants, mais les bénefices escomptés dans le futur sont nombreux.

Tableau 7 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant la réalisation de rénovations énergétiques
du bati

oDD 2 Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable

ODD 4 Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie

ODD 5 Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
ODD 6 | Accés al'eau propre et gestion durable des ressources en eau

ODD 10 | Inégalités réduites entre les pays et en leur sein

ODD 11 | Villes et communautés durables

ODD 12 | Consommation et production durables

ODD 13 | Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres
ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces

ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs

Effets négatifs
Pas d'effet

En soutenant des rénovations énergétiques du bati plutdt que des constructions neuves, le PRW
lutte contre les changements climatiques car, d'une part, les rénovations, couplées a des standards

3 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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de construction (PEB) de haut niveau, produisent deux a trois fois moins de gaz a effet de serre (GES)
que les constructions neuves et, d'autre part, les rénovations réeduisent les pressions sur les “puits de
carbone” naturels (vegéetation) (ODD 13.1)3°. La rénovation ne doit peut-étre pas étre systéematique-
ment choisie aux dépens de la reconstruction : dans certains cas il serait peut-étre preférable de
raser le bati existant et de repartir sur du neuf qui offre une garantie d'avoir une base plus solide et
durable.

Des expertes estiment que limpact positif des renovations energetiques du bati sur la diminution
des emissions de gaz a effet de serre (GES) sera reduit par le phénomene d"effet rebond". Il se ma-
nifeste d'une part par une augmentation de la consommation énergétique du batiment des le mo-
ment ou l'atteinte du confort initial se fait avec un colt moindre grace a la rénovation et, d'autre part,
par une reéallocation du budget épargné par les ménages suite aux travaux de rénovation vers la
consommation de biens et services (ODD 12.1), émetteurs de GES (achat d'un véhicule prive, voyages
en avion, etc) (ODD 13.1). Un-e experte (sur les deux en désaccord avec cette affirmation) juge que
leffet rebond sera trés limite si les aides sont ciblées sur les ménages les plus précaires (ceux qui
vivent réellement dans les passoires énergéetiques), car le gain économique de la rénovation leur
servira pour l'essentiel a « sortir la téte de l'eau ». Par ailleurs, les campagnes de communication sont
un complément essentiel aux aides financieres afin d'encourager les menages a adapter leur com-
portement de consommation et limiter ainsi L'effet rebond. Le ciblage sur les ménages les plus pre-
caires va aussi limiter les effets d'aubaine, qui concernent davantage les ménages a revenus éleves,
et ainsi accroitre l'efficience de la politique.

Les rénovations energetiques des batiments visent une diminution des depenses énergétiques par
la réduction de la consommation primaire d'énergie (ODD 12.2). Le PRW s'inscrit dans le principe du
‘neégawatt”: une énergie non consommee n'est pas a payer (ODD 7.2).

De plus, le PRW encourage le recours a des techniques de production d'énergie renouvelable (pan-
neaux solaires, pompes a chaleur notamment). A 'échelle de la Wallonie, cela augmente les capa-
cités d'énergie renouvelable (ODD 7.2). Un-e des deux expert-es en désaccord avec cette affirmation
explique que les efforts du PRW en la matiére pourraient buter sur la stratégie des distributeurs
d'énergie, qui s'inscrit dans une direction opposeée.

Par ailleurs, afin d'augmenter le nombre de batiments faisant l'objet de rénovations énergétiques ou
ayant recours a des techniques de production d'énergie renouvelable, les autorités regionales jouent
un role d'exemple, a travers leurs chantiers ou en mettant en avant des chantiers exemplaires (projet
63).

Le PRW met le focus sur la rénovation des « passoires energéetiques » (projet 53 d'aide financiere
aux proprietaires a bas revenus), c'est-a-dire des batiments ayant un faible PEB, la ou les gains en
matiere d'efficacité energétique sont les plus importants (ODD 7.3)4°. Le diagnostic PEB devra ce-
pendant étre precis pour éviter de trop isoler des batiments qui ont un potentiel de regulation ther-
mique. La rénovation n'est pas la seule alternative pour isoler un batiment : les arbres anciens aux
abords immediats de la maison agissent comme regulateurs naturels de la tempeérature, il faut donc
eviter de les abattre ; les caves et les greniers, rendus a leur fonction originelle, permettent aux
étages intermédiaires d'étre mieux isolés.

39 Un-e expert-e a marqué son désaccord sur cette affirmation, mais n'a pas donné de justification.
40 Un-e expert-e n'est pas d'accord avec cette proposition et justifie sa position en affirmant que mettre le « focus » au vu des
montants a engager aurait signifie allouer la moitie du budget du PRW pour rénover le parc wallon.
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La forte demande de rénovations éenergetiques du bati, émanant tant des ménages que du secteur
public, a un impact positif sur les carnets de commandes des entreprises qui travaillent dans le sec-
teur de la rénovation, ainsi que dans les filieres de production de matériaux isolants ou biosources,
ou encore dans la filiere du bois. Le developpement de ces filieres en Wallonie (ODD 9.4) devrait
créer des emplois (ODD 8.3)4%

Toutefois, plusieurs expert-es estiment que le développement de ces activitées de rénovation risque
d'étre freine par les pénuries et/ou la flambée du prix des matériaux, ainsi que le manque d'entre-
prises (les entreprises sont culturellement plus orientées vers la construction que vers la rénovation)
et de main-d'ceuvre disponibles. Un élargissement des capacités d'offre des secteurs économiques
concernes pourrait permettre d'absorber plus facilement cette demande accrue de rénovation. Cet
elargissement des capacités d'offre pourrait s'opérer d'au moins trois maniéres :

e par un accompagnement des demandeur-euses s d'emploi peu qualifie-es vers les métiers
de la rénovation (avec une attention particuliere aux femmes) et par un développement de
loffre de formations dans ce secteur (préevu dans le programme 29) : recyclages et mate-
riaux, nouvelles techniques d'isolation ou technologies durables notamment ;

e par un encouragement au développement des filieres de production locales ;

e par un encouragement aux initiatives d'industrialisation des procédes de fabrication et de
prefabrication. Sur ce dernier point, cependant, il est noté que ces initiatives de standardisa-
tion sont davantage pertinentes dans le secteur de la construction que dans celui de la re-
novation.

Par ailleurs, le recours aux entreprises de l'économie sociale, pourvoyeuses d'emplois locaux et dé-
cents, sera favorisé par lintégration de clauses éthiques et sociales dans les cahiers de charges de
RenoWatt (projet 57).

Les projets de rénovation énergétique du bati qui ciblent uniquement les publics a bas revenus (pro-
jets 53 et 54 visant a octroyer des primes a la rénovation, en particulier) contribuent a réduire la pré-
carité energétique de ces menages (ODD 1.2, ODD 11.1)#. Ce ciblage est essentiel car les ménages
les plus vulnérables (notamment beaucoup de femmes en situation de famille monoparentale et de
femmes isolées proprietaires) consacrent en moyenne une plus large part de leurs revenus aux de-
penses energétiques liees a leur logement. Pour atteindre ces objectifs, il faut veiller a ce que les
modalites des primes et des divers soutiens a la rénovation énergétique des logements benéficient
a la fois aux proprietaires et aux locataires et soient adaptées a ces publics vulnérables, qui sont
notamment les ménages a bas revenus ou ceux les moins bien informes. Pour susciter et soutenir la
démarche de demande de primes a la rénovation de ces publics, un-e expert-e propose de s'appuyer
sur des actions d'agents au sein de réseaux locaux ; un-e autre, notamment dans un souci d'écono-
mie, mise davantage sur une communication structurelle dans le cadre d'une grande campagne
mediatique (réseaux sociaux, chaine d'information de tous bords), un-e troisieme met en garde sur la
nécessité de garder un contact physique direct avec ces publics. Ces mesures sont importantes pour
convaincre ces publics qui, généralement, ne considerent pas la rénovation énergétique comme
une priorité.

La rénovation de quartiers jusque-la défavorises (projet 60 de financement de travaux de rénovation
par appel a projets) contribue a assurer l'accés de tous a un logement adéquat (ODD 11.1). Les deux
expertes qui marquent toutefois leur désaccord sur cette affirmation expliquent que la réenovation

4| e développement de ces filieres en Wallonie devrait également contribuer a la lutte contre les changements climatiques,
en limitant limportation (et donc le transport) de matériaux, source de gaz a effet de serre (ODD 13).

42 Deux expert-es n‘approuvent pas cette affirmation, l'un-e précisant que ces projets ne proposent pas d'actions spécifiques
pour les femmes en situation de famille monoparentale et pour les femmes (isolees) qui font souvent partie des publics vul-
nerables.
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de ces quartiers engendrera probablement une hausse des loyers ou des prix d'achat des loge-
ments, ce qui pourrait attirer une population plus favorisée et déplacer les populations les plus pre-
caires vers d'autres quartiers non réenoves (ODD 11.1). Par ailleurs, la rénovation de ces quartiers de-
vrait s'accompagner d'actions visant lamélioration du cadre de vie par une gestion adequate de la
mobilite, le redéploiement des espaces verts et le retour de petits commerces et de services de
base au coeur de pdles urbains de taille moyenne.

Enfin, la rénovation énergétique des logements (projets 50, 51, 52, 53, 54) contribue a une améliora-
tion de la qualité de vie des ménages occupant ces logements, via hotamment une meilleure qualité
de lair ambiant, moins de problémes d’humidité ou encore moins de nuisance sonore, ce qui peut
soulager des soucis de santé physique et mentale (ODD 3.4)4

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

L'ensemble des 15 projets de cet OS est repris dans le programme d'actions prioritaires. Le projet
« Stimuler la rénovation énergétique par quartiers, dans le cadre de la politique de la ville, et égale-
ment dans le cadre de poles urbains de taille moyenne, en vue de développer et expérimenter des
methodes et approches » est intégre au PAP 1« Sortir de la précarité ». Les autres projets sont inclus
dans le PAP 3 « Renforcer lindépendance et la transition énergétique » (14 projets dont deux relevant
de la FRR). Le lecteur est invite a se référer au texte supra pour appréecier les effets attendus de ces
projets surles ODD 1, 3, 7, 8, 9, 11, 12 et 13.

Encadré 7 - Sélection de points d'attention des expert-es+4

¢ Afin que la rénovation énergétique ne reste pas réservée a une partie seulement des me-
nages (bien informés ou aux revenus plus éleveés) et favoriser un accées pour tous a des ser-
vices énergeétiques fiables et modernes, a un cout abordable, les modalités des primes et des
divers soutiens a la rénovation énergétique des logements devraient étre adaptées pour
quiils bénéficient davantage aux publics les plus précaires. Les locataires, en plus des pro-
prietaires, devraient pouvoir béenéficier de ces primes et soutiens a la réenovation énergetique.
Les modalites des primes devraient egalement intégrer la problematique des femmes en
situation de famille monoparentale et des femmes isolées (proprietaires ou non) issues de
milieux moins precaires, mais qui se trouvent tres souvent a la limite des conditions d'octroi
(probleme du seuil des revenus). En outre, l'octroi de primes devrait étre couplé, pour les
meénages precarises, a des actions des réseaux locaux et a de la communication (campagne
meédiatique) pour susciter et soutenir leur démarche de demande de primes a la rénovation.

e Le PRW va alimenter une forte demande de rénovations énergétiques du bati. Pour y faire
face rapidement, au-dela de veiller a la disponibilite de main-d'ceuvre, le PRW devrait en-
courager les initiatives d'industrialisation des procédés de fabrication et de préfabrication. Il
pourrait également encourager le stockage des matériaux de seconde main. Par ailleurs, la
rénovation génere, de maniere generale, des déchets de natures diverses. Il faudrait lantici-
per, tant au niveau du chantier individuel qu’au niveau de la gestion publique.

e Larénovation énergétique de quartiers jusque-la défavorisés (projet 60) devrait s'laccompa-
gner d'actions visant l'amélioration du cadre de vie par une gestion adequate de la mobilite,
le redéploiement des espaces verts et le retour de petits commerces et de services de
base au coeur de poles urbains de taille moyenne. Les femmes devraient étre impliquees
dans ces demarches, afin qu'elles puissent partager leur expertise, notamment en termes
de mobilite familiale.

43 Un-e experte n'est pas d'accord avec cette proposition, mais n'a pas donné de justification.
“ | 'Annexe 3 reprend 'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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25 DEPLOYER UNE STRATEGIE BAS CARBONE (OS 2.2)

Seize projets (ou programmes) du PRW 4 visent le déploiement d'une stratégie bas carbone (OS 2.2).
Ils sont répartis en trois objectifs opérationnels : le premier doit mettre en place les réseaux d'élec-
tricite "intelligents” (smart grids) (un projet — OO 2.2.1), le deuxiéme s'emploie a réduire les émissions
de gaz a effet de serre (neuf projets - OO 2.2.2) et le troisieme s'attache a promouvoir les énergies
renouvelables (six projets - OO 2.2.3).

Les expert-es ont pointé des effets positifs de cet objectif strategique sur quatre ODD, des effets tant
positif(s) que négatif(s) sur six ODD et un effet negatif sur un ODD (cf. Tableau 8).

Le PRW, via cet OS, incorpore dans la stratégie regionale des mesures de lutte contre le rechauffe-
ment climatique (ODD 13.2). Il participe a lobjectif de développement de l'énergie propre mais sans
assurer qu'elle soit d'un cout abordable pour tous (ODD 7). Il soutient le développement des énergies
renouvelables et pousse a leur usage (ODD 7.2) et a la réduction des emissions de gaz a effet de
serre, contribuant ainsi a une gestion durable et a une utilisation rationnelle des ressources naturelles
(ODD 12.2).

Tableau 8 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant le déploiement d'une stratégie bas car-
bone

ODD 1 | Pas de pauvreté

ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout age

ODD 4 | Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie
ODD 5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
ODD 6 | Accés al'eau propre et gestion durable des ressources en eau
ODD 7 | Energie propre et d'un colit abordable pour tous

ODD 8 | Travail décent et croissance économique durable

ODD 10 | Inégalités réduites entre les pays et en leur sein

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres

ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces
ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs
Pas d'effet

Le PRW favorise le recours accru aux energies renouvelables (ODD 7.2), notamment par son soutien
au deploiement de réseaux intelligents (obligation européenne) (OO 2.2.1, projet 64) nécessaires pour
gerer lintermittence de ces sources d'énergie. Le déploiement de réseaux intelligents géenére tou-
tefois d'autres mesures qui induisent des deépenses additionnelles pour les consommateurs

4 | a liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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(ODD 7.1) : demande de mise aux normes des compteurs par les distributeurs d'énergie, disparition a
plus ou moins long terme des incitants a la production d'électricité par le photovoltaique, etc. Les
autres projets de soutien (OO 2.2.3), en particulier financier, sont essentiels pour accroitre la part du
renouvelable dans le bouquet énergétique (ODD 7.2) car le passage aux eénergies renouvelables en-
gendre une augmentation des couts (gestion de lintermittence de la production, du stockage, de
lapprovisionnement en hiver, etc) par rapport aux energies fossiles et ainsi un risque accru d'un cout
eleve de l'énergie (ODD 7.2).

Le developpement de la production d'énergies renouvelables en Wallonie permet une plus grande
indépendance par rapport aux combustibles fossiles importés et favorise une fixation des prix de
'énergie sur une longue durée (ODD 7.1)46. Toutefois, vu les mécanismes de fixation des prix de
l'énergie sur les marchés, le soutien wallon a la production d'énergies renouvelables n'aura qu'un
effet limité sur la formation des prix de l'énergie. Un-e expert-e insiste d'ailleurs sur limportance de
développer un circuit de production et d'importation controlé autant que possible par la Région wal-
lonne elle-méme (cf. Points d'attention infra).

Plus specifiquement, lappel a projets visant la création de communautés d'énergie (projet 76) est
une des mesures par lesquelles le PRW contribue a la création d'énergies renouvelables. Toutefois,
l'effet ne peut étre qu'a moyen/long terme car ce projet nécessite, d'une part, linstauration d'une
base legale et la remise en cause de la distribution d'énergie et, d'autre part, le deploiement de
compteurs intelligents (cf. Projet 64 supra).

La production d'énergie par des sources renouvelables (en particulier le photovoltaique) nécessite
cependant de grandes quantités de metaux dont l'extraction est lourde de consequences pour l'en-
vironnement et les populations environnantes. Un risque est d'augmenter la demande en métaux et
donc les impacts sur l'environnement au niveau mondial : pollution de l'eau (ODD 6 et 14), des sols,
destruction de la biodiversité (ODD 15), pollution de l'air (ODD 3.9). Il semble donc nécessaire de pri-
vileégier des conceptions sobres (en énergie et matieres a forte empreinte écologique) et développer
grandement la filiere du recyclage des métaux (@ lexemple des programme 161 et projet 162 de
l'OS 3.4).

Le PRW favorise également une réduction des émissions de gaz a effet de serre (OO 2.2.2) en parti-
culier au niveau de lindustrie. En financant la recherche dans les technologies bas carbone (projet
69) et en soutenant les entreprises a intégrer des technologies innovantes et plus propres (en parti-
culier les projets 68, 70, 71, 72 et 73), le PRW améne les entreprises a devenir plus durables, rési-
lientes et innovantes (ODD 8.4, ODD 9.4, ODD 9.5, ODD 12.2)4,

Par exemple, les projets du PRW qui visent l'efficacité energétique au sein des entreprises (tel le
projet 71) aménent, toutes autres choses restant egales, des réductions de la facture énergétique
des entreprises (ODD 7.3) et donc une meilleure compétitivite et perennité (ODD 8.4, ODD 9.4). De
méme, la mise en place d'une plateforme de déemonstrateurs (projet 72) permet de s'assurer que les
technologies sont a un niveau suffisant de maturité industrielle. Les entreprises peuvent ainsi s'ins-
crire dans un processus réaliste de transition durable, sans altérer leur compeétitiviteé (ODD 8.2,
ODD 8.4, ODD 9.2, ODD 9.4).

Parmi les projets visant la réduction des émissions de gaz a effet de serre, ceux relatifs a lemprison-
nement ou a la transformation du carbone (projets 67, 71 et 72) vont avoir un impact positif sur la
reduction des emissions de gaz a effet de serre responsables du changement climatique (ODD 13.2).
La capture de CO; est méme un des moyens les plus importants pour réduire l'empreinte carbone,

4 Une experte a cependant exprimé son désaccord sur ce point, mais n'a pas donné de justification.
4 Un-e experte a émis son désaccord sur cette affirmation, mais n'a pas donné de justification.
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notamment car c'est la seule solution disponible pour les emissions de CO, non énergéetiques des
secteurs industriels (pour les entreprises actives dans le ciment ou la chaux, cela constitue environ
70% de leurs eémissions). Ces projets ne limitent cependant pas l'utilisation d'énergies fossiles et n'ont
donc pas d'effet sur la dependance vis-a-vis de ces sources d'énergie ni sur le caractere durable
des énergies utilisees et donc sur la résilience wallonne (fin des énergies fossiles et augmentation
de leur colt au fur et a mesure de leur raréfaction).

Parmi les autres projets, le soutien a la geothermie profonde (projet 79) permet quant a lui de réduire
la dépendance aux energies fossiles (ODD 7.2), renforce la production locale et contribue a une mai-
trise des couts (ODD 8.4, ODD 9.4 et ODD 12.2). Méme si le potentiel de la géothermie est restreint
par la taille du territoire wallon, ce qui limite lampleur des effets mentionnés, toute source d'énergie
renouvelable doit étre envisagée car la solution optimale pour la transition énergétique dans notre
pays repose au hiveau de L'offre sur un mix énergétique (Limpens et al., 2020)48,

Transversalement, les projets de cet OS, par la mise en ceuvre de technologies visant a accroitre
lefficacité énergétique et/ou le developpement de sources d'énergie renouvelable, pourraient ge-
nérer de "‘nouveaux” emplois, pour autant que les travailleur-euses disposent des compétences liees
a ces nouvelles technologies (ODD 8.2, ODD 85, ODD 9.2). Le caractére « nouveau » ne signifie pas
de facto « additionnel » car il faut également tenir compte des pertes d'emplois dans le domaine
des energies traditionnelles (ODD 8.5).

Un bémol est a signaler. En soutenant ces nouvelles technologies, le PRW est une source d'inégali-
tés accrues car le passage a ces nouveaux processus et energies n'est pas abordable pour tous dans
un premier temps. Seules les entreprises et les entités publiques favorisees peuvent supporter ces
couts additionnels a court terme et pourront beénéficier des économies ultérieures (ODD 7.1,
ODD 10.3). Le PRW, par laccompagnement et le soutien financier aux acteurs (via le tiers investisse-
ment, les contrats de performance energetique, etc) peut faciliter le déploiement de solutions de
transition énergétique mais le recours a ces mesures est souvent hétérogéne. Dans un second
temps, lintégration de ces technologies dans la production de masse va induire une diminution des
prix. Toutefois, la raréfaction de certaines ressources ou le positionnement marketing de certaines
technologies empéchent parfois le prix de descendre sous un certain seuil. Le nombre d'entreprises
et d'entités publiques pouvant y faire appel a terme et benéficier des avantages subsequents sera
donc plus important mais cette ampleur est incertaine (ODD 7.1, ODD 10.3).

L'objectif de réduction des émissions de carbone (OO 2.2.2) et de la d'autres particules associées a la
combustion d'énergie fossile permettra d'ameéliorer la qualite de lair (ODD 11.6), du sol et de l'eau
(ODD 6.3) et ainsi la santé (ODD 3.9). Plusieurs expert-es soulignent toutefois la nécessité d'une stra-
tegie integree pour la neutralité carbone qui tienne compte de la production mais egalement de la
consommation.

A l'échelle mondiale, la limitation du réchauffement climatique visée par les projets de réduction des
emissions de gaz a effet de serre impacte de facon différenciée les pays et les regions et affecte
principalement les personnes vulnérables au sein de ces pays et régions. Par ailleurs, une strategie
bas carbone par ses effets positifs attendus sur la limitation du réchauffement climatique peut avoir
des effets positifs sur la préservation des ecosystémes (ODD 15.1). Toutefois, un-e expert-e soulighe
que certains projets du PRW, a l'exemple du soutien aux matériaux biosources (projets 70), sont sus-
ceptibles, par une mobilisation excessive de ressources, de dégrader les écosystémes wallons
(ODD 15.2).

48 Energies 2020, 13(1), 261; https.//doi.org/10.3390/en13010261.
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Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Dans cet OS, cing projets parmi les seize ont éte repris dans les PAP. Il s'agit, d'une part, de trois
projets de OO de réeduction des gaz a effet de serre, l'appel a projets relatifs a des techniques inno-
vantes de gestion du CO2 (projet 67) et les mesures de soutien a la décarbonation des entreprises
industrielles (projets 71 et 72), qui ont été intégrés au PAP 2 « Mener une politique économique et
industrielle forte et durable » et, d'autre part, de deux projets de promotion des energies renouve-
lables, le développement de communautés d'énergies (projet 76) et de la géothermie (projet 79), qui
ont été repris dans le PAP 3 « Renforcer lindépendance et la transition énergétique ». Ces projets
PAP représentent 33% du budget initial de cet OS.

Les projets relevant du PAP 2 ciblent plus spécifiquement les entreprises. Les effets attendus des
projets PAP se rapportent aux différents ODD identifiés pour cet OS, c'est-a-dire des effets sur les
ODD 3, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 et 15, via les mécanismes explicités ci-dessus. L'ampleur des effets
negatifs est fonction des conditions de l'exploitation miniere et de l'efficacité de laccompagnement
des acteurs moins favorises pour s'approprier les nouvelles technologies.

La priorité donnée au deéveloppement de communautés d'énergie (projet 76) est promue par les
expertes (mesure game changer) qui appellent a lever les freins existants (cf. supra) d'autant que la
Wallonie semble étre en retard par rapport a cette obligation européenne. L'effet positif attendu de
ce projet sur 'ODD 7 est soumis a un certain risque : le projet de soutien au placement de télecap-
teurs et d'appareils de télegestion (projet 64) n'est pas repris dans les programmes d'actions priori-
taires, alors qu'il constitue un préalable a l'utilisation accrue des énergies renouvelables.

Encadré 8 - Sélection de points d'attention des expert-es+®

e Le potentiel wallon en termes de production d'énergies renouvelables étant limité, la Wallo-
nie devrait encourager les énergies renouvelables dans les pays étrangers afin de pouvoir en
importer pour sa consommation. La région n'a que peu de controle sur cette dynamique et
devrait, en ce sens, soutenir lEurope de U'énergie. A son échelle, elle pourrait cependant agir,
par exemple, en soutenant les entreprises wallonnes investissant dans la production d'éner-
gie verte et de vecteurs d'énergie derives, tel l'hydrogene, qui auraient comme destination
privilegiee la Région wallonne.

e Le développement des nouvelles technologies, y compris en matiere d'énergies renouve-
lables, engendre, a l'échelle mondiale, des couts et des degats initiaux importants d'un point
de vue social et environnemental (par exemple, l'exploitation des terres rares) (Sonter et al.,
2020)%°. Le PRW devrait se préoccuper de la recyclabilité des terres rares et faire en sorte
d'avoir plus de contréle sur 'ensemble des chaines de production afin de limiter ces colts
initiaux.

e Bien que les effets d'une strategie bas carbone en Wallonie puissent paraitre anecdotiques
sur la reduction des gaz a effet de serre sans regulation a l'échelle mondiale, les émissions
wallonnes ne sont pas negligeables et 'empreinte carbone des Wallon.nes est substantielle.
La Wallonie doit davantage jouer un réle d'exemple pour encourager d'autres pays a s'enga-
ger des stratégies bas carbone. De méme, au sein du territoire wallon, la Wallonie devrait
davantage cibler son action sur les gros émetteurs de GES (tant au niveau des individus que

49 'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
50 Renewable energy production will exacerbate mining threats to biodiversity https.//www.nature.com/articles/s41467-020-

17928-5.
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des entreprises ou des entités publiques) pour pouvoir aller plus loin et demander/con-
traindre le reste des acteurs a fournir des efforts.

Le PRW doit travailler prioritairement sur les freins au développement des communautés
d'énergie (projet 76). Si les premieres experiences peuvent demontrer un gain et une resi-
lience accrue pour les participants, cela permettra de les reproduire tres largement. Il faut
donc aussi étre attentif a la rentabilité de ces projets (sans subsides).

Outre le volet « production > de la stratégie bas carbone, developpée dans le PRW, des ac-
tions complémentaires sur la réduction des consommations devraient étre entreprises. Il
s'agit notamment de reduire la consommation électrique car, etant donné que l'électricite
n'est pas une source mais un vecteur énergétique, toute réduction de consommation d'un
kWh engendre au moins deux a trois kWh d'économie dans le besoin de production de
sources energetiques. Les budgets publics etant limités, il faudrait les utiliser aussi dans un
objectif de moindre consommation et d'amélioration de l'efficacite energéetique.
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2.6. REPENSER LA MOBILITE (OS 2.3)

Quinze projets (ou programmes) du PRW** visent a repenser la mobilité (OS 2.3) Ils sont repartis en
quatre objectifs opérationnels (OO) : le premier s'emploie a augmenter le report modal du transport
de personnes et de marchandises (onze projets - OO 2.3.1), le deuxiéme vise la décarbonation des
vecteurs energetiques du transport (deux projets - OO 2.3.2), le troisieme déeveloppe des infrastruc-
tures cyclables (un projet — OO 2.3.3) et le quatrieme lance des opérations pilotes en vue d'instaurer
des vitesses dynamiques (un projet - OO 2.3.4)

Les expertes ont pointe des effets positifs des projets de mobilité sur neuf ODD et n'ont pas evoque
d'effets du PRW sur huit ODD (cf. Tableau 9).

Le PRW comprend des projets qui favorisent la mobilité active, le recours au transport en commun,
une meilleure fluidité du trafic ou un report modal de transports de marchandises du camion vers la
voie d'eau (OO 2.3.1 et OO 2.3.3). Il participe également a la décarbonation des vecteurs énergétiques
du transport (OO 2.3.2). Ces objectifs opérationnels, et les projets qui les composent, contribuent,
d'une part, a la lutte contre les changements climatiques via un usage plus modeéré de l'énergie
fossile (ODD 13) et, d'autre part, a plus d'efficacité energétique pour les deplacements de personnes
et le transport de marchandises (ODD 7).

Tableau 9 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant a repenser la mobilité

ODD 1 | Pas de pauvreté
| ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable

ODD 4 | Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie

ODD 6 | Accés al'eau propre et gestion durable des ressources en eau

ODD 14| Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15| Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres
ODD 16| Paix, justice et institutions efficaces
ODD 17| Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs

Effets négatifs

Pas d'effet

5! | a liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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Les effets de la mise en ceuvre des projets de report modal sur les émissions de GES seront d'autant
plus forts (ODD 13.1) que :

e ces projets sont combinés a des mesures restrictives5? d'usage d'une mobilité carbonée. Ces
mesures devraient de préference étre rapides a mettre en ceuvre et peu colteuses (comme
les « quartiers apaisés », la limitation du trafic de transit sur certains axes, des voies réservees
aux bus, une journée sans voiture, des taxes, des péages, etc) ;

e des zones denses ou lusage de la voiture est encore éleve (territoires ou liaisons a haut
potentiel de report modal) deviennent prioritaires en termes d'investissements publics, car
ce sont précisement dans ces zones que le rapport entre investissements publics et réduc-
tions importantes du nombre de kilométres parcourus en voiture (et, par-dela, des émissions
de GES) est le plus avantageux ;

o l'emprise actuelle de la voiture individuelle, fortement valorisée dans notre societe (voiture
salaire, publicite, magazines, sports moteurs, jeux, cinéma, etc.) diminue fortement. Un travail
educatif, la penalisation de la vente de voitures inadaptées aux besoins réels (trop puissante,
trop lourde), du marketing social ou une interdiction de publicité de véhicules énergivores
sont autant de leviers qui pourraient amener la population a changer cette image de la voi-
ture comme objet de promotion sociale ou signe de « puissance ».

Le report modal de la voiture individuelle vers des moyens de transport moins carbonés ne sera
cependant jamais complet, et selon un-e expert-e pas forcement souhaitable, car la voiture est par-
fois le seul moyen qui permet aux individus de se déplacer (habitants de certains milieux ruraux,
personnes agees qui rencontrent des difficultés a se déplacer a pied, personnes a mobilite reduite),
ou de combiner de multiples trajets : emploi, école, activités extrascolaires, courses, rendez-vous
medicaux, care de maniere generale (surtout pour les femmes qui sont plus nombreuses que les
hommes a combiner de multiples trajets). En outre, la gratuité des transports publics (gratuite du TEC
- projet 82) n'est pas nécessairement synonyme de remplacement de la voiture individuelle par des
trajets en bus (selon un-e experte, le remplacement des trajets a pied par des trajets en bus est un
cas frequent).

En ce qui concerne la qualité de lair, deux eléments sont retenus. Premierement, en développant
des infrastructures de qualité et sécurisées (projets 81 de mobipdle ou projets 90 et 93 d'infrastruc-
tures cyclables), le PRW favorise la pratique d'une mobilité active qui concourt a réduire la sédenta-
rité et a améliorer la qualité de l'air (ODD 3.9). La qualité de lair (ODD 3.9) est également améliorée a
court ou moyen terme par la mise en ceuvre du report modal vers la voie d'eau, les transports en
commun ou les modes actifs (OO 2.3.1) et par lamélioration de la fluidité du trafic pour les transports
en commun et les modes actifs (projet 84)%3.

Ces differents projets, complétés par le projet d'instauration de vitesses adaptées aux conditions
climatiques et de circulation (projet 94, OO 2.3.4), contribuent a un acces facilité de tous a des sys-
témes de transports viables et surs (ODD 11.2).

Par le developpement et le déploiement des bornes de chargement pour les véhicules eélectriques
(programme 91 de l'O0O 2.3.2), le PRW participe a la décarbonation des vecteurs énergéetiques
(ODD 11.2). A l'échelle planétaire, la décarbonation n'est pas compléte puisqu'il faut tenir compte de
l'ensemble de la chaine de production (production et transport de materiels de pointe par exemple).

52 Une experte a marquée sa prudence par rapport a lutilisation de mesures restrictives a l'usage carboné sans integration
d'une dimension genree. Il explique que le report modal vers des modes doux n'est pas le plus approprie pour les femmes,
les personnes ageées, les personnes a mobilité reduite.

53 Une experte a marqué son désaccord sur cette affirmation, mais n'a pas donné de justification.
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Ce soutien a l'électrification participe a la pérennisation d'une mobilité basée sur la voiture indivi-
duelle et a la tendance a laugmentation de la masse et de la puissance des vehicules et donc de
leur empreinte carbone. Par ailleurs, il n'y a pas de strategie qui accompagne l'électrification du parc
automobile : quels types de vehicules, quel public cible, ou placer les bornes et quel cadre a donner
aux opeérateurs ?

Plus genéralement, les projets contribuant a modifier la pression de la mobilité dans les villes sont
positifs pour la soutenabilité, la viabilité et 'habitabilite des villes (ODD 11.3). Un-e experte juge ce-
pendant que considéerant qu'il s'agit essentiellement de projets de planification ou d'infrastructure,
leurs effets ne se feront sentir qu'a moyen ou long terme.

En incitant le développement de la cyclologistique (projet 85) et plus largement d'infrastructures
pour les cyclistes (OO 2.3.1 et OO 2.3.3), le PRW a un effet positif sur lemploi local dans le secteur de
la livraison de marchandises, de la vente ou de l'entretien des vélos (ODD 8.3, ODD 8.5, ODD 9.1).
Charles et al. (2013)* apportent des arguments en soutien a cette affirmation®.

Les projets en matiere d'infrastructures cyclables, auxquels s'ajoute la gratuité des transports en
commun pour des publics sensibles (18-24 ans, les 65 ans et plus et les bénéficiaires de llntervention
majoree, projet 82) reduisent les couts du transport pour les déplacements de ces publics, pour au-
tant qu'ils soient capables et préts a adopter ces modes de transport alternatifs, favorisant ainsi leur
autonomie (ODD 10.2).

Le PRW aménage des infrastructures cyclables de qualité et securisees pour faciliter lusage du velo
(projets 90 et 93 en particulier), ce qui offre une solution de mobilite supplementaire en particulier
aux femmes qui n'ont pas de voiture disponible, et augmente l'autonomie de déplacements d'une
partie d'entre elles (ODD 5.1). Une des deux expertes ayant marquée leur désaccord sur cet effet
attendu du PRW sur 'ODD 5.1 estime que l'affirmation est vraie pour les femmes qui se déplacent
seules, mais pas pour celles qui se déplacent avec de jeunes enfants, des poussettes, des sacs de
courses ou des mallettes. L'autre expert-e abonde dans ce sens. Par ailleurs, ces infrastructures cy-
clables devront étre sécurisantes pour les femmes et permettre aux femmes et aux hommes des
déplacements avec enfants, sacs de courses ou mallettes.

La Region devra toutefois étre attentive a ne pas creuser les inégalités entre communes wallonnes
en matiere d'infrastructures cyclables, car plusieurs d'entre elles n'ont pas le méme niveau d'ambi-
tion que la Région et n'ont pas mené de réflexion poussee en la matiere. De plus, pour eviter l'épar-
pillement des moyens, le PRW devrait définir un réseau structurant pour l'ensemble des voiries et
envisager les investissements de facon conjointe entre les différents niveaux de pouvoir, sans se
limiter aux voiries communales, comme c'est le cas pour les precedentes subventions « Wallonie
cyclable ». A ce propos, pour la premiére fois, PIMACI (Plan d'Investissement Mobilité Active Com-
munal et Intermodalité, finance en partie dans le Plan de Relance via le projet 93) offre aux com-
munes la possibilité d'investir, avec l'accord du SPW, sur des trongons de voirie régionale si ceux-ci
sont juges prioritaires.

Les investissements dans des infrastructures durables dans les zones portuaires et les voies navi-
gables (programme 86 et projet 87) rendent le transport par voie d'eau plus accessible et plus con-
currentiel (ODD 9.1)%, ce qui amenera de nhouvelles entreprises a avoir recours a ce mode de trans-
port moins polluant (ODD 12.6).

5 Une experte marque son désaccord sur cette affirmation, mais n'a pas donne de justification.
% Les projets de cet OS sont marginaux dans le domaine du deplacement industriel. Leurs effets sur lODD 9 seront par
conséquent d'une faible ampleur.
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Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Deux projets sur quinze sont repris dans le PAP 3 « Renforcer lindépendance et la transition éner-
getique » : les projets 81 (Implementer des mobipdles) et 93 (Mettre en ceuvre un nouvel appel a
projets WACY3). Le projet 83 (Renforcer l'offre de transport en commun et son attractivité), relevant
de la FRR, est en lien direct avec le PAP 3. Les budgets initiaux de ces trois projets couvrent 67% du
budget total de 'OS « Mobilité ».

En tant que composantes de OO 2.3.1 (projets 81 et 83) et de OO 2.3.3 (projet 93), ces trois projets
contribuent favorablement aux ODD 3, 5, 7, 8, 9, 10, 11 et 13, mais probablement avec une plus faible
ampleur que si lensemble des projets de I'OS était mis en ceuvre. Etant donné que les projets d'in-
vestissements dans des infrastructures durables dans les zones portuaires et les voies navigables
(programme 86 et projet 87) ne sont pas inclus dans les PAP, ceux-ci n'ont pas d'effet positif ou
negatif sur 'ODD 12.

Encadré g - Sélection de points d'attention des expert-es5®

e Il est nécessaire de lutter davantage contre l'emprise actuelle de la voiture individuelle, for-
tement valoriseée dans notre societe (voiture salaire, publicité, magazines, sports moteurs,
Jjeux, cinéma, etc.), qui constitue un frein au report modal

e  Pour augmenter l'efficacité en termes de reduction de gaz a effet de serre et de diminution
d'autres polluants associes aux moteurs thermiques, il serait nécessaire d'identifier les terri-
toires ou liaisons a haut potentiel de report modal, c'est-a-dire les zones denses ou l'usage
de la voiture est encore eleve et pour lesquelles de moindres investissements publics per-
mettront des réductions importantes du nombre de kilometres parcourus en voiture.

e Au-dela du cout des transports en commun, il est important d'agir sur le niveau de service et
sa fiabilité afin d'encourager lutilisation de ces transports. De plus, méme en cas de gratuite
des transports, il faut veiller a ce que la digitalisation pour la mise a disposition/l'achat des
titres de transport ne soit pas un frein a leur usage.

e En matiere d'infrastructures cyclables, pour eviter 'éparpillement des moyens, le PRW de-
vrait définir un réseau structurant pour 'ensemble des voiries et envisager les investisse-
ments de facon conjointe entre les différents niveaux de pouvoir (sans se limiter aux voiries
communales comme c'est le cas pour les precedentes subventions « Wallonie cyclable »).

e Une infrastructure cyclable adaptée et securisee peut s'obtenir rapidement et a faible colt
au moyen de mesures de circulation : limitation du transit des camions en ville et reduction
des vitesses par exemple. Les pouvoirs locaux devraient recourir davantage a ces mesures,
a linstar de ce qui se fait dans les regions et pays voisins.

e A coté des mesures visant le report modal (OO 2.31), il est important de lutter en paralléle
contre lurbanisation en dehors des noyaux urbains et ruraux (lien avec OS 3.2 et 3.7). L'ame-
nagement du territoire, caractérise par un etalement urbain (dispersion des activites sur le
territoire) engendre une dependance a la voiture pour certains menages ou membres de
menages. Pour geneérer plus d'effets positifs, les mesures de mobilite du PRW doivent étre
lices a des mesures d'aménagement du territoire. De plus, la politique du commerce, les
régles environnementales, énergétiques, la politique scolaire et extrascolaire.. sont autant
d'autres politiques qui impactent fortement la mobilité et doivent donc étre pensées en lien
avec celle-ci.

5 L'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expert-es pour cet OS.
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Il ne faut pas oublier que la mobilité ne touche pas que les habitants ou navetteurs. Elle doit
aussi intégrer une dimension touristique durable. Actuellement, les sites touristiques sont
trop peu desservis par les transports publics en week-end et pendant les vacances et lem-
barquement de velos dans les bus et trains n'est pas suffisamment pris en compte.
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2.7. PRESERVER LA BIODIVERSITE ET L'ENVIRONNEMENT (OS 2.4)

Trente-trois projets (ou programmes) du PRW®7 visent a préserver la biodiversité et l'environnement
(OS 2.4). Ils sont répartis en sept objectifs opérationnels : le premier porte sur la végetalisation et
ladaptation au changement climatique (cing projets — OO 2.4.1), le deuxieme vise a préserver les
réserves en eau (sept projets - OO 2.4.2), le troisieme soutient la transition vers la forét resiliente et la
valorisation locale et durable de cette derniere (quatre projets - OO 2.4.3), le quatrieme renforce et
valorise les aires protégees (trois projets - OO 2.4.4), le cinquieme accelere la réhabilitation des an-
ciennes déecharges et améliore la qualité biologique des sols (neuf projets — OO 2.4.5), le sixieme
ameéliore la connaissance de la biodiversité et de l'environnement et y sensibilise (cinq projets -
00 2.4.6) et le septieme et dernier OO a pour ambition de diminuer l'impact des polluants sur la santé
(deux projets - OO 2.4.7).

Les expertes ont pointé des effets positifs des projets de préservation de la biodiversite et de l'en-
vironnement sur neuf ODD (cf. Tableau 10).

L'OS 2.4 vise les differentes composantes de l'écosysteme terrestre (eau, sol, forét, air). Il a des lors
des effets prioritairement sur 'ODD 15. Il s'emploie également a renforcer l'éducation de la population
dans ces domaines, en lien avec 'ODD 4.

Tableau 10 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant la préservation de la biodiversité et de
lenvironnement

ODD 1 Pas de pauvreté
oDD 2 Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable

| ODD5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes

oDD 7 Energie propre et d'un coQt abordable pour tous

ODD 10 | Inégalités réduites entre les pays et en leur sein

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces
ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs
Pas d'effet

Les projets de végetalisation (OO 2.4.1), de méme que ceux visant le renforcement des aires protée-
gées (00 2.4.4), luttent contre limpermeéabilisation des sols, ce qui protége ou restaure les ecosys-
téemes liés a l'eau (ODD 6.6). La vegetalisation dans les villes wallonnes (projet 95) limite quant a lui

57 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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l'effet d'ilot de chaleur urbaine pendant les canicules et contribue ainsi a adapter les villes aux chan-
gements climatiques (ODD 11.3, ODD 131 et 13.2). Vu que la mise en ceuvre de ce projet est relative-
ment simple et peu colteuse, il est essentiel que les obstacles urbanistiques et administratifs soient
levés afin de permettre sa realisation. Ces espaces verts facilitent lacces des populations urbaines a
la nature et aux bienfaits qu'elle procure (ODD 3).

Les projets spécifiques de préservation des réserves en eau (OO 2.4.2) contribuent a une gestion
efficace des ressources en eau et a la viabilisation des préelevements et de l'approvisionnement
(ODD 6.4). Cette gestion des réserves en eau mais egalement la restauration des milieux et habitats
dégradés (projet 112) luttent contre la dégradation des terres (ODD 15.3). Le PRW permet ainsi de
lutter a la fois contre les seécheresses et les inondations (ODD 13.1) et contribuera ainsi, a son niveau,
a la réduction du nombre de victimes de ces catastrophes naturelles (ODD 11.5).

Les foréts wallonnes, par la forte présence d'épiceéas et de hétres, sont forts sensibles aux seche-
resses. Les actions du PRW relatives a la gestion des foréts (OO 2.4.3 et projet 96) reduiront leur
sensibilité et les rendront plus résilientes (ODD 13.1 et 13.2, et ODD 15.2). Le PRW soutient le dévelop-
pement d'une filiere bois locale (projet 107) contribuant ainsi a une production de bois plus durable
et locale (ODD 122 et ODD 15.2). Les bois produits dans de telles conditions devraient étre valorisés
en Wallonie et éviter ainsi des pertes economiques et des transports intercontinentaux inutiles. De
la sorte, le PRW développe le tissu economique local (ODD 8.4). Cette reconciliation entre croissance
economique et préservation de l'environnement (ODD 8.4, ODD 15.1) se retrouve egalement dans les
projets lies a la gestion des espaces verts et aires protégees, au developpement des parcs nationaux
ou encore a la gestion des foréts multifonctionnelles et au développement de la filiere bois (00 2.4.1,
00 2.4.3 et OO 2.4.4). Ces projets participent aussi a la création ou au maintien d'emplois durables et
valorisants (ODD 8.5). En prenant un exemple plus précis, la valorisation des espaces naturels (projets
98 et 113), et notamment la création de deux parcs nationaux, développent un tourisme durable et
local (ODD 8.9) et de l'emploi.

Par ailleurs, le PRW, en réhabilitant les anciennes décharges et autres sols pollués (OO 2.4.5), restaure
des terres dégradeées (ODD 15.3) et contribue a une gestion rationnelle des produits chimiques et des
déchets (ODD 12.4), minimisant leurs effets négatifs sur lenvironnement. La vigilance est toutefois de
mise en termes d'impacts sanitaires des anciennes décharges (limplantation d’habitations doit étre
conditionnée a l'examen des taux de contamination résiduels). Si certains sites sont transformeés en
zones naturelles, cela restaure des ecosystemes terrestres (ODD 15.1). Cette réhabilitation de sols
pollués, lamelioration de la qualité biologique des sols (OO 2.4.5) ainsi que le développement d'un
cadre législatif environnement/santé (OO 2.4.7) auront egalement un effet positif de réduction du
nombre de victimes de la pollution de lair, de l'eau et du sol (ODD 3.9).

Des expert-es ont souligne le manque de prise en compte de l'éducation au développement durable
dans les projets de 'OS « Améliorer la formation initiale » (OS 1.1). Dans les projets de cet OS (ceux
de 00 2.4.6 et le projet 113), le PRW sensibilise et améliore la connaissance sur un aspect du déeve-
loppement durable, la biodiversité et l'environnement (ODD 12.8 et ODD 13.3), y compris chez les
Jjeunes (projet 127) (ODD 4.7) et au sein des entreprises (projet 125) (ODD 9.2).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Parmi les 35 projets de cet objectif stratégique, deux ont été identifies comme projets prioritaires : le
lancement d'appels a projets pour la création d'espaces verts en milieu urbanisé (projet 95 dans
00 2.4.1) et le développement de filieres de 1 et 2° transformations de bois feuillus ainsi que la
creation de filieres de valorisation locale (projet 107 dans OO 2.4.3). Ces deux projets représentent
24% du budget alloué a cet OS. Ils ont des effets positifs en termes de santé (ODD 3), de gestion
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durable des ressources en eau (ODD 6), de croissance economique durable (ODD 8), de villes du-
rables (ODD 11), de consommation et production durables (ODD 12), de lutte contre les changements
climatiques (ODD 13) ainsi qu'au niveau de la biodiversité et de la gestion durable des ressources
(ODD 15). Les effets seront toutefois bien moindres si les autres projets ne sont pas conjointement
mis en ceuvre. Par exemple, les projets de renforcement des aires protegees participent eégalement
a la gestion durable des ressources en eau. Les expert-es soulignent le besoin d'un changement en
termes de gestion (planification, cartographie, simulation, etc) mais également au niveau culturel
(changement des preféerences des acteurs de la filiere des bois résineux vers les feuillus, des plantes
horticoles vers des especes indigenes), pour favoriser les effets positifs de ces projets. De méme,
une partie des effets positifs attendus sur 'ODD 3 s'appuie sur les projets de réhabilitation d'an-
ciennes décharges et d'amélioration de la qualité des sols (OO 2.4.5) et sur les projets visant a dimi-
nuer limpact des polluants sur la sante (OO 2.4.7) qui ne sont pas identifies comme prioritaires.

Les projets PAP n'incluent pas non plus ceux relatifs a lamélioration et la sensibilisation a la connais-
sance de la biodiversité et de lenvironnement ; il y a ainsi un risque de disparition des effets positifs
identifiés pour cet OS sur 'ODD 4 et 9 ainsi que de diminution de ceux sur ODD 12 et 13.

Encadré 10 - Sélection de points d'attention des expert-es5®

e Au-delade la production de bois de feuillus (autres que le hétre), il est necessaire de réfléchir
et planifier les autres fonctions forestiéres non productives de fibres et de matériaux (cycles
de l'eau, air et sol, tamponnement des effets climatiques extrémes, services ecosystemiques
de protection des especes et de récreation et détente des humains).

e  Pour préserver davantage la biodiversite et l'environnement, et de la la santé, le PRW devrait
inclure des projets visant a contrecarrer les impacts négatifs de certaines activités agricoles
(@ limage du cadre réeglementaire sur lusage des pesticides).

e Vulamise en ceuvre relativement simple et peu couteuse des projets de “verdurisation” dans
les centres-villes, il est essentiel de faciliter la levee des obstacles urbanistiques et adminis-
tratifs a leur realisation.

58 ' Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expert-es pour cet OS.
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2.8. INTENSIFIER LA NUMERISATION (OS 3.1)

Treize projets (ou programmes) du PRW9 visent lintensification de la numérisation (OS 3.2). Ils sont
répartis en deux objectifs opérationnels : le premier s'emploie a développer une connectivité nume-
rique equilibrée du territoire (sept projets - OO 3.1.1) et le second vise a augmenter la digitalisation,
au profit du déeveloppement économique (cinq projets - 003.1.2).

Les expert-es ont pointé des effets positifs des projets de numeérisation sur un ODD, des effets positifs
et negatifs sur huit ODD, des effets negatifs sur quatre ODD (cf. Tableau 11).

L'ODD 9 « Industrie durable, innovation et infrastructures résilientes », [ODD 11 « Villes et commu-
nautés durables » et 'ODD 13 « Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques »
sont ceux qui seront les plus impactés par les projets de développement d'une connectivité nume-
rique du territoire (OO 3.1.1) et par les projets de digitalisation au profit du développement écono-
mique (OO0 3.1.2.).

Tableau 11 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant lintensification de la numeérisation

ODD 1 | Pasde pauvreté
ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
| ODD 3 | Bonnesanté et bien-étre a tout age

ODD5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes

ODD 7 | Energie propre et d'un coiit abordable pour tous
ODD 8 | Travail décent et croissance économique durable
ODD 9 | Industrie durable, innovation et infrastructure résiliente

ODD 11 | Villes et communautés durables

ODD 13 | Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques

ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces
ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs

Pas d'effet

En intensifiant la numérisation, le PRW augmente la consommation électrique, ce qui entraine un
accroissement des gaz a effet de serre (ODD 13.2). L'intensification non réflechie de la numérisation
est par conséquent contraire au développement durable. A linverse, la numérisation peut étre sy-
nonyme de reduction des emissions de gaz a effet de serre, par exemple via une réduction des
déplacements dans le cadre du télétravail grace a la meilleure connectivité territoriale (OO 3.1.1) ou
via une gestion efficace des exploitations agricoles (projet 142 de smart farming) (ODD 13).

59 | a liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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Plutot que de viser lintensification du numeérique - comme stipulé dans l'objectif strategique -, le
PRW devrait la rationaliser et la reguler en privilegiant la sobrieté numeérique pour étre cohérent avec
les objectifs de developpement durable. Un-e experte marque son désaccord avec cette proposi-
tion. Il faut selon lui penser le déeploiement et le progres numeérique dans un cadre systemique en
symbiose avec l'environnement (l'écosysteme). Cette expert-e ajoute que, méme si ce progres nu-
merique engage des contre-benéfices pour le developpement durable, les bénéfices qu'il apporte
pourraient étre supérieurs. Un moyen de privilegier la sobriété est de cibler lintensification du nu-
merique sur des usages servant des besoins essentiels (qu'il faudrait definir avant toute chose).

Les projets numériques de type smart cities et smart regions (projets 130 et 131) contribuent a rendre
la ville plus interactive et plus réactive, offrant de meilleurs services a sa population : réseaux de
transport urbain mieux concus, mobilité améliorée, modernisation de lapprovisionnement en eau,
traitement des dechets, systemes d'éclairage et de chauffage des batiments plus efficaces (ODD 11.1,
ODD 11.2). Toutefois, le PRW vise une intensification du numeérique orientée vers la croissance éco-
nomique (majorité des projets de cet objectif strategique) (par exemple, vitesse 5G et fibres op-
tiques), ce qui ne garantit pas le caractére durable des villes et des communautés (ODD 111,
ODD 11.2).

La mise en ceuvre de la connectivité tres haut debit (THD) (projet 131 par exemple) est nécessaire
pour que les routes et autoroutes soient connectées (ODD 9.1), permet la surveillance de linfrastruc-
ture, diminue les délais d'intervention et améliore ainsi la sécurité routiére (ODD 11.2, ODD 3.6)°.

Grace aux projets du PRW visant a mailler tout le territoire wallon d'un point de vue numeérique
(OO0 3.1.1), un maximum de menages, d'entreprises ou d'etablissements scolaires ont acces au réseau
(ODD 1.4, ODD 9.1). L'acces au réseau requiert un equipement individuel dont les couts d'acquisition
et d'usage risquent de mettre certains menages en difficulté financiére (ODD 1.4). L'accessibilite de
tous aux nouvelles technologies, au méme titre que l'exploitation efficace des moyens existants®,
devrait d'ailleurs primer sur lintensification de la numeérisation pronée par le PRW, qui aura un colt
eleve pour la collectivité. Par ailleurs, l'acces aux technologies numeriques et leur usage sont parfois
découplés. L'usage de ces technologies ne sera pas a la portée de tous et le PRW devrait davantage
renforcer la prévention, la formation et laccompagnement personnalise a leur usage (a linstar des
projets de 00 4.1.1 du PRW), en particulier pour les personnes qui ne disposent pas de compétences
numeriques adapteées a leurs besoins.

En soutenant la numeérisation des entreprises manufacturieres (par des appels a projets) et en tenant
compte de leurs différents niveaux de maturité numérique (par des diagnostics) (projet 137), le PRW/
leur permet de rester compeétitives et de préserver leurs emplois (ODD 9.2). Une utilisation rationnelle
de lintelligence artificielle (projet 136), pour autant qu'elle suive les principes de sobriété numerique,
va egalement dans le sens d'un développement durable de lindustrie. De facon plus générale, la
numeérisation des entreprises peut augmenter l'efficacite de leur processus et participer ainsi a dimi-
nuer les ressources nécessaires a leur accomplissement® (ODD 9.4). Un-e experte juge toutefois
que si la numeérisation des entreprises n'est pas raisonnée (au travers d'une réglementation notam-
ment) et subordonnée a une stratégie globale assurant que leur fonctionnement tient compte des
limites planétaires, cela peut potentiellement nuire directement a latteinte d'une industrie durable
(ODD 9.4).

60 plusieurs expert-es sont en désaccord avec cette affirmation, mais n'ont pas donné de justification.

61 par exemple via un meilleur ciblage et/ou une mutualisation des équipements et/ou l'extension des durées de vie des
logiciels et du materiel.

62 Cette diminution des ressources nécessaires pour mettre des processus en ceuvre sera effective pour autant qu'on évite
un effet rebond (consommation globale augmentée malgre une plus grande efficacité).
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La numérisation devrait avoir un impact net positif sur le marché du travail a 'horizon 2030 : certains
emplois disparaitront (ODD 8.3 et ODD 8.5), d'autres seront en mutation, d'autres encore en crois-
sance et enfin de nouveaux métiers se developperont (ODD 8.3 et ODD 8.5).

Ausein de I'00 3.1.1, le programme 131 prévoit plusieurs actions pour deployer une connectivité THD.
Cette meilleure connectivité, associee par exemple au développement de solutions locales ou a la
mutualisation d'infrastructures, améliore les collaborations économiques transfrontalieres (ODD 8.1
et 8.3). Un-e expert-e remet cette affirmation en question, pointant le fait qu'il y a peut-étre un béne-
fice theorique, mais qu'il faut pondérer ce béenéfice par les couts (financiers et autres) et qu'il n'est
pas certain que la balance penche vers le bénéfice.

Le smart farming (projet 142) permet de gerer durablement les exploitations agricoles et les res-
sources naturelles au sens large (évaluation des ressources disponibles et de la consommation, ana-
lyse des sols et des changements climatiques, gestion des parcelles agricoles de maniere moins
intensive, etc)) tout en assurant la productivité agricole (ODD 2.4). Par ailleurs, il augmente l'efficacite
de pratiques agricoles durables et responsables, pour autant qu'on ne mobilise pas le numérique
dans le cadre d'une agriculture intensive (provoquant une perte de biodiversité et de résilience ter-
ritoriale) (ODD 2.4, ODD 15.1).

Le déploiement de la connectivité et la mise a disposition d'équipements numeriques dans les éta-
blissements scolaires (projet 134) aident a catalyser le passage vers des techniques d'enseignement
plus participatives et plus efficaces, augmentent la quantité d'outils disponibles pour adapter l'en-
seignement a ses groupes cibles et accroissent la flexibilite et la résilience de l'enseignement en
contexte de crise (ODD 4.1, ODD 4.3 et ODD 4.5)%3. Ces effets attendus se matérialiseront d'autant plus
qu'une sensibilisation, une formation et un accompagnement personnalisé du personnel enseignant
a lusage de ces equipements seront mis en ceuvre.

L'intensification de la numérisation prévue dans le PRW permet la mise en réseau efficace des
membres d'une communauté (dans le cadre de l'enseignement a distance par exemple) (ODD 10.2),
mais elle peut constituer aussi un frein a la construction sociale de communautes car la numeérisation
sollicite excessivement des ressources cognitives pour des processus qui ne sont pas orientés vers
la construction sociale (ODD 10.2). Plus généralement, cette sollicitation importante des ressources
cognitives induites par la numeérisation peut entrainer un impact negatif sur la santé mentale de ses
utilisateurs (ODD 3.4). Cette derniere affirmation ne recoit pas lassentiment de 'ensemble des ex-
pertes.

Plus largement, un-e experte signale que lintensification de la numérisation pronee par le PRW
risque d'augmenter la demande de matiéres premieres non durables (en particulier les métaux)
(ODD 12.2) et d'amplifier limpact négatif déja extrémement eleve de lindustrie miniere sur l'environ-
nement (sur la qualité des eaux (dont les océans), des sols, de lair, sur les terres disponibles pour la
biodiversité, pour l'agriculture)® (ODD 2.4, ODD 6.3, ODD 14.1, ODD 15.1).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Un projet sur les 13 que compte cet OS est repris dans le PAP 2 « Mener une politique économique
et industrielle forte et durable ». Il s'agit du projet 137, intitulé « Favoriser le déploiement des tech-
nologies de l'industrie 4.0 au sein des entreprises manufacturieres wallonnes », dont le budget initial
compte pour 3% du budget de l'OS.

683 Un-e expert-e marque son désaccord sur cette affirmation.
64 Sonter et al. (2020) détaille cet argument (https.//www.nature.com/articles/s41467-020-17928-5).
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Ce projet a pour ambition de permettre aux entreprises manufacturieres de rester compeétitives et
de préserver leurs emplois. Les modalités de mise en ceuvre de ce projet (par exemple une exploi-
tation accrue des ressources versus une numerisation raisonnée) determineront le sens de son im-
pact sur plusieurs ODD, en particulier sur 'ODD 8 « Travail décent et croissance economique du-
rable » et sur lODD 9 « Industrie durable, innovation et infrastructure résiliente ». Par ailleurs, la trans-
formation numerique des entreprises manufacturieres wallonnes peut étre synonyme de reduction
ou d'augmentation des emissions de gaz a effet de serre (ODD 13) et avoir des effets negatifs sur les
ODD 2, 6, 12, 14 et 15,

Encadré 11 - Sélection de points d'attention des expert-es®s

e  Plutét que de viser lintensification du numeérique, celle-ci étant en soi contraire au dévelop-
pement durable, le PRW devrait privilégier la sobriété numérique pour étre coherent avec
les objectifs de developpement durable (ODD). Un moyen de privilégier la sobrieté est de
cibler lintensification du numeérique sur des usages servant des besoins essentiels (qu'il fau-
drait definir avant toute chose). A minima, le PRW devrait sensibiliser a une utilisation la plus
sobre possible du numerique.

e Dans le cadre de lintensification du numérique pronee par le PRW, celui-ci devrait veiller a
l'accessibilité de tous a cette numérisation et a l'exploitation efficace des moyens existants
pour garantir cette accessibilité (par exemple via un meilleur ciblage des moyens, une mu-
tualisation des equipements, un meilleur recyclage ou l'extension des durees de vie des lo-
giciels et du materiel).

e |lfaudrait préevoir un accompagnement personnalisé plus important du personnel enseignant
a lusage du numérique. Cet accompagnement est en effet nécessaire pour que le déploie-
ment de la connectivité et la mise a disposition d'équipements numériques dans les établis-
sements scolaires (projet 134) produisent des effets vertueux sur les ODD.

% L'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expert-es pour cet OS.
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2.9. DIMINUER LE NOMBRE DE FRICHES (OS 3.2)

Deux projets du PRW®® visent a diminuer le nombre de friches (OS 3.2). Ils sont rassemblés en un
objectif opérationnel unique centre sur la réhabilitation des friches industrielles dans les villes (deux
projets - OO0 3.2.).

Les expertes ont pointé des effets positifs sur un ODD, des effets positifs et negatifs sur trois ODD,
soit un total de quatre ODD sur 17 pour lesquels des effets sont signalés (cf. Tableau 12).

La réhabilitation des friches concourt a la disponibilité de terrains dans des endroits strategiques pour
lactivité économique et participe, hotamment grace a l'amélioration du cadre de vie, a la relance
economique du territoire (ODD 8.3).

Tableau 12- Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant la diminution du nombre de friches

ODD 1 Pas de pauvreté

OoDD 2 Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout age

ODD 4 | Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie
ODD 5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
ODD 6 | Acces a l'eau propre et gestion durable des ressources en eau
Energie propre et d'un co(t abordable pour tous
Travail dé i : ique durable
Industrie durable, innovation et infrastructure résiliente
Inégalités réduites entre les pays et en leur sein

ODD 11 | Villes et communautés durables

ODD 12 | Consommation et production durables

ODD 13 | Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres
ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces

ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs

Pas d'effet

Par ailleurs, la reconversion des friches (projet 143) est a développer en priorite, pour preéserver les
terres non encore artificialisees (ODD 11.4, ODD 15.3) et concourir a la maitrise de l'artificialisation des
sols. Le developpement de méthodes de planification et de techniques architecturales et urbanis-
tiques wallonnes (projet 144) participera, a terme, a la lutte contre limpermeéabilisation dans la recon-
version des zones de friches (ODD 15.3).

A propos des défis liés & la santé de la population, lassainissement des friches dans les villes (projet
143) permet de limiter les risques pour la santé publique dans des lieux de concentration d'habitants

5 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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et de travailleureuses (ODD 3.9). En revanche, certaines activités economiques qui y seront deve-
loppées pourraient provoquer de la nuisance sonore ou de la pollution engendreée, par exemple, par
lautomobile (ODD 11.6) et avoir des effets néfastes pour la santé (ODD 3.9).

Par ailleurs, les friches identifiees dans le projet 143 sont localisées dans des espaces urbains ou
semi-urbains. Aprés reconversion, ces lieux sont des opportunités pour relocaliser de lemploi en
ville et ainsi réduire les distances des deplacements domicile-travail (ODD 11.3).

Sur le plan de la biodiversité, dans le cadre du redéploiement des friches, des espaces verts, ayant
entre autres comme objectif le développement d'un maillage pour la biodiversite, sont envisageés.
La réhabilitation des friches (projet 143) contribue a restaurer des terres degradées (ODD 15.3). Par
ailleurs, des répondants a la consultation soulignent que quelques friches accueillent actuellement
des espéces protégées ou rares et la pertinence de leur réhabilitation doit étre questionnée en re-
gard de la préservation de cette biodiversité. Les reaménager pourrait engendrer des effets negatifs
sur la biodiversite de certaines friches, notamment a travers ce qu'on peut appeler «la trame
brune »% (ODD 15.1).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Aucun des deux projets de cet OS n'est repris dans les PAP. Cela est regrette par les expert-es qui
expliquent, d'une part, que la réhabilitation des friches est en cohérence avec l'objectif de réduction
de lartificialisation des terres et que, d'autre part, diminuer les friches contribue a la fois a des défis
economiques et environnementaux.

Encadré 12 - Sélection de points d'attention des expert-es®®

e Une fois les friches rehabilitees, il faudrait définir et appliquer des criteres d'affectation de
ces terrains qui priorisent l'installation d'activités €conomiques durables.

e La politique en matiere de friches industrielles ne devrait pas uniquement se centrer sur leur
réhabilitation mais devrait aussi empécher la création de nouvelles friches (exemple : une
entreprise qui quitte un emplacement et, par consequent, crée une friche pour occuper une
friche rehabilitée). Des limplantation d'une entreprise ou d'un commerce sur le territoire wal-
lon, les pouvoirs publics devraient prendre des mesures préventives pour eviter l'apparition
de nouvelles friches lors d'un éventuel depart.

57 « La Trame brune (TBr) est constituée par lensemble tridimensionnel des éléments biotiques et abiotiques constituant des
sols permettant d'assurer les fonctions et continuités ecologiques necessaires aux organismes realisant tout ou partie de leur
cycle de vie dans la pedosphere. » Union professionnelle du génie ecologique, 2021.

58 'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expert-es pour cet OS.

Rapport de recherche de [IWEPS n'52 .
Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard @
L]
des Objectifs de déeveloppement durable



2.10. ENCOURAGER LA POLITIQUE INDUSTRIELLE (OS 3.3)

Seize projets (ou programmes) du PRW 9 visent a encourager la politique industrielle (OS 3.3). Ils sont
répartis en trois objectifs opérationnels : le premier s'emploie a accéelérer la croissance des entre-
prises (cing projets - OO 3.3.1), le deuxieme élabore une politique industrielle integrée en Wallonie
(cinq projets - OO 3.3.2) et le troisieme vise a renforcer limpact et l'efficience des mécanismes d'aide
au beénefice de tous les acteurs (six projets - OO 3.3.3).

Les expert-es ont pointeé des effets positifs sur deux ODD, des effets mitiges sur deux ODD, et des
effets negatifs sur un ODD, soit un total de cing ODD sur 17 pour lesquels des effets sont signalés (cf.
Tableau 13).

Au travers des projets de politique industrielle qu'il déeveloppe (OS 3.3), le PRW, d'une part, renforce
les écosystémes regionaux, en rapprochant les entreprises, les acteurs de la recherche et ceux de
la formation, et, d'autre part, le PRW reforme les dispositifs de soutien a ces écosystemes (ODD 8,
ODD 9, ODD 16).

Tableau 13 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant a encourager la politique industrielle

ODD 1 Pas de pauvreté

ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable

ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout age

ODD 4 | Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie
ODD 5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
ODD 6 | Acces a l'eau propre et gestion durable des ressources en eau
ODD 7 | Energie propre et d'un co(t abordable pour tous

ODD 8 | Travail décent et croissance économiqgue durable

ODD 12 | Consommation et production durables

ODD 13 [ Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres
6 , justice € officaces

ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs

Pas d'effet

Ce renforcement des ecosystemes regionaux contribue a augmenter la compétitivite des entre-
prises et assurera leur ancrage en Wallonie (ODD 8.1, ODD 8.2, ODD 8.3). Toutefois, la politique in-
dustrielle développée au travers du PRW (OS 3.3) crée de 'emploi mais ces creéations ne profiteront
pas a tous, notamment aux NEETS ou aux demandeureuses d'emploi moins qualifiés (ODD 8.5,
ODD 8.6). A titre d’exemple, le programme Explort+ (projet 148) soutient l'internationalisation de ['éco-
nomie wallonne et s'adresse specifiquement aux étudiants de l'enseignement supérieur.

% La liste de ces projets est disponible en annexe 1.

. Rapport de recherche de 'IWEPS n'52
@ Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard

des Objectifs de developpement durable



Acceéleérer la croissance des entreprises (OO 3.3.1) génere de la croissance économique (ODD 8.1) et
des emplois (ODD 8.5). Ces effets seront d'autant plus importants qu'ils seront ciblés sur les entre-
prises a haut potentiel de croissance (projet 145) : en l'occurrence, les petites entreprises a forte crois-
sance sont souvent plus innovantes et ont, en moyenne, un niveau de productivité plus eleve.

En soutenant une politique industrielle basée sur les chaines de valeur (OO 3.3.2 et 'OS 3.4), tout en
organisant la refonte des mecanismes d'aide aux entreprises (programme 155), le PRW augmente
linvestissement des entreprises, notamment en R&D. A moyen et long terme, cela aura un impact
positif sur la productivite, lemploi et lintensité de R&D en Wallonie (ODD 9.5, ODD 8.2). Plus precise-
ment, en développant une politique industrielle basée sur les chaines de valeur (OO 3.3.2, en parti-
culier le projet 150), le PRW facilite l'alignement entre la "production/offre" en amont et la "consom-
mation/demande” en aval ; cet alignement permet que les projets de R&D puissent étre valorisés en
projets economiques, répondant aux défis sociétaux (ODD 8.2, ODD 8.3, ODD 8.4, ODD 9.5). Par ail-
leurs, les projets de relocalisation industrielle (projet 151) et le développement des infrastructures
d'accueil (terrains et batiments) pour les entreprises (projet 154) auront un impact positif sur la pro-
duction régionale (ODD 8.2, ODD 8.3, ODD 9.2).

Plus transversalement, en supportant financierement des projets de relocalisation industrielle (projet
151) et en amorcant de nouveaux projets industriels innovants (programme 150), le PRW renforce la
competitivite régionale et réepond aux defis economiques, sociaux et environnementaux de la Wal-
lonie (ODD 8.2, ODD 8.3, ODD 9.2). Attention cependant, avec les projets de relocalisation industrielle
(projet 151) et le developpement des infrastructures d'accueil pour les entreprises (projet 154), sa-
chant qu'en Wallonie l'industrie se developpe majoritairement dans les parcs d'activité economique,
on augmentera la pression fonciere, l'artificialisation des sols et la degradation de l'environnement
(ODD 8.4, ODD 11.3). Les émissions liees a la production et/ou au transport augmenteront en Wallonie
(ODD 13.2), mais avec une reduction a l'échelle mondiale (s'il s'agit d'un déplacement d'activité)
(ODD 13.2).

Le PRW réforme plusieurs dispositifs de soutien aux entreprises (les aides a la recherche, a linves-
tissement et a linternationalisation, le « Passeport Entreprise ») et réforme plusieurs outils publics
(centres de recherche agrées, outils financiers, écosystéme d'accompagnement, notamment)
(OO 3.3.3) afin de rendre la politique industrielle régionale plus efficace, au bénéfice des acteurs éco-
nomiques wallons (ODD 16.6). La fusion des outils économiques et financiers wallons (projet 158)
permet, notamment sur la base d'une meilleure connaissance du tissu économique, une orientation
plus efficace de linvestissement public dans les entreprises, en particulier, et de la politique indus-
trielle, en general (ODD 16.6, ODD 9.3).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Trois projets, sur les seize que compte cet OS, sont repris dans le PAP 2 « Mener une politique éco-
nomique et industrielle forte et durable ». Le premier projet porte sur le soutien aux stratégies de
rebond des entreprises (projet 149) et appartient a 00 3.3.1, relatif a la croissance des entreprises.
Les deux autres projets sont ceux liés au soutien a une politique industrielle centrée sur les chaines
de valeur stratégiques (projet 150) et a limplantation de projets de relocalisation industrielle/manu-
facturiere (projet 151). Ces deux projets sont loges dans 00 3.3.2 visant la mise en ceuvre d'une po-
litique industrielle intégrée en Wallonie. Outre ces trois projets repris dans le PAP 2, sept projets de
cet objectif strategique sont retenus comme « prérequis », c'est-a-dire des « projets transversaux
ayant des implications sur la mise en ceuvre des PAP », Ces sept projets portent sur la mise en ceuvre
d'un parcours pour les entreprises a haut potentiel de croissance (projet 145), la mise en place d'une
procedure Fast-track pour les projets d'entreprises (projet 146), la réforme des aides a la recherche,
a linvestissement et a linternationalisation des entreprises (projet 155), la reforme de l'écosysteme
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d'accompagnement des entreprises (projet 156), l'optimisation de 'offre de services des centres de
recherches agrees (projet 157), la reforme des outils economiques et financiers (projet 158) et la mise
en place d'un Passeport Entreprises au sein de l'administration (projet 159). Les projets 145 et 146 sont
des projets de OO 3.3.1 sur la croissance des entreprises, tandis que les cing autres constituent la
quasi-totalite”® de OO0 3.3.3 portant sur le renforcement de limpact et de l'efficience des dispositifs
de soutien au bénéfice des acteurs économiques.

En termes budgetaires, ces dix projets (les trois projets du PAP 2 et les sept projets « prérequis »)
représentent environ 43% du budget initial de ['OS.

Par rapport aux effets évoquées precedemment pour lensemble des projets de 'OS, les effets lies
aux ODD 11 et 13 se maintiennent pour les projets PAP. Ils sont en effet lies aux projets de relocalisa-
tion industrielle et d'accueil de nouvelles activités économiques ; avec 'hypothése que ces activités
économiques s'établiront principalement dans les parcs d'activité économique. Si l'on considere les
projets « prérequis », les effets sur 'ODD 16 se maintiennent egalement largement. Par rapport aux
effets sur les ODD 8 et 9, ils restent eux aussi présents si on ne considéere que les projets PAP (y
compris les projets « prérequis »), mais ont une ampleur moindre par rapport au cas de figure ou
tous les projets de l'OS sont mis en ceuvre,

Encadré 13 - Sélection de points d'attention des expert-es7*

e Le PRW pourrait promouvoir la relocalisation industrielle dans les zones de friches indus-
trielles urbaines ou périurbaines (cf. OS 3.2), ce qui permettra de reduire lartificialisation des
sols, de promouvoir des modes de transport alternatifs aux camions, si c'est possible, et de
réduire limpact environnemental.

7% Soit cing projets sur les six que compte 00 3.3.3. Seul le projet 160 relatif a la fusion entre ['Office économique wallon du
Bois (OEWB) et IASBL Ressources naturelles et Developpement (RND) n'a pas ete repris.
7L L'Annexe 3 reprend 'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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211. FAVORISER L'ECONOMIE CIRCULAIRE (OS 3.4)

Dix-sept projets (ou programmes) du PRW/72 visent a favoriser l'économie circulaire (OS 3.4). Ils sont
répartis en deux objectifs opérationnels : le premier s'emploie a concrétiser le potentiel de l'écono-
mie circulaire (quatre projets - OO 3.4.1) et le second soutient la prévention, la reutilisation et le recy-
clage des déchets (treize projets — OO 3.4.2).

Les expertes ont pointé des effets positifs des projets en économie circulaire sur cinq ODD, des
effets positifs et négatifs sur cing autres ODD (cf. Tableau 14).

Dans le modeéle de l'économie circulaire, le progres est associé a la notion de qualité du stock, qui
implique de favoriser la reutilisation, la réparation et le recyclage, plutot qu'a lintensification des flux.
Les projets en économie circulaire du PRW impactent donc principalement 'ODD g et 'ODD 12.

Tableau 14 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant a favoriser 'économie circulaire

ODD 1 Pas de pauvreté
ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout age
ODD 4 | Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie
ODD 5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
ODD 6 | Accés al'eau propre et gestion durable des ressources en eau
ODD 7 | Energie propre et d'un codt abordable pour tous
ODD 8 | Travail décent et croissance économique durable

Consommation et production durables
Mesures relatives a la lutte contre les changements climatic

ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces
ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs

Pas d'effet

Le programme phare de cet OS vise a concreétiser le potentiel de 'économie circulaire (programme
161), en mobilisant tous les acteurs concernés, a travers la mise en ceuvre de la strategie Circular
Wallonia. Cette identification unique des projets d'eéconomie circulaire permet de visibiliser les pro-
jets et de communiquer sur les réalisations wallonnes, y compris a l'étranger.

En favorisant l'économie circulaire (OS 3.4), le PRW contribue a une réindustrialisation du territoire
wallon. L'économie circulaire implique de rassembler tous les acteurs d'une chaine de valeur. On
devrait donc assister a un rapatriement significatif d'activites en Wallonie (ODD 9.2, ODD 9.4, ODD 8.2,
ODD 8.3)73. Ce processus sera d'autant plus important qu'il est associé a une politique proactive pour

72 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
73 Un-e expert-e a marqué son désaccord sur cette affirmation, mais n'a pas donné de justification.
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attirer de grands donneurs d'ordres de lindustrie manufacturiere (cf. Encadré 10 - Points d'attention
des expert-es).

Cette réindustrialisation va reduire la dépendance wallonne aux ressources de l'étranger, diminuer
les couts de production (y compris les couts de transport) et aura par consequent des retombees
positives sur le pouvoir d'achat des consommateurs et sur la rentabilité des entreprises (ODD 8.2).
Un-e expert-e réfute cette affirmation tandis qu'un-e autre estime que les effets positifs d'un systeme
plus circulaire sur la rentabilité des entreprises pourraient étre atténues par le cout de la main-
d'ceuvre belge, si celui-ci est plus important que le cout de la main-d'ceuvre étrangere.

Par ailleurs, cette réduction de la dépendance wallonne aux ressources de l'étranger pourrait per-
mettre aux pays moins développés de recourir davantage a leurs ressources pour répondre a leurs
propres besoins (ODD 10). Un-e experte n'est pas d'accord avec cette affirmation; un-e autre la
nuance en précisant que beaucoup d'autres parameétres interviennent dans les modéles écono-
miques des pays moins développés pour déterminer le recours a leurs ressources propres.

En particulier, en favorisant 'économie circulaire au travers des projets dans le secteur de la cons-
truction et de la métallurgie (programme 161, projet 162), le PRW crée de nouveaux emplois en Wal-
lonie, avec des niveaux différents de qualification : des emplois peu qualifies (dans les missions d'en-
tretien ou dans les missions de demolition, de collecte ou de tri des matériaux), des emplois manuels
qualifies (dans les missions de reparation, de maintenance ou de fabrication durable) et des emplois
hautement qualifies (dans les missions d'ingénierie et, en particulier, dans limplémentation d'outils
numeriques pour la tracabilite et l'évaluation de la qualite des ressources) (ODD 8.3, ODD 8.5). Ces
nouveaux emplois ne seront perennes que si une strategie pour stimuler la demande en economie
circulaire est davantage déployee. Par ailleurs, ces secteurs étant marques par des stereotypes qui
empéchent ou découragent les femmes a y travailler, le PRW devrait porter plus d'attention a des
projets qui stimulent l'emploi des femmes dans ces secteurs.

Le soutien a la recherche et au développement impulsé par le PRW au niveau de ces deux chaines
de valeurs prioritaires que sont la métallurgie et les matériaux de construction (projet 162) contribue
au développement de nouvelles technologies et/ou de nouveaux procédés (ODD 9.2, ODD 9.4,
ODD 9.5).

Toujours sur un plan sectoriel, la création d'une filiere de démantelement d'avions (projet 164) pré-
sente un potentiel économique sur le long terme, avec de trés nombreux appareils mis hors service
dans les prochaines années a l'échelle mondiale. Le soutien du PRW a cette filiere doit permettre de
créer une masse critique et d'amorcer une dynamique, stimulant le développement d'autres initia-
tives économiques, telles que le déeveloppement d'entreprises de fabrication d'équipements sur la
base de matériaux recyclés issus du demantelement (ODD 9.4). Le développement pérenne de telles
entreprises necessite de positionner (rapidement) la Wallonie comme acteur clé dans ce domaine,
au-dela de ses frontieres.

Sur le plan de la consommation, en favorisant l'economie circulaire (OO 3.4.1), le PRW ne diminue
pas automatiquement celle-ci. En effet, le risque d'une surconsommation existe, surconsommation
généree par l'achat deculpabilisé de produits plus respectueux de l'environnement, parfois présen-
tés comme tels a des fins de pur marketing (ODD 12.2, ODD 8.4). Cette affirmation ne fait pas l'unani-
mité parmi les expert-es interroge-es. L'un-e des expert-es en désaccord avec cette affirmation estime
que les individus déterminent leur niveau de consommation en fonction de leur budget disponible.
De plus, l'observatoire Cetelem 202274 montre que 40% des Belges ont le sentiment d'acheter plus
avec cette nouvelle consommation. L'aspect économique prime souvent sur l'aspect écologique

74 https.//observatoirecetelem.com/
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lors d'achats de produits de seconde main : si on dépense moins, l'argent non dépense sera réallouée
a autre chose qui ne sera pas necessairement positif pour l'environnement (effet rebond).

Par rapport aux emissions de GES en Wallonie, les projets en économie circulaire du PRW auront
des effets positifs et négatifs. Ceux aboutissant a une diminution de la consommation de ressources,
a une relocalisation de la production, a un allongement de la durée de vie des biens et a une sensi-
bilisation a davantage de sobriété vont réeduire les émissions de GES (ODD 13). Un-e des deux ex-
pert-es qui refutent cette affirmation souligne que la relocalisation de la production va certes reduire
les emissions de GES au niveau mondial, mais va probablement augmenter les émissions au niveau
regional. Plusieurs projets de cet OS contribueront a augmenter les émissions de GES, par exemple
ceux liés au recyclage, qui n'est pas toujours plus économe en énergie, que l'usage de nouvelles
matieres (ODD 13).

Par ailleurs, ces activites de recyclage des métaux financées par le PRW (le programme 161 ou le
projet 162 par exemple) consomment une quantité importante d'eau (ODD 6.4), sont polluantes et
mettent en danger la santé des habitants (ODD 3.9). En revanche, des impacts positifs du recyclage
des métaux sont a attendre sur plusieurs ODD. En effet, le recyclage des métaux entraine potentiel-
lement une baisse de la demande vers lindustrie extractive mondiale et ses impacts negatifs eleves
sur l'environnement (ODD 3.9, ODD 6.3, ODD 14.1, ODD 14.2, ODD 15).

Cet objectif strategique inclut un second objectif opérationnel dedie spéecifiquement au soutien, a la
prevention, a la reutilisation et au recyclage des dechets (00.3.4.2). Au travers de cet objectif opéra-
tionnel, le PRW contribue a une utilisation plus parcimonieuse des ressources en Wallonie, a une
diminution de la pression sur ces ressources ainsi qu'a un changement profond des modeles de
production et de consommation (ODD 8.4, ODD 11.6, ODD 12.2, ODD 12.5). Plus spécifiquement, la
mise en ceuvre des projets de cet objectif stratégique mene a ;

e une diminution des déchets;
e un allongement de la durée de vie des produits ;

e une prise de conscience de la production de déchets a l'échelle locale, qui aménera une
responsabilisation des acteurs par rapport a leur propre production de déchets et un soutien
aux initiatives de réparation et de réutilisation des produits (hotamment les projets 169 et 170).

La mise en ceuvre de ces projets devrait également aboutir & une diminution de la charge de traite-
ment des déchets. Ce résultat attendu est questionnable car pour qu'un déchet soit réutilisable, il
doit en principe étre (trie et) traité. Partant de L, la charge totale de traitement des déchets n'est pas
certaine de diminuer.

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Un programme sur les 17 projets (ou programmes) de 'OS 3.4 est repris dans le PAP 2 « Mener une
politique économique et industrielle forte et durable ». Il s'agit du programme 161 relatif a la concré-
tisation du potentiel de l'économie circulaire a travers la mise en ceuvre de la Stratéegie Circular Wal-
lonia. Concrétement, le programme 161 consiste a mettre en ceuvre 15 des 61 projets de la Strategie
wallonne de déploiement de l'économie circulaire. D'un point de vue budgétaire, ce seul pro-
gramme, repris dans le PAP 2, représente de l'ordre de 22% du budget initial consacre a 'OS 3.4.

Si on prend uniquement en considération le programme 161, on peut s'attendre, comme pour l'en-
semble de l'OS 3.4, a des effets sur les ODD 8 et g en premier lieu, mais aussi sur les ODD 3, 6, 10, 13,
14 et 15, Ces effets seront toutefois d'une moindre ampleur que ceux identifies pour 'OS dans sa
globalité. Par rapport aux effets pour lensemble de l'OS, les effets liés a 'ODD 11 disparaissent (les
expertes ont lies les effets sur 'ODD 11 aux projets de 00 3.4.2, non repris dans les PAP et visant
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spéecifiquement le soutien a la prévention, la réutilisation et le recyclage des déchets (projets 165 a
177)). Quant a 'ODD 12, si on ne met en ceuvre que le programme 161, seuls des effets negatifs per-
sistent sur la base d'un risque d'une surconsommation, genere par l'achat deculpabilisé de produits
plus respectueux de l'environnement (cf. supra). Pour méemoire, les expertes ont identifie des effets
positifs sur 'ODD 12, en lien avec les projets de OO 3.4.2, non repris dans les PAP.

Encadré 14 - Sélection de points d'attention des expert-es?>

e  Pour favoriser l'économie circulaire et les produits de cette économie, il faudrait que les pro-
duits “non circulaires” rapidement uses, vite dépasses ou irréparables incluent dans leur prix
le colt du traitement des déchets. Cette reflexion doit se faire a un niveau supranational ou
au minimum national. A tout le moins, il faudrait mener une vaste campagne de sensibilisa-
tion pour conscientiser les citoyens sur les impacts engendrés (nhotamment en termes de
déchets) par l'achat de produits éphemeres sur notre environnement.

e  Pour favoriser le deploiement de Circular Wallonia et impliquer davantage d'acteurs, le PRW
devrait mettre en place une politique proactive pour attirer de grands donneurs d'ordre de
lindustrie manufacturiere qui font défaut en Wallonie (par exemple, des sous-traitants de
lindustrie automobile ou du secteur des energies renouvelables).

75> L'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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212. DEVELOPPER LE TOURISME, MOTEUR ECONOMIQUE (OS 3.5)

Vingt projets (ou programmes) du PRW/7° visent le développement du tourisme, comme moteur
economique (OS 3.5). Ils sont répartis en quatre objectifs opérationnels : le premier concourt a cons-
truire un écosystéme fort, attractif et durable (onze projets - OO 3.5.1), le deuxieme vise le redéploie-
ment de limage « Destination Wallonie » (cinq projets - OO 3.5.2), le troisiéeme s'attache a valoriser
les parcs nationaux et les grands sites naturels et patrimoniaux (trois projets - OO 3.5.3) et le qua-
trieme cherche a valoriser les biens a haute valeur patrimoniale (un projet - OO 3.5.4).

Les expert-es ont pointe des effets positifs des projets de cet OS sur six ODD, des effets positifs et
negatifs sur trois ODD et des effets negatifs sur deux ODD.

En voulant faire du tourisme un moteur économique de la Région, le PRW impacte principalement
'ODD visant le travail decent et la croissance économique durable (ODD 8) (cf. Tableau 15).

Tableau 15 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant le développement du tourisme, moteur
économique

OoDD 2 Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable

ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout age

ODD 6 | Accés al'eau propre et gestion durable des ressources en eau

ODD 8 | Travail décent et croissance économique durable

ODD 10 | Inégalités réduites entre les pays et en leur sein

ODD 13 | Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques
ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines
ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres

ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs

Effets négatifs
Pas d'effet

Les projets de développement du tourisme inscrits dans le PRW soutiennent la création d'emplois
non délocalisables occupés par une main-d'oeuvre locale, y compris moins qualifiee (hotamment
dans l'horeca, l'accueil des touristes, les clubs de sports, etc.) (ODD 8.2, ODD, 8.3, ODD 8.5)77. Par
exemple, la promotion et l'amélioration des infrastructures touristiques des Lacs de 'Eau d'Heure
(projets 185 et 186), des parcs nhationaux et grands sites naturels (projets 98, 113, 194, 195 et 196) créent
de l'activité économique, des entreprises et de l'emploi pour les populations locales, en mettant en

75 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
77 Les compétences linguistiques sont primordiales pour occuper ces emplois. A ce sujet, le PRW a prévu 10.000.000 euros
pour augmenter les compeétences linguistiques des Wallon.ne.s avec une priorité sur le néerlandais.

Rapport de recherche de [IWEPS n'52 .
Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard @
L ]
des Objectifs de déeveloppement durable



valeur le patrimoine naturel. Cependant, une partie des emplois créés grace aux financements du
PRW risquent d'étre précaires : contrats a durée déterminée ou saisonniers, travail non déclaré par
exemple (ODD, 8.3, ODD 8.5). Certain-es expert-es evoquent des pistes qui pourraient limiter lavene-
ment de ce risque : encadrement juridique de ces emplois pour limiter les fraudes ou évolution du
tourisme vers une activité toute l'année (le nouveau calendrier scolaire devrait y contribuer). S'il est
certain que la plupart des travailleur-euses souhaitent une stabilite d'emploi, le caractére saisonnier
et/ou de courte durée des emplois dans le tourisme peut également réepondre aux besoins de cer-
taines categories de travailleur-euses (des étudiants par exemple).

Les femmes étant bien représentées dans le secteur du tourisme, les projets touristiques du PRW
favorisent lacces des femmes a lemploi ou le développement de lentrepreneuriat au feminin
(ODD 5.5, ODD 8.5).

Par ailleurs, ces projets promeuvent un tourisme durable (ODD 8.9) mais a condition de préserver les
ressources naturelles. Le respect de cette condition pourrait passer par lintégration, dans le PRW,
d'actions de sensibilisation des touristes a la préservation du patrimoine culturel et naturel. Il s'agit
également de trouver les modalités de mise en ceuvre qui concilieront au mieux la création d'activi-
tés economiques et la protection des ressources naturelles. En effet, si les parcs nationaux se limitent
a proteger certains espaces sans les mettre en valeur pour les touristes, les retombées économiques
seront tres limitées. De méme, si les projets aux Lacs de l'Eau d'Heure se limitent a accroitre la ca-
pacité d'accueil du site, en augmentant uniquement les places de parking disponibles, ils n'attein-
dront pas l'objectif de préservation des ressources naturelles. Plus fondamentalement, un-e expert-e
se questionne sur le caractere durable d'investissements dans les grands sites et les grandes infras-
tructures, arguant qu'il s'agit d'un choix qui semble aller dans le sens de la promotion d'un tourisme
de fortes frequentations.

Le projet 180 - qui vise une meilleure répartition des touristes dans le temps et l'espace grace a un
nouvel outil numeérique de gestion de flux - réduit la pression sur les écosystemes et les commu-
nautés locales (riverains des sites touristiques) (ODD 15.1, ODD 11.4). Un-e expert-e n'est pas d'accord
avec cette affirmation, tandis qu'un-e autre expert-e juge que cet outil numeérique a lui seul ne per-
mettra pas d'atteindre l'objectif d'une meilleure gestion et répartition des flux et qu'il devra étre com-
biné a des mesures de promotions et daménagements de sites alternatifs aux sites subissant les
pressions les plus importantes.

Ce projet fait cependant office d'exception en la matiere car les autres projets de développement
du tourisme vont dans un sens inverse a la preservation de la biodiversite et a la gestion durable des
ressources (ODD 151, ODD 15.5). Plusieurs expert-es ne sont pas entierement d'accord avec ce pro-
pos. Un-e explique que les modalitées de mise en ceuvre des projets de cet OS pourraient jouer en
faveur de ces ODD. Par exemple, les circuits VTT peuvent étre construits pour mieux orienter les
cyclistes vers des zones moins sensibles du point de vue environnemental et intégrer un volet de
sensibilisation aux espaces naturels protéges. En revanche, leur développement anarchique dans
des zones fragiles ou en entrainant une forte artificialisation des sols aura l'effet inverse.

Sur le plan des émissions de GES, le renforcement de lattractivite de la destination Wallonie
(OO 3.5.2) vise une offre régionale élargie, incitant a un tourisme de proximiteé plutdt qu'a des voyages
lointains. Le PRW reduit ainsi les emissions dues aux voyages plus lointains (ODD 13) mais augmente
celles liees au tourisme de proximité, d'autant plus s'il est lie a des déplacements en voiture (ODD 13)
(les expertes ne sont pas parvenu-es a un consensus sur cette derniere affirmation). L'effet net de
cette substitution des déplacements touristiques longs vers des déeplacements courts devrait néan-
moins contribuer a une diminution des émissions de GES.
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Des projets de digitalisation du secteur du tourisme préevus dans le PRW (projets 178, 179, 181, 189,
190) accroissent les inegalités d'acces aux activités et services touristiques aux déepens des usagers
en situation de fracture numerique (ODD 1.4). Des expert-es sont toutefois en désaccord sur cette
affirmation, lun-e expliquant que les modes de contact classiques comme le teléphone ou la mise a
disposition de cartes au format papier pour les balades resteront largement répandus et ajoutant
que les services d'information touristique proposent toujours un accueil physique qui ne nécessite
aucun outil digital. Un-e autre expert-e, en désaccord avec cette affirmation, pointe le fait que la ques-
tion de lineégalité porte sans doute d'abord sur l'acces aux prestations (cout) avant d'éventuellement
porter sur les modalités d'interaction.

La fracture numeérique ne touche pas uniquement les usagers : ladministration et les opérateurs tou-
ristiques en font également l'expérience et le PRW devrait prévoir un accompagnement de 'admi-
nistration et des opérateurs qui en ont besoin pour réussir leur transition numérique. Sans cette ex-
pertise numeérique, l'administration doit faire appel a des partenaires. Ce recours a des prestataires
externes s'observe déja dans la mise en ceuvre d'une partie de ces projets. Ce partenariat implique
pour ladministration une lourdeur administrative inhérente aux procédures de marcheés publics et
une dependance future envers des partenaires externes pour la gestion et l'entretien des outils de-
veloppeées (ODD 16.6). Des expert-es ajoutent toutefois que ces risques de lourdeur administrative et
de dépendance envers des partenaires externes pourraient étre minimises, en s'assurant de disposer
de suffisamment de compeétences internes pour maitriser les outils déeveloppés ou en mobilisant
certaines dispositions dans les cahiers des charges.

Par ailleurs, le PRW participe au développement des infrastructures fluviales-fluvestres (projet 184)
de qualite (conception, agencement et qualité des matériaux utilisés) et durables (performance éner-
gétique du batiment et production d'énergies renouvelables) (ODD 9.1, ODD 7.2, ODD 12.7)78,

Les projets de developpement lies aux parcs nationaux (projets 194 et 195) et aux sites naturels et
patrimoniaux (projet 196), ainsi que le projet de valorisation des biens a haute valeur patrimoniale
(projet 197), vont contribuer a terme a un enrichissement des connaissances et compétences des
eleves (et plus généralement des citoyens) en matiere notamment de diversité culturelle ou de dé-
veloppement de modes de vie durables (ODD 4.7). Quant au projet de mise en place d'un voucher
numeérique (projet 179), il permettra aux agents touristiques de disposer des compétences tech-
niques et professionnelles necessaires a l'exercice de leur métier (ODD 4.4).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Cing projets sur 20 sont repris dans le PAP 2 « Mener une politique économique et industrielle forte
et durable ». Il s'agit des projets 179 a 183 : mettre en place un Chéque numerique pour acceélerer la
transition numerique du secteur touristique, mettre en place un outil de gestion des flux, adapter la
plateforme VISITWallonia.be, adapter la plateforme du CGT, passer un marché public pour laccom-
pagnement a la mise en ceuvre de la stratégie digitale. Le projet 178 (Assurer la transition digitale du
secteur du tourisme) releve de la FRR et est en lien direct avec ce PAP. Ces six projets font partie de
OO0 3.5.1 (Construire un écosysteme touristique fort, attractif et durable) et ont pour dénominateur
commun de donner une place centrale a la digitalisation des outils de gestion et au renforcement
des capacités digitales des opérateurs du secteur du tourisme. Les budgets initiaux de ces six projets
représentent 12% du budget de cet OS.

Des effets de ces six projets pourraient étre attendus sur les ODD 1, 4, 5, 8, 11, 15 et 16, avec une
ampleur moindre que si tous les projets de cet OS étaient mis en ceuvre. Les projets PAP n'incluant
pas le developpement des infrastructures fluviales-fluvestres (projet 184), ils n'auront sans doute pas

78 Un-e experte a marqué son désaccord sur cette affirmation, mais n'a pas donné de justification.
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d'effet sur les ODD 7, 9 et 12. Par ailleurs, 'absence de projets de 00 3.5.2 dans la liste des projets
repris dans le PAP rend linfluence de ces derniers probablement nulle sur 'ODD 13.

Encadré 15 - Sélection de points d’'attention des expert-es??

o Bien que la digitalisation soit un aspect important pour le secteur du tourisme, les budgets
importants du PRW devraient étre mieux repartis en faveur de projets plus en lien avec les
préoccupations et enjeux environnementaux, sociaux et économiques.

o Dans le cadre de la digitalisation du secteur du tourisme, au-dela du projet de mise en
place de voucher numeérique (projet 179), le PRW devrait prévoir davantage d'accompa-
ghement des opérateurs qui en ont besoin pour réussir leur transition numérique.

79 'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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213. RENFORCER LA SOUVERAINETE ALIMENTAIRE (OS 3.6)

Vingt et un projets (ou programmes) du PRW° visent le renforcement de la souveraineté alimentaire.
Ils sont repartis en sept objectifs opérationnels : le premier s'attache a relocaliser l'alimentation et a
développer des plateformes logistiques (trois projets - OO 3.6.1), le deuxieme concourt a réaffirmer
le réle multifonctionnel de l'agriculture et de l'élevage (cing projets - OO 3.6.2), le troisieme mesure
et valorise limpact environnemental des exploitations agricoles (deux projets - OO 3.6.3), le qua-
trieme soutient la transition environnementale de l'agriculture (deux projets - OO 3.6.4), le cinquieme
stimule l'éco-entrepreneuriat dans le domaine agroalimentaire et amplifie la « releve » des agricul-
teurs et producteurs agricoles (deux projets - OO 3.6.5), le sixieme soutient les cantines durables
(deux projets - OO 3.6.6) et le septieme organise la distribution et la valorisation de la production
wallonne (cinq projets — OO 3.6.7).

Les expertes ont pointé des effets positifs sur cing ODD et des effets positifs et negatifs sur trois
ODD, soit un total de huit ODD sur 17 pour lesquels des effets sont signales (cf. Tableau 16).

Le PRW, en relocalisant la production alimentaire et en soutenant les circuits courts, devrait genéerer
des emplois locaux dans ce secteur (ODD 8.3). Sur le plan de la théorie économique, cet effet pourrait
étre questionné®:,

Tableau 16 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant le renforcement de la souveraineté
alimentaire

ODD 1 Pas de pauvreté

ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
OoDD 3 Bonne santé et bien-étre a tout age

ODD 4 | Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie
ODD 5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
ODD 6 | Acceés al'eau propre et gestion durable des ressources en eau

OoDD 9 Industrie durable, innovation et infrastructure résiliente
ODD 10 | Inégalités réduites entre les pays et en leur sein

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres
0ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces
ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs

Effets négatifs
Pas d'effet

89 | a liste de ces projets est disponible en annexe 1.

81 'effet positif de cet OS sur lemploi n'est pas garanti. En effet, en forcant la recomposition de la production, on se prive des
gains lies a la specialisation et aux avantages comparatifs. La production locale d'un produit initialement importe est cotteuse.
Soit cette production est subsidiee ; dans ce cas, une part du budget public est detourné d'autres postes de depenses ou
accroit la pression fiscale avec des effets negatifs possibles sur lemploi dans d'autres secteurs. Soit des consommateurs sont
préts a payer plus cher pour des produits locaux (ce qui est vraisemblable) ; dans ce cas, leur budget disponible pour le reste
de leur consommation est inferieur et ils achetent moins d'autres produits. Si ces autres produits sont importes, alorsiln'y a
pas d'effet negatif sur lemploi local. Pour les produits et services produits localement, il pourrait y avoir un effet negatif sur
l'emploi dans d'autres secteurs.
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En reconnectant le consommateur et le producteur, la relocalisation de la production alimentaire et
les circuits courts (OO 3.6.1, 3.6.5, 3.6.6., 3.6.7), outre la création d'emplois locaux, aident les agricul-
teurs a obtenir un revenu et des conditions de vie soutenables (ODD 2.3, ODD 8.3).

De maniére transversale, la relocalisation de la production alimentaire en Wallonie contribue a la
lutte contre les changements climatiques en réduisant limpact carbone du transport (ODD 13).

Pour la plupart des expert-es, la relocalisation contribue egalement a la lutte contre les changements
climatiques grace, d'une part, au maintien de surfaces de prairies et de patures jouant le réle de puits
de carbone et, d'autre part, par la réduction des interventions motorisées et la reduction de ['utilisa-
tion d'engrais (ODD 13).

Ces deux derniers arguments sont nuances et conditionnés aux renforcements de pratiques plus
ecologiques, car une intensification risque en revanche de s'accompagner d'impacts negatifs en
termes de biodiversite (ODD 15).

Parmi ceux-ci, un effet negatif ou point d'attention est souligné pour lensemble des projets de cet
OS, qui mettent peu en évidence une reduction du caractere intensif de la production : une produc-
tion alimentaire intensive (OS 3.6), méme locale, augmente la pollution des nappes phréatiques et
des cours d'eau (pollution par les nitrates, qu'ils soient de synthése (engrais chimiques) ou naturels
(epandage des lisiers)) (ODD 6.3).

Par ailleurs, la relocalisation de la production alimentaire et le développement des plateformes lo-
gistiques du PRW (OO 3.6.1) rendent le systéeme alimentaire plus résilient, grace a une moindre de-
pendance aux importations de produits alimentaires ou d'intrants®? et a une réduction du gaspillage
et des pertes liees aux chaines logistiques internationales (ODD 2.4, ODD 12.3). Un-e expert-e explique
toutefois qu'une forte résilience est illusoire dans le modeéle actuel : laugmentation de la production
alimentaire locale n'aura d'effet ni sur la disponibilité, ni sur le prix pour le consommateur en raison
de la mondialisation ancrée de tous les échanges autour de l'agriculture et lalimentaire. En se privant
des échanges internationaux, il y a un risque que les prix de vente de la production locale soient
supérieurs (sans subsidiation) aux prix des produits auparavant importés (ODD 2.2).

Par ailleurs, une majorité des réepondants reconnait que le développement de plateformes logis-
tiques (OO 3.6.1) devrait favoriser la compétitivité du marche local et permettre aux agriculteurs de
gagner du temps et de se concentrer sur la production (ODD 2.3, ODD 8.2).

Les projets qui visent a sensibiliser et a former notamment a lagroécologie (projets 208 et 209)
(ODD 12.8), ainsi que les projets visant a réaffirmer le role multifonctionnel de l'agriculture et de l'éle-
vage (OO 3.6.2), pourraient progressivement génerer des modifications de pratiques agricoles
(ODD 2.4), avec d'une part des effets positifs sur la qualité de l'eau (ODD 6.3), du sol, de l'air (ODD 11.6),
par la reduction des intrants chimiques (pesticides et engrais) dans les fermes qui sont accompa-
gnées (ODD 12.4), et d'autre part, lamélioration de la biodiversité en milieu agricole (bandes enher-
bees, agroforesterie, reduction/arrét des labours, etc.) (ODD 15.5).

Un-e experte souligne que le paiement de compensations pour des services environnementaux
(carbone et biodiversité) dans le cadre du projet 207 devrait permettre d'avoir une amélioration de la
biodiversité agricole (ODD 15.5) et une réduction de limpact de l'agriculture sur les changements
climatiques (ODD 13).

82 En agriculture, on appelle « intrants » les différents produits apportés aux terres et aux cultures, qui ne proviennent ni de
lexploitation agricole ni de sa proximité.
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Speécifiquement, par le soutien et lamplification de laccompagnement des cantines durables (Pro-
jets 212 et 213), le PRW améliore la qualité de l'alimentation en milieu scolaire (ODD 2.1).

Les usages des terres agricoles en faveur de la production d'énergie (OS 2.2) ou pour le renforcement
de la souverainete alimentaire (OS 3.6) doivent étre bien réfléchis. L'usage pour la production d'éner-
gie ou de matériaux a partir de biomasse (notamment projets 70 et 77 de I'OS 2.2) contribue, certes,
a la production d'énergie renouvelable et a l'efficacité énergetique (ODD 7.2, ODD 7.3) ; toutefois, cela
risque d'inciter a mettre en culture des vegetaux a d'autres fins que l'alimentation humaine (ODD 2.2).
En outre, il y a un risque de détourner les déchets agroalimentaires d'une valorisation liee a lalimen-
tation des humains et/ou du bétail (ODD 2.4).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Un projet sur 21 est repris dans le PAP 2 « Politique économique », en tant que projet européen de
la FRR. Il s'agit du projet 200 quii fait partie de OO 3.6.1 (Relocaliser l'alimentation et développer des
plateformes logistiques) et qui vise le développement de cinqg infrastructures névralgiques qui per-
mettront d'assurer le deploiement de la filiere agroalimentaire durable. Le budget initial de ce projet
compte pour 27% du budget de cet OS.

La logistique est une clé du déeploiement des filieres locales car les agriculteurs n'ont pas le temps
de gérer la partie distribution, mais se centrer uniquement sur linfrastructure (logistique) semble peu
pertinent si elle ne s'inscrit pas dans un examen systémique et n'integre pas les interactions et les
forces (d'inertie) des autres composantes du systeme.

A la suite de la mise en ceuvre du projet 200, on peut s'attendre, comme pour l'ensemble de [0S 3.6,
a des effets uniquement positifs sur les ODD 7, 8, 12 et 13 et a des effets positifs et négatifs sur
'ODD 2, mais dans une moindre ampleur que si l'on considére l'ensemble de I'OS. En revanche, les
effets positifs sur les ODD 6, 11 et 15 disparaitraient, laissant aux ODD 6 et 15 uniquement des effets
negatifs et une absence d'effet sur lODD 11.

Encadré 16 - Sélection de points d'attention des expert-es®3

e Le PRW reste dans la logique de produire plus : « renforcer la souveraineté alimentaire »,
sans s'inquiéter des consequences des modes de production intensifs standardisés de pro-
duction agricole dont lefficience alimentaire est tres limitee. Le PRW devrait soutenir de ma-
niére plus importante les recherches sur la mobilisation de la biodiversité pour remplacer les
intrants dérivés de prés ou de loin de la chimie et de lutilisation du pétrole et aller vers
l'agroécologie.

e Le PRW devrait soutenir davantage la diversification des productions alimentaires. Cette di-
versification regénere la vie du sol, et donc sa productivite, en diminuant le besoin de recours
aux intrants chimiques. Elle améliore aussi la résilience de la production (en cas de perte
d'une production par un aléa climatique ou un ravageur, la perte de revenu n'est pas totale).

e Le PRW devrait davantage encourager les cultures bio-diversifiées car elles assurent une
meilleure permeéabilite des sols et elles contribuent ainsi a la restauration des réserves phréa-
tiques et a la diminution des besoins en eau d'irrigation.

83 L'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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2.14. INVESTIR DANS LES TERRITOIRES LOCAUX (OS 3.7)

Onze projets (ou programmes) du PRW 84 visent a investir dans les territoires locaux (OS 3.7). Ils sont
repartis en six objectifs opérationnels : le premier concourt a déployer une politique integree de la
ville (un projet - OO 3.7.2), le deuxiéme soutient les investissements des pouvoirs locaux, dont les
communes rurales (trois projets - OO 3.7.2), le troisieme vise le déploiement des pdles de services
de proximité en zone rurale (un projet — OO 3.7.3), le quatriéeme entend redynamiser les centralités et
les commerces (quatre projets - OO 3.7.4), le cinquieme amplifie les programmes communaux de
développement rural (PCDR) (un projet — OO 3.7.5) et le sixieme soutient la création d'espaces de co-
working (un projet — OO 3.7.6).

Les expertes ont pointé des effets positifs des projets de cet OS sur huit ODD et des effets a la fois
positifs et negatifs sur un ODD (cf. Tableau 17).

Par les investissements en matiere d'urbanisation, de rénovation du bati et de soutien aux com-
merces et services notamment, le PRW participe a l'attractivité des territoires urbains et locaux et fait
en sorte que les villes et communautes puissent étre plus durables (ODD 11). ILagit sur un large éven-
tail des cibles identifiees : lacces au logement et aux services de base (ODD 11.1), la mobiliteé (ODD
11.2), la préservation du patrimoine naturel (ODD 11.4), la réduction des personnes touchées et des
pertes liees aux catastrophes (ODD 11.5), la qualité de l'air (ODD 11.6) et lacces a des espaces verts
(ODD 11.7).

Tableau 17 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant a investir dans les territoires locaux

ODD 1 Pas de pauvreté
OoDD 2 Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable

Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
Acceés a l'eau propre et gestion durable des ressources en eau

ODD 9 Industrie durable, innovation et infrastructure résiliente

ODD 12 | Consommation et production durables

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces
ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs

Effets négatifs

Pas d'effet
84 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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Les projets de revitalisation et de rénovation en milieu urbain (projets 219, 221, 224) rendent les villes
plus attractives, non seulement sur le plan économique (ODD 8.1), mais aussi comme centres de
savoir, d'échange et de services pour tous (ODD 11.1). Par les moyens additionnels dediés a la poli-
tique intégrée de la ville (OO 3.7.1) et aux pouvoirs locaux (OO 3.7.2), le PRW améliore le cadre de vie
dans les territoires, il favorise ainsi la santé physique et mentale des habitants (ODD 3.4) et prévient
certaines migrations vers les espaces ruraux qui ont des consequences negatives (mobilite, etc.).
Pour ces projets d'urbanisme, une attention doit étre portee aux difféerences de genre afin que lame-
lioration de lattractivité concerne l'ensemble de la population.

Grace aux projets de rénovation prévus dans cet OS (par exemple les projets 219, 220, 221) et aux
projets de rénovation énergétique du bati (OS 2.1), le PRW protége le patrimoine naturel (ODD 11.4)
et les écosystémes menaceés par la dégradation des terres (ODD 15.3). De méme, la valorisation des
friches (projet 224) contribue a l'utilisation efficiente des ressources par le recyclage du sol plutét que
le recours a de nouvelles artificialisations (ODD 122, ODD 15.1). Ces projets de rénovation du bati et
de valorisation de friches freinent en effet lartificialisation de portions de territoire encore non urba-
nisees ainsi que la pression sur les eaux, de surface et souterraines, et par consequent maintiennent
les surfaces vegeétales utiles a l'absorption des intempeéries, en ville comme dans les campagnes ;
une forme de résilience contre les phénomenes climatiques extrémes (ODD 13.1). Toutefois, l'exis-
tence de terrains en périphérie, qui peuvent faire l'objet d'une urbanisation (plan de secteur), rend
moins attractive la mobilisation des terrains des anciennes friches et ceux en centre-ville. Cela cons-
titue un obstacle a la revalorisation de ces terrains et freine les effets positifs attendus (cf. supra).

C'est la concentration de nombreux projets au sein de certains territoires degrades dans les zones
urbaines (projets 219, 221, 224) ou rurales (projets 222, 223, 227) qui participe a latteinte de plusieurs
ODD, tels l'acces a un logement et aux services de base notamment dans des quartiers defavorisés
(ODD 11.2), la rénovation énergétique (ODD 7.1), lamélioration de la mobilité (ODD 11.2) mais aussi du
cadre de vie et de la qualité de l'air dans les villes (ODD 11.6) ainsi que l'acces aux espaces verts
(ODD 11.7).

Les projets qui modernisent les villes et communes wallonnes a l'aide de nouvelles technologies
(par exemple les projets 222 et 225 ou les projets 130 et programme 131 relatifs au Smart Cities), en
controlant les dechets (ODD 12.5), en offrant des solutions de multimodalite (ODD 11.2), et en favori-
sant le commerce local (ODD 11.1), contribuent ainsi a la réduction de la consommation énergetique
(ODD 7.3) et & des gains economiques associés a la non-dégradation environnementale (ODD 8.4).
Cette contribution positive ne fait toutefois pas l'unanimité entre expert-es du fait de lincertitude sur
la prise en compte des couts directs et indirects de la totalité de la chaine de production liee a la
digitalisation des villes (ressources precieuses, ressources energetiques liees au stockage des don-
nees, etc.). Au-dela de la chaine de production, ces projets de digitalisation vont entrainer des chan-
gements de comportement des acteurs mais dont la nature méme est incertaine. Certains experts
estiment par exemple que l'e-commerce (soutenu par le projet 225) accroit les achats irréfléchis, ce
qui irait de pair avec un gaspillage plus important (ODD 12.2) mais ce n'est pas lavis de tous les re-
pondants.

Outre les projets de renovation, les projets de dynamisation de territoires stratégiques (par exemple
les projets 223, 224, 227), associeés au projet de soutien a la création d'espaces de coworking (projet
229) auront un effet positif sur le déeveloppement économique (ODD 8.1). La création d'un plan de
formation pour les commercants (projets 225 et 226) contribue au méme objectif via le développe-
ment de compeétences professionnelles (ODD 4.4). Dans les zones rurales, le développement des
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poles de services (OO 3.7.3, projet 223) qui vise a renforcer la vitalité et l'attractivité de ces territoires
(projet 223) favorise également lacces aux logements et aux services de base (ODD 11.1)%8.

Globalement, en investissant dans les territoires locaux, le PRW (par exemple, les projets 222 et 228)
renforce les liens sociaux et les identités, favorisant ainsi lintégration sociale (ODD 10.2).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Deux projets, sur les onze de cet OS sont repris dans le PAP 2 « Mener une politique économique et
industrielle forte et durable ». Il s'agit de projets visant la redynamisation des centralités (projet 224)
et des zones rurales (projet 227), appartenant tous deux a un méme objectif opérationnel (sur les six
de l'OS), centré sur « la redynamisation des centralités et des commerces » (OO 3.7.4). Sur le plan
budgétaire, ces deux projets représentent 12% de l'enveloppe budgétaire de '0OS 3.7.

Le projet 224, et en particulier son volet relatif a la valorisation de friches urbaines, est considere
comme particulierement important par les expert-es, en raison des nombreux effets positifs qu'il est
susceptible de générer (cf. supra). Un risque est cependant pointe : la présence de terrains en péri-
phérie des villes (dans des zones urbanisables) et la possibilite de leur artificialisation (changement
d'affectation), offrant des alternatives aux terrains des friches urbaines et freinant donc leur valorisa-
tion. Concernant le projet 227, certain-es expertes s'interrogent sur l'opportunité de cette redynami-
sation et sur le type de redynamisation souhaitable. Les expert-es rappellent que les zones rurales
représentent des territoires varies et spéecifiques pour lesquels le développement territorial doit étre
envisage de facon complémentaire et non concurrente aux territoires adjacents.

Outre l'effet principal sur le developpement economique (ODD 8), des effets sur les ODD 4, 7, 8, 10,
11, 12, 13 et 15, tels quidentifiés pour les projets de l'ensemble de 'OS, restent possibles avec ces
deux projets. Les effets seront de moindre ampleur que pour l'ensemble de I'OS 3.7, d'autant que
c'est bien la concentration de projets qui participe a latteinte de plusieurs ODD (cf. supra). Enfin,
notons qu'en considérant uniquement les deux projets retenus dans le PAP 2, les effets sur la sante
physique et mentale (ODD 3) tendent a disparaitre.

Encadré 17 - Sélection de points d'attention des expert-ess®

e Dans son projet de développement des poles de services en zones rurales, le PRW devrait
privilégier les lieux de centralité afin de reduire les distances de déeplacement pour acceder
aux services et favoriser la mobilite partagee.

e Les territoires ruraux sont diversifies, avec des atouts et des enjeux specifiques. Il est impor-
tant de determiner préalablement une vision de développement territorial spécifique a ces
territoires variés, complémentaires (et pas concurrents) avec les territoires adjacents (con-
cept de cohesion territoriale).

e |Ilfaut arréter lartificialisation et surtout eviter de voir des terres agricoles et des bois changer
d'affectation méme si le plan de secteur les considére comme zones urbanisables. La pos-
sibilité d'artificialiser ces terres est en outre un obstacle a la revalorisation des friches et des
centres-villes.

85 Un-e expert-e a marqué son désaccord sur cette affirmation, mais n'a pas donné de justification.
86 'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expert-es pour cet OS.
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2.15. RENFORCER L'INCLUSION SOCIALE (OS 4.1)

Trente et un projets (programmes) du PRW 8 visent a renforcer linclusion sociale (OS 4.1). Ils sont
repartis en sept objectifs opérationnels : le premier concourt a réduire la fracture numeérique (deux
projets - OO 4.11), le deuxieme ¢elabore une stratégie coordonnée de sortie du sans-abrisme (quatre
projets — OO 4.1.2), le troisieme encourage l'économie sociale et solidaire (six projets - OO 4.1.3), le
quatrieme facilite lacces au logement (onze projets - OO 4.1.4), le cinquieme soutient l'autonomie
des moins valides (deux projets - OO 4.15), le sixieme développe des infrastructures de la petite
enfance (trois projets - OO 4.1.6) et, enfin, le septieme soutient les familles monoparentales (trois
projets - OO 4.1.7).

Selon les expertes, le PRW exerce des effets positifs sur dix ODD (cf. Tableau 18).

Les différents projets de I'OS visent le renforcement des droits fondamentaux de toute la population
wallonne, notamment celui d'accéder aux services publics et privés ou encore a un logement de
qualite, abordable financierement pour les personnes les plus vulnérables socialement. Des effets
sont donc attendus sur 'ODD 1 (Pas de pauvreté) et sur lODD 11 (Villes et communautés durables).
Neéanmoins, l'effectivité des droits est soumise a différentes conditions. Par exemple, l'accessibilite
financiere et labsence de discriminations conditionnent fortement l'acces au logement des per-
sonnes les plus vulnérables socialement, des femmes seules, des personnes handicapees, étran-
geres, etc. Le PRW comporte également une dimension genrée et propose des projets visant une
plus grande autonomie des femmes par son soutien a la création d'accueil pour la petite enfance
(ODD 5). Les cibles relatives a l'élimination de toutes les formes de discrimination a l'egard des
femmes et des filles (ODD 5.1) et a la valorisation des soins et travaux domestiques non rémuneéerés
(ODD 5.4) devraient étre plus particulierement impactées.

Tableau 18 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant a renforcer l'inclusion sociale

ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable

0ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout 3ge

ODD 6 | Accés al'eau propre et gestion durable des ressources en eau

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres
ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces

ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs

Effets négatifs
Pas d'effet

87 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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Le PRW (OO 4.11) améliore l'acces, la formation et lusage des TIC des travailleur-euses (projet 231),
ainsi que de l'ensemble des Wallon-nes (programme 230), y compris des publics fragilises spéci-
fiques (le PRW cite en exemple les seniors, les femmes et les familles mono parentales)®® via des
acteurs de proximité. Il contribue ainsi a reduire la fracture numeérique de ces publics fragilises et par
consequent ceuvre a l'amelioration de l'acces aux services publics ou prives digitalises (ODD 14,
ODD 4.4, ODD 5.1 et ODD 10.2).

La stratégie de sortie du sans-abrisme (OO 4.1.2), et notamment le projet 252 facilitant l'acces au lo-
gement des personnes sans-abri, reduit la pauvrete (ODD 1.4) sans pour autant la supprimer. En effet,
eu egard a lampleur des besoins, les moyens alloués ne permettent pas la généralisation des dis-
positifs tels les territoires zéro sans-abri (projet 235) et Housing-First (projet 233). Une approche plus
transversale est recommandée, articulant davantage les projets 233 et 235, avec ceux renforcant
lacces au logement au sein du PRW (OO 4.1.4), tout en intégrant également d'autres plans wallons,
tel le Plan de sortie de la pauvrete. Par ailleurs, le choix d'un seul dispositif aurait contribué a ne pas
diluer les projets et les moyens qui leur sont alloués. En outre, la création d'un observatoire du sans-
abrisme (projet 232) doit s'appuyer sur l'expertise déja avérée des relais sociaux et de la Commission
Action et Intégration sociale €largie aux secteurs de l'action sociale et de l'intégration des personnes
étrangeéres®. Il est encore recommandé d'accorder une attention plus soutenue, d'une part, aux
femmes sans-abri (mieux connaitre leur situation pour trouver des solutions pertinentes) et, d'autre
part, aux personnes etrangeres sans papiers, en attente d'une décision du Commissariat géneral aux
Réfugies et aux Apatrides (CGRA) ou en s€jour precaire.

En soutenant l'économie sociale et solidaire (OO 4.1.3), le PRW promeut la création d'emplois de
proximité et agit ainsi favorablement sur 'environnement en favorisant la production et la consom-
mation locales et en réeduisant les deplacements (ODD 8.3, ODD 8.4, ODD 12.2). La creation d'emplois
durables et de qualité permettra d'intégrer des chdmeurs de longue durée et d'offrir des services
répondant aux besoins sociétaux surtout dans l'économie non-marchande. Le PRW peut donc pro-
mouvoir a court, moyen et long terme un modéle de production respectueux des travailleur-euses
(ODD 8.3, ODD 85, ODD 10.2). Il est cependant rappelé que la qualité des emplois n'est pas garantie
dans le secteur non marchand (beaucoup d'emplois restent a temps partiel et a durée déterminée)
et qu'il est nécessaire d'élargir laccés aux emplois créés aux NEETs, aux personnes sortant de prison
Ou encore aux personnes porteuses d'un handicap.

Par la création, la rénovation et la prise en gestion de logements (projets 243, 248, 250, 251 et 252), le
PRW ameliore lacces de différents publics (familles monoparentales, personnes sans abri ou aux
revenus modestes, personnes migrantes, etc.) a des logements performants sur le plan énergétique
et financierement accessibles (ODD 1.4, ODD 7.1, ODD 11.1). La performance énergéetique accrue de
ces logements contribue a la lutte contre les changements climatiques (ODD 13). Le PRW stimule
egalement l'activite de plusieurs secteurs économiques (construction, réenovation, économie sociale,
etc), y compris des filieres locales (a limage du projet 250) (ODD 81, 8.2 et 8.3) et améliore le patri-
moine immobilier public (ODD 9.1). Il faut cependant veiller a ce que la création de logements recourt
aussi a l'emploi feminin, et a ce que les logements soient accessibles aux familles monoparentales,
aux femmes seules ou victimes de violences conjugales. Par ailleurs, dans un contexte social forte-
ment dégradé, plusieurs expert-es ont recommandeé l'encadrement des loyers dans le secteur locatif
prive. Les projets du PRW relatifs aux loyers, tels la grille des loyers pour le logement étudiant (projet
247) et la mise en place d'une allocation loyer pour les ménages en attente d'un logement social
(projet 249), contribuent a rendre financierement accessible la location d'un logement (ODD 11.1).

88 |l conviendrait de ne pas oublier les personnes étrangeres ou d'origine étrangére.
89 CESE Wallonie, Avis septembre 2022.
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En soutenant l'autonomie des personnes les moins valides (OO 4.1.5), le PRW lutte contre lisolement
social des ainés et des personnes en situation de handicap (ODD 10.2). Il est cependant conseille de
garantir les droits des personnes en situation de handicap dans tous les autres projets susceptibles
d'avoir unimpact en ce domaine afin de respecter la Convention des Nations Unies relative aux droits
des personnes handicapées. Notons que le projet 286 (OS 4.4) veut mettre en ceuvre un test de
handistreaming pour lensemble des projets du PRW.

La création de places supplémentaires d'accueil de la petite enfance (projet 255 a 257), ainsi que le
soutien financier aux chef-fes de familles monoparentales pour la garde d'enfants (projet 206), facili-
tent linsertion socioprofessionnelle des parents et améliorent l'équité de genre au bénéfice des
femmes (ODD 5.1 et ODD 5.4). Ces effets seront d'autant plus importants que le marchée du travail et
l'organisation familiale patriarcale évoluent en parallele dans le sens de la reduction des discrimina-
tions genrées. La socialisation des enfants, en particulier pour ceux issus de milieux modestes, est
egalement améliorée (ODD 4.2), mais a condition que les places d'accueil soient financierement ac-
cessibles aux familles de ces enfants. De plus, lappel a projets pour la création de places supple-
mentaires (projet 255) doit veiller a inclure les 39 communes jugees prioritaires®. Outre l'accessibilite
financiére, un-e expert-e rappelle que l'effectivité de la mixité sociale dépend aussi de la localisation
des infrastructures (par exemple, une creche implantée dans un quartier socialement défavorise
risque de n'accueillir que des enfants défavorises).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Quatre projets (ou programmes), a savoir le programme visant a reduire la fracture numeérique (pro-
gramme 230), le projet relatif au renforcement des dispositifs Housing First et Housing Led (projet
233), celui lié aux expériences pilotes « Territoire zéro sans abri » (projet 235) et le programme sur
laugmentation de logements d'intérét public via les partenariats publics-privés (programme 243)
sont repris dans le PAP 1 « Sortir de la précarité ». Trois autres projets de l'OS relevant de la FRR sont
egalement liés au PAP 1, a savoir le projet sur la création de logements d'utilité publique (projet 250),
celui sur l'offre d'accueil et d'hébergement en faveur des personnes les plus vulnéerables (projet 251)
et, enfin, celui relatif a la construction et a la renovation d'infrastructures afin de permettre la création
de places supplémentaire pour l'accueil de la petite enfance (projet 255).

Le projet visant a soutenir la création de societés coopératives (projet 237) est, quant a lui, repris dans
le PAP 2 « Mener une politique economique et industrielle forte et durable ». Enfin, le projet de re-
novation energetique de 25 000 logements d'utilité publique (projet 251) est inclus dans le PAP 3
« Renforcer lindépendance et la transition energetique ».

Au sein de cette sélection « PAP », un focus se dégage sur la sortie du sans-abrisme et lacces de
tous au logement, tant en nombre de projets (projets 233, 235, 243, 250, 251 et 252 ; soit six des neuf
projets) que de moyens budgetaires alloués (un peu plus d'un milliard d'euros).

Au total, neuf projets sur les 31 de 'OS 4.1 sont repris dans les PAP (PAP 1, PAP 2 et PAP 3), ainsi que
dans les projets relevant de la FRR lies au PAP 1. Ces neuf projets sont répartis dans cing des sept
00 de l'0S 41 (I'0O0 4.1.5 relatif a lautonomie des moins valides et OO 4.1.7 lié au soutien des familles
monoparentales ne sont pas concernés par les PAP). Sur le plan budgeétaire, ces neuf projets con-
centrent a eux seuls 86% du budget initialement prévu pour 'OS 4.1,

En termes d'effets sur les ODD, on peut s'attendre, pour ces neuf projets repris dans les PAP, a des
effets sur les ODD 1, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12 et 13, soit des effets sur lensemble des ODD qui ont été

9° plan Equilibre : 3 143 nouvelles places d'accueil pour la petite enfance en Wallonie
https.//debue.wallonie.be/home/presse--actualites/communiques-de-presse/presses/plan-equilibre--3143-nouvelles-
places-daccueil-pour-la-petite-enfance-en-wallonie.ntml
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identifies par les expertes pour 'OS 4.1. Bien entendu, ces effets seront quelque peu reduits par
rapport a ce que l'on pourrait envisager si lensemble des projets de l'OS 4.1 est mis en ceuvre. Ces
effets attendus moindres se marquent plus particulierement sur 'ODD 10 (notamment car aucun
projet de OO 4.15 relatif a l'autonomie des moins valides n'est intégreé dans les PAP) et 'ODD 5 (en
raison de l'absence dans les PAP de projet de OO0 4.17 lie au soutien des familles monoparentales).

Encadré 18 - Sélection de points d'attention des expert-es®*

e  Pour renforcer linclusion sociale, la Wallonie doit davantage miser sur une approche inter-
sectorielle integrant les diverses composantes des inegalités : le logement, la mobilite, l'eédu-
cation, la santé, l'acces aux espaces urbains, etc.

e Silobjectif d'inclusion sociale est mis a mal dans le contexte actuel de forte degradation
sociale, il faut valoriser l'expérience et le dynamisme des acteurs wallons publics et associa-
tifs du secteur social en les concertant davantage dans le cadre de l'élaboration, de l'appli-
cation et du suivi des politiques sociales.

e Les actions de réduction de la fracture numérique ne doivent pas étre un argument pour
généraliser la numeérisation, en particulier dans le travail social et la formation, afin de ne pas
exclure davantage les publics dé€ja précarises, ages et/ou peu instruits (Voir CESE Wallonie,
AVIS n°1490).

e Les partenariats publics/prives déeveloppés pour créer des logements devraient étre analy-
sés afin d'éviter que ces logements deviennent plus avantageux pour les promoteurs privés
que pour les locataires et les finances wallonnes.

e La grille indicative de loyer (projet 247) pour le logement étudiant devrait étre concue de
maniere a contenir un rehaussement des loyers faibles qui pourrait survenir si les loyers de
réféerence sont calculés sur la base du prix d'equilibre du marché.

e Les modalites de conception et de mise en ceuvre de l'allocation loyer (projet 249) doivent
éviter la captation d'une partie de cette allocation par les bailleurs privés.

9t 'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expert-es pour cet OS.
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216. DEVELOPPER L'EMPLOI (OS 4.2)

Onze projets (ou programmes) du PRW visent le développement de l'emploi (OS 4.2). Ils sont re-
partis en trois objectifs opérationnels : le premier soutient lengagement des travailleur-euses au sor-
tir de la crise Covid-19 (un projet - OO 4.2.1), le deuxieme vise l'amélioration des perspectives d'em-
plois et de formations pour les publics les plus eloignes de l'emploi (trois projets - OO 4.2.2) et le
troisieme développe des outils d'intégration des personnes les plus éloignées de 'emploi (sept pro-
jets - 00 4.2.3).

Selon les expert-es, le PRW exerce des effets positifs sur quatre ODD et des effets a la fois positifs
et negatifs sur deux autres ODD (cf. Tableau 19).

Tableau 19 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant a développer l'emploi

ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
oDD 3 Bonne santé et bien-&tre a tout dge

ODD5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
ODD 6 | Accés al'eau propre et gestion durable des ressources en eau
ODD 7 | Energie propre et d'un colt abordable pour tous

Industrie durable, innovation et infrastructure résiliente
0ODD 11 | Villes et communautés durables
0DD 12 | Consommation et production durables

ODD 13 | Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres
ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces

ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs

Pas d'effet

Le développement de lemploi engendre une réduction des inégalités et de la pauvreté en permet-
tant a des publics plus précaires ou éloignés de lemploi d'intégrer le marché du travail et d'accroitre
leurs revenus (ODD 10.2, ODD 8.5, ODD 1.2)%3. Plusieurs conditions pour obtenir des effets favorables
sont mentionnées : la formation, la suppression des pieges a lemploi (Defeyt, 2012) (essentiellement,
la perte d'avantages sociaux lorsqu'on atteint un certain seuil de revenus professionnels), la prise en
compte du genre et la recherche de solutions aux problemes de mobilité.

Le PRW a un effet positif sur l'acces a la formation et/ou a l'emploi des difféerents groupes cibles par
les projets dedies, les demandeur-euses d'emploi de tres longue duree (projet 262), les personnes
handicapees (projet 264) et les personnes d'origine étrangére (projet 265) (ODD 4.5, ODD 85 et

92 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
93 Un-e experte n'est pas certain-e que les projets du PRW s'adressent effectivement aux publics plus précarises.
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ODD 10.3). Un-e expert-e attire toutefois l'attention sur le cout eleve des dispositifs ciblés sur ces pu-
blics.

En diminuant le cout du travail de certains types de publics au travers de dispositifs tels qu'« Impul-
sion SESAM », « Tremplin 24 mois + » ou encore « Article 60 » (projets 261, 262, 270), le PRW favorise
la substitution des travailleur-euses non subsidiés par des travailleur-euses subsidies (ODD 8.5). Des
expertes sont d'avis que leffet de substitution, s'il existe, sera faible car ces dispositifs sont deja
largement repandus en Wallonie.

Selon un-e autre expert-e, qui centre son propos sur le dispositif « Tremplin 24 mois + », la subsidiation
provoque une redistribution des opportunités plutét qu'une substitution proprement dite, a condition
que le public soit bien ciblée. Une approche incitative bien ciblée peut avoir un impact positif vu le
caractere fragmenté du marché du travail. En revanche, si le ciblage est trop large, cela risque dans
la pratique de produire des effets d'aubaine pour les employeurs (ce sont les « meilleurs » travail-
leurs qui seraient engagés alors qu'ils auraient probablement éte engages sans l'existence d'aides a
l'emploi). Dans ce cas, ce sont aussi les deniers publics qui risquent d'étre mal utilisés.

Cette expert-e signale également que le recours aux incitants financiers qui baissent le colt du travail
ne se justifie pas en phase de reprise economique (a l'exemple du projet 261), telle que nous la con-
naissions en sortie de crise sanitaire. En effet, en phase de reprise, la demande de travail des entre-
prises est trés soutenue et le niveau de tension sur le marché du travail élevé. A linverse, un-e autre
experte met en évidence la nécessité de dispositifs visant une baisse du cout du travail en vue de
favoriser 'emploi wallon, plutét que la sous-traitance étrangere.

Les projets du PRW visant a developper lemploi (OS 4.2) auraient un effet en termes de creéation
d'emplois décents et de croissance economique durable (ODD 8.1 et ODD 8.5), effet d'autant plus
important que les dispositifs d'integration socioprofessionnelle ne se limitent pas a cibler des
groupes (selon le genre, le handicap, l'origine, etc.), mais tiennent réellement compte de l'hétérogeé-
néité des personnes éloignées de lemploi. Il est en effet essentiel de tenir compte des besoins spé-
cifiques (« non-universels ») des personnes éloignées de l'emploi. Un-e experte s'inquiéte des ci-
blages trop spécifiques (primo-arrivants, personnes en situation de handicap, etc.), a son sens, pour
avoir un effet significatif sur la croissance.

Notons que la question du ciblage des aides a lembauche fait débat au sein des expertes ayant
répondu a la consultation, les uns appelant a plus de ciblage, pour préserver les finances publiques,
les autres encourageant a le limiter, afin de maximiser les effets sur la croissance économique du-
rable.

L'acces a l'emploi des personnes qui en sont eloignées (OO 4.2.2 et 4.2.3) participe a lamélioration
des conditions de santée et de bien-étre de celles-ci (ODD 3.4), car le chdmage et l'inactivité exercent
généralement un effet défavorable sur la santé. Toutefois, le PRW n'a qu'un effet marginal sur la
qualitée de l'emploi. Des lors, lemploi peut aussi amener a une détérioration de la sante (souffrance
au travail, accidents ou maladies professionnelles) (ODD 3.4). Le projet 267, ciblé sur les deman-
deureuses d'emploi souffrant de problemes de type MMPP94, peut agir favorablement sur la santé
mentale en renforcant la collaboration entre les acteurs de lemploi et ceux de la santé mentale
(ODD 3.4). En outre, les projets du PRW en faveur de lemploi (OS 4.2), tenant compte du profil spéci-
fique des personnes a accompagner et de leur état de santé, ont un impact positif sur la sante et la
réintégration durable au sein du marché du travail (ODD 3.4 et ODD 10.3).

9 Medical, Mental, Psychique, Psychiatrique.

Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard

© .@ Rapport de recherche de 'IWEPS n'52
© des Objectifs de developpement durable



Les actions locales pour favoriser la formation tout au long de la vie (projet 263), l'évolution du dis-
positif primo-arrivant en faveur d'une augmentation des compétences des personnes d'origine ex-
tra-UE (projet 265), le renforcement des missions des MIRE (projet 269) et le renforcement de l'offre
de formation des CISP (projet 271) contribuent positivement au developpement d'une culture de l'ap-
prentissage tout au long de la vie, permettant de s'adapter aux évolutions du marchéeé du travail
(ODD 4.4). Selon un-e experte, cependant, les projets s'adressent a des publics specifiques et, a l'ins-
tar des MIRE (projet 269), ne visent pas necessairement l'apprentissage tout au long de la vie. La
formation continue (OS 1.2) et le soutien a la reprise d'études ont bien plus d'effet sur lapprentissage
tout au long de la vie.

Le renforcement de l'offre de formations des CISP et des opérateurs d'alphabétisation et de francais
langue étrangere (projet 271) augmente le nombre de jeunes et d'adultes sachant lire, écrire et
compter afin de s'intégrer dans notre société (ODD 4.4, ODD 4.5, ODD 4.6 et ODD 10.2). Il est ici re-
commandeé de prévoir un accompagnement specifique pour les jeunes filles et les femmes étran-
geres afin d'assurer leur participation.

Les difféerents acteurs, rassemblés au sein de one-stop-shops locaux (projet 268), prennent en
compte les multiples difficultés des personnes eloignées de llemploi et visent la simplification des
démarches a accomplir (ODD 10.2). Il est impératif, comme cela est envisage dans le projet, de s'ap-
puyer sur les dispositifs et services déja existants (maisons de l'emploi, relais sociaux, centres de
service social ou services d'insertion socioprofessionnelle par exemple), qui ont déja établi une rela-
tion de confiance avec les benéficiaires, et de se concerter avec eux. Il faut donc veiller a ne pas
introduire la confusion par la mise en place d'un nouveau dispositif9> (ODD 16.6).

Le developpement des synergies entre acteurs (projets 263, 267 et 268) répond, au moins en partie,
a la problematique de fragmentation du paysage de linsertion socioprofessionnelle en WWallonie
(ODD 16.6). Les agencements institutionnels proposés s'ajoutant a ceux existants (les plans de cohé-
sion sociale, les maisons de l'emploi, les instances bassins enseignement - formation - emploi, etc),
cela rend moins lisible le paysage pour les acteurs et/ou les usagers (ODD 16.6). Au-dela d'un ren-
forcement des différents dispositifs et du déeveloppement des synergies, un-e experte insiste : c'est
d'une véritable reforme du paysage de linsertion socioprofessionnelle dont la Wallonie a besoin.

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Deux projets sur les onze de 'OS 4.2 sont inclus dans les PAP. Précisement, le projet relatif a la mise
en place des one-stop-shops locaux (projet 268) releve du PAP 1 « Sortir de la précarité » et le projet
visant la pérennisation du dispositif « Tremplin 24 mois + » (projet 268) appartient au PAP 4 « Former ».
Ces deux projets totalisent 17% du budget initial déevolu a 'OS 4.2

Concernant ces deux projets, qui visent a encourager l'emploi des personnes fragiles sur le marchée
du travail et a faciliter leurs démarches d'entrée en emploi, des expert-es releve limportance de les
evaluer afin d'appréhender leur efficacite et, éventuellement, de les adapter aux besoins des publics
cibles.

Ces deux projets vont géneérer, mais dans une moindre ampleur, des effets similaires a ceux attendus
pour I'OS 4.2 ; a savoir des effets positifs sur les ODD 1, 4, 8 et 10 et des effets, a la fois positifs et
negatifs, sur les ODD 3 et 16. Notons qu'en lien avec le projet 268, comme mentionné dans l'analyse

% Voir CESE Walllonie, AVIS n"1490. Avis d'initiative sur le Plan wallon de sortie de la pauvrete 2022-2024. Avis adopte le
23/05/2022 (https.//www.cesewallonie.be/sites/default/files/uploads/avis/1490_%20PLanSOP2022-2024.pdf).
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des effets de I'OS 4.2, les expert-es conseillent de se concerter avec les services préexistants pour
eviter, ou a tout le moins minimiser, les effets negatifs sur 'ODD 16.

Encadré 19 - Sélection de points d'attention des expert-es®®

e A linstar du projet 260 (OS 4.1), qui intervient dans les frais de garde pour les deman-
deureuses d'emploi et les cheffes de famille monoparentale, et du projet 255 (OS 4.1) qui
crée de nouvelles places d'accueil, conjointement aux dispositifs visant a developper l'em-
ploi (OS 4.2), le PRW devrait davantage intervenir dans le cout des frais de garde (par
exemple, dans le dispositif « tremplin 24 mois + », les primes aux employeurs devraient étre
completées par un défraiement des frais de garde) afin de lutter contre les pieges a l'emploi,
touchant particulierement les femmes.

e Dans cette période post-Covid-19, le PRW devrait accorder davantage d'attention aux sec-
teurs les plus éprouveés (metiers essentiels, souvent exercés par des femmes, dans les do-
maines de la sante, du social et de l'enseignement, notamment) et actuellement en pénurie.
Le PRW devrait user de tous les leviers a sa disposition pour améliorer les conditions de
travail et la qualite de lemploi dans ces secteurs (particulierement en termes d'horaires et
de salaires). Des campagnes de sensibilisation et de promotion de ces secteurs devraient
étre lancees.

% |'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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2.17. PROTEGER LA SANTE (OS 4.3)

Treize projets (ou programmes) du PRW? visent a proteger la santé (OS 4.3). Ils sont repartis en
quatre objectifs opérationnels : le premier s'emploie a la création des réseaux locorégionaux de
santé de premiére ligne (six projets — OO 4.3.1), le deuxieme concourt a intégrer les politiques de
promotion de la santé et de prévention en matiére de santé et a investir dans des outils de gestion
et de monitoring de la santé publique (un programme - OO 4.3.2), le troisieme utilise le numérique
comme levier pour améliorer la qualité des soins (quatre projets — OO 4.3.3) et le quatrieme vise a
développer le sport d'excellence (deux programmes - OO 4.3.4).

Les expertes ont pointé des effets positifs sur huit ODD, des effets positifs et négatifs sur deux ODD,
soit un total de dix ODD sur 17 pour lesquels des effets sont signalés (cf. Tableau 20).

Les difféerents projets de 'OS 4.3 du PRW visent a améliorer la sante de la population wallonne
(ODD 3). Toutefois, l'état de santé et son amélioration dépendent grandement des déterminants de
la sante, notamment des conditions de vie socioeconomiques et de la qualité de l'environnement,
qui sont loin d'étre homogénes en Wallonie. Des effets positifs sont attendus sur 'ODD 3 de maniere
globale, mais de nombreuses nuances ou questionnements sur l'accés de tous a une bonne sante
doivent étre apporteés, ce qui est synthétise dans le tableau par des effets positifs et negatifs (ODD 3).
Les principales cibles concernées par des effets positifs sont les cibles ODD 3.4 (réduire le taux de
mortalité préematurée et promouvoir la sante mentale) et ODD 3.5 (prévention et traitement de l'abus
de stupéfiants et alcool). Des effets positifs et négatifs sont attendus pour la cible ODD 3.8 (acces de
tous a des services de soins).

Tableau 20 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant la protection de la santé

ODD 1 | Pasde pauvreté
OoDD 2 Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
OoDD 3 _ Bonne santé et bien-étre a tout age

ODD 6 | Acces al'eau propre et gestion durable des ressources en eau

ODD 10 | Inégalités réduites entre les pays et en leur sein

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

Consommation et production durables

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres

ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs
Effets positifs et négatifs

Effets négatifs
Pas d'effet

97 |a liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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Le renforcement et la réorganisation de la premiére ligne (OO 4.3.1) reduisent les inégalitées d'acces
aux soins en améliorant l'accés territorial (ODD 11.1). A terme, cela se traduira par une meilleure santé
de la population (ODD 3.8). Selon Allen et al. (2018), la qualité d'un systéme de santé est fortement
dépendante de la qualité de sa premiere ligne. En effet, plusieurs auteurs en s'inspirant du carre de
White (Kerr White, 1961), s'accordent sur le fait que 90% des interactions en santé peuvent étre rea-
lisees par la premiere ligne.

Par exemple, la meilleure organisation des soins de premiere ligne reduit lincidence des maladies
non transmissibles grace a un diagnostic plus precoce, une meilleure éducation a la santé et une
gestion des facteurs de risques lies aux modes de vie (ODD 3.4). Par exemple encore, par l'intégration
de la santé mentale dans les services de premiere ligne (projet 275), le PRW réduit les répercussions
négatives, dans tous les domaines de la vie, liées aux problemes de santé mentale (ODD 3.4). Plu-
sieurs expertes soulignent, sans qu'une unanimité soit rencontrée, qu'en améliorant la prise en
charge dans le secteur de la santé mentale (projet 275), le PRW renforce la résilience de la popula-
tion, y compris les personnes précarisees, face aux chocs climatiques (eéco-anxiéte) et economiques
(ODD 13.3, ODD 1.5). Un mauvais état de santé (notamment les troubles mentaux) est parfois directe-
ment en lien avec la pauvreté en entrainant ceux qui en souffrent dans une spirale d'exclusion tou-
jours plus grande. Une prise en compte intersectorielle de la santé permettrait d'amplifier ces effets
positifs. En revanche, de multiples freins entravent la création de réseaux de soins de premiere ligne
et risquent de mettre a mal la réalisation des effets positifs (cf. Annexe 3 - Points d'attention des
expertes pour 'OS 4.3).

Les projets du PRW autour de la promotion de la santé et la préevention (OO 4.3.2) sont particuliere-
ment importants pour les populations precarisees et devraient reduire les inegalites de sante qui
touchent particulierement les femmes (ODD 1.3, ODD 5.1).

Des effets positifs « en cascade » des projets de cet OS peuvent étre soulignés. En visant une ame-
lioration de l'acces aux soins de premiére ligne, ces projets de 00 4.3.1., ainsi que le développement
de la promotion et de la prévention de la santé (Programme 278, OO 4.3.2), pourraient améliorer la
santé des enfants (filles et garcons, porteurs ou non d'un handicap) et de leurs parents (ODD 3). Cela
reduit l'absentéisme scolaire et favorise la scolarité des enfants (ODD 4.1, ODD 4.2). Au niveau de
lemploi, une partie des répondants explique que ces projets pourraient réduire labsentéisme des
travailleureuses dans les entreprises (ODD 8.2). Sur les plans financier et énergétique, ces projets
reduisent le nombre d’hospitalisations couteuses et la consommation d'énergie dans les unités hos-
pitalieres (hnotamment de soins intensifs) (ODD 7.3).

Plus specifiquement, la prise en charge des assuétudes et la promotion de la consommation a
moindre risque (projet 277) auront un impact positif sur la santé des toxicomanes (ODD 3.5) et pour-
raient influencer positivement la securité des villes en réduisant la criminalite liée au trafic de drogue
(ODD 16.2).

Par ailleurs, pour une partie des expertes, cet OS contribue au developpement d'infrastructures du-
rables (ODD 9.1 et ODD 9.4), via linvestissement dans la digitalisation médicale (OO 4.3.3) et dans les
infrastructures sportives (OO 4.3.4). Le PRW encourage non seulement linnovation technologique
(OO0 4.3.3) mais aussi linnovation sociale et organisationnelle (par exemple, la création de réseaux
locoregionaux (projet 273) ou l'extension des salles de consommation a moindre risque (projet 277))
(ODD 8.3).

Les projets numériques de mise a disposition des aides disponibles permettent l'orientation efficace
des citoyens dans le systéme de santé et facilitent leur acces aux soins (ODD 1.4). Mais la numérisa-
tion dans le secteur des soins de santé (par exemple la digitalisation du dossier de santé, projet 279,
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ou la creation d'un répertoire des opérateurs en promotion et prévention santé, une partie du projet
281) accroit la responsabilisation des patients, faute d'une prise en compte suffisante de 'hétéroge-
neité des patients face au numeérique (niveau d'éducation, age, capacité en langue francaise et en
informatique, etc), ce qui entraine une augmentation des inégalités d'acces et de recours aux soins
(ODD 1.4, ODD 3.8).

De maniere transversale sur cet OS, le PRW favorise le déeveloppement économique et la création
d'emplois dans le secteur de la santé au sens large (secteurs du matériel médical, de l'e-health, de
la pharmacie et, de maniere genérale, les activités favorisant la bonne sante). Ces effets sont a prevoir
amoyen, voire long terme, et peuvent dépasser les limites de la Wallonie (par effet de débordement
economique) (ODD 8.1, ODD 8.2, ODD 8.3). En outre, cela peut contribuer a la relocalisation de la
production et la fourniture de biens et de services liés a la santé.

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Deux projets sur treize sont repris dans le PAP 1 « Sortir de la précarité ». Le projet de création des
réseaux locorégionaux (projet 273, OO 4.3.1) est repris, mais il apparait comme la seconde étape
(apres le projet 272 - non identifie dans les PAP) pour développer un systeme de sante plus intégre
en créant des réseaux qui integrent l'ensemble des acteurs. Le projet 278 (OO 4.3.2) est également
repris dans le PAP 1 et concerne la réforme de la santé et de la prévention par une programmation
structurée. Le projet 281 (OO 4.3.3), intitulé « Développer un outil digital de gestion integree
W.allin.health..» n'est pas repris dans un PAP mais fait partie des prerequis dont la mise en ceuvre
est considérée comme une « condition nécessaire et indispensable » au déploiement des projets
inscrits dans les PAP. Aucun des projets du dernier OO de cet OS (OO 4.3.4 : Développer le sport :
qualité et excellence) n'est repris dans les PAP.

Les deux budgets initiaux des projets repris dans le PAP 1 représentent 20% du budget total de 'OS
sur la santé. Cette proportion monte a 26% lorsque ces deux budgets sont complétées par le budget
du projet 281 (prérequis).

Partant de 'hypothése que seuls ces trois projets sont mis en ceuvre (contrairement aux autres pro-
Jjets de cet OS), les effets sur les ODD sont les suivants : effets positifs et négatifs sur ODD 1 (via
notamment les projets de numeérisation et 0O 4.3.2) et sur LODD 3 (via LOS), effets uniquement po-
sitifs sur les ODD 4, 5 et 11 (via les OO 4.3.1 et 4.3.2) ainsi que sur les ODD 7 et 8 (via lOS et OO 4.3.2)
et sur lODD 13 (via OO 4.3.1). En revanche, plus aucun effet ne serait identifié sur 'ODD g (en raison
de labsence de projets d'infrastructure durable dans les PAP) et sur 'ODD 16 (en raison de l'absence
de projets de prise en charge des assuetudes et la promotion de la consommation a moindre risque
dans les PAP).

Encadré 20 - Sélection de points d'attention des expert-es®®

e Enraison de l'hétérogénéité des patients (niveau d'éducation, age, capacité en langue fran-
caise et en informatique, etc), une aide personnalisée a lusage des plateformes et dossiers
de santé digitalisés devrait étre proposee pour lutter contre le risque d'exclusion.

e  Pour réduire les inegalités sociales de sante, le PRW devrait cibler et soutenir davantage les
personnes qui, par manque de moyens financiers, adoptent des comportements nuisibles a
leur santé (alimentation de mauvaise qualité, habitat insalubre et situé dans un environne-
ment pollug, report de soins medicaux, etc.). Une attention particuliere devrait étre portée

% |'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expert-es pour cet OS.
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aux femmes isolées et en situation de famille monoparentale car ces comportements ont
aussi un impact direct sur les enfants.

Dans le cadre de la restructuration de la premiere ligne de soins, le développement des mai-
sons médicales devrait étre privilégié car celles-ci sont les plus a méme de rencontrer les
inégalites sociales de santé grace a leur dimension éducative, a la prise en charge globale
des patients, a linterdisciplinarité et au systéme de paiement forfaitaire.

Le processus de numeérisation des informations et dossiers de santé, promu dans le cadre
du PRW, devrait mieux prendre en compte la préeoccupation des patients a l'égard de la se-
curité informatique de leurs données.

Plutot que de se focaliser sur les infrastructures a destination du sport d'excellence, le PRW
pourrait investir davantage dans des infrastructures en faveur de la pratique d'une activité
physique réguliére pour tous les citoyens wallons.

Le PRW devrait inclure la gestion des déchets dans les hépitaux afin de réduire l'impact en-
vironnemental du secteur de la santé. Il faut faire converger cela avec un programme de
réduction des déchets ambitieux pour ce secteur qui contribue de maniere importante aux
émissions de gaz a effet de serre avec un potentiel d'optimisation majeur (gaspillages impor-
tants : dechets, gaz anesthésiques, aerosols, par exemple).
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218. ASSURER L'EGALITE DES CHANCES (OS 4.4)

Quatre projets du PRW® visent a assurer l'égalite des chances (OS 4.4). Ils sont réunis au sein d'un
unique objectif opérationnel qui concourt a la prise en compte de la dimension du genre et du han-
dicap dans les différentes politiques de relance (quatre projets - OO 4.4.2).

Les expert-es ont pointe des effets positifs des projets sur trois ODD et des effets, tant positifs que
negatifs, sur un ODD (cf. Tableau 21).

Cet OS va essentiellement impacter 'ODD 5, relatif a l'égalite entre les sexes et a lautonomie pour
toutes les femmes. Le PRW a en effet pour ambition de « garantir des politiques qui ne créent ni ne
renforcent les inégalités ».

Tableau 21 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant a assurer l'égalité des chances

ODD 1 | Pas de pauvreté
 ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable

ODD 4 | ducation de gualité et apprentissage tout au long de la vie

- . Egalité entre les sexes et auto ie poul tes les femme
Accés a I'eau propre et gestion durable des ressources en eau
ODD 7 | Energie propre et d'un colit abordable pour tous

ODD 8 | Travail décent et croissance économique durable
ODD 9 | Industrie durable, innovation et infrastructure résiliente

0ODD 11 | Villes et communautés durables

ODD 12 | Consommation et production durables

0DD 13 | Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystémes terrestres
ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces

ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs

Pas d'effet

Le test genre (projet 287) et la consultation du CWEHF*° sur lensemble des mesures du PRW sous
le prisme du genre (projet 285) prennent en compte la dimension de genre de maniere transversale
(ODD 5) et ameéliorent ainsi la gouvernance (ODD 16.6). Toutefois, les moyens financiers et humains
alloués a ces deux projets sont insuffisants pour renforcer significativement la gouvernance et ren-
contrer pleinement l'objectif d'égalité des sexes™ .

Concernant spécifiquement la consultation du CWEHF sur lensemble des mesures sélectionnées
dans le PRW (projet 285), les avis des expert-es sont partages : certains estiment qu'elle est purement
formelle et entrave l'objectif de participation et de représentation des acteurs dans la prise de déci-
sion (ODD 16.7), tandis que d'autres jugent que cette consultation n'est pas purement formelle. Un-e

%9 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
190 Conseil wallon pour l'egalite entre les hommes et les femmes.
101 Un-e expert-e a marqué son désaccord sur cette affirmation, mais n'a pas donné de justification.
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des expertes jugeant que la consultation n'est pas purement formelle explique que, d'une part, les
analyses sont realisees avec l'expertise du CWEHF en matiere de gender mainstreaming et que,
d'autre part, les acteurs politiques sont regulierement interpellés et auditionnés (ODD 16.7). Cette
expert-e reconnait toutefois que la représentation et la participation des acteurs pourraient étre élar-
gies au-dela du CWEHF.

Pour ce qui est de l'élargissement du test genre a d'autres criteres de discrimination (orientation
sexuelle, handicap, origine et condition sociale) (projet 287), des expert-es estiment que le PRW de-
vrait plutét envisager des tests distincts. Ces expertes justifient leur position en pointant le caractere
transversal de la dimension de genre et, par conséquent, son application a toutes les politiques,
tandis que les mesures se rapportant par exemple aux personnes porteuses d'un handicap seraient
spécifiques et viseraient lintegration de la diversite. D'autres expert-es pensent en revanche que les
autres criteres de discrimination devraient étre inclus dans le test. Repartant de l'exemple du handi-
cap, ils jugent ce critere comme étant transversal, au méme titre que le genre. Un-e autre expert-e
est en faveur de lintégration de plusieurs critéres dans le test afin de ne pas « avoir un énieme bidule
A gérer sans ressource ».

La prévention des violences de genre et le renforcement de l'égalité de genre par des animations
d'éducation a la vie relationnelle, affective et sexuelle (EVRAS) (projet 288) auront des impacts sur
les ODD 37,51, 52, 53, 56 et 10.2. Plus particulierement, la mise en ceuvre de ce projet pourrait :

e réduire la pression sur les femmes en matiere de gestion de la contraception ;

e rectifier limage d'une sexualité dominante et brutale notamment véhiculée par lindustrie
pornographique ;

e aider a la prévention des maladies sexuellement transmissibles ;

e éviter une perte d'autonomie économique et financiere des femmes au travers de la gestion
de la contraception et des grossesses desirées et non désirées et du soutien a la parentalité.

Au regard du budget limité alloué par le PRW, les effets du projet 288 seront cependant de faible
ampleur.

Enfin, grace a la prise en compte du handicap dans l'action publique (handistreaming) (projet 286), le
PRW peut améliorer les aménagements et ainsi la qualité de vie des personnes porteuses d'un han-
dicap (ODD 10.2). A ce propos, un-e expert-e suggére de s'appuyer sur les recommandations du Con-
seil consultatif wallon des personnes en situation de handicap, recemment crée (Déecret relatif au
Conseil consultatif wallon des personnes en situation de handicap, 5 mai 2022).

Focus sur les programmes d’'actions prioritaires (PAP)

Aucun projet de cet objectif stratégique ne fait partie des PAP. Un-e experte juge que l'égalité des
chances devrait par essence étre prioritaire, quel que soit le champ d'action visé ; un-e autre expert-e
estime que la dimension de genre devrait étre intéegrée dans les projets retenus dans les PAP.

Encadreé 21 - Sélection de points d’'attention des expert-es©?

e Pour relever lambition de cet objectif strategique au-dela de l'égalité des chances (vers
'egalite de resultats), le PRW devrait consacrer plus d'attention : (1) a l'approche intersection-
nelle. Cette approche envisage les manieres dont les femmes, selon leurs caractéristiques
(religion, culture, origine sociale, eéducation, etc), peuvent tirer profit des projets mis en
place ; (2) au gender mainstreaming : (@) developpement d'outils de diagnostic, en priorité la
production de donnees et la construction d'indicateurs genres, (b) formation des acteurs qui

92 | 'Annexe 3 reprend 'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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concoivent et mettent en ceuvre les politiques publiques et (c) évaluation des politiques (ex
ante et ex post).

Dans une perspective de bonne gouvernance, la Wallonie devrait encourager la parité dans
les organes de décision (par exemple, dans les conseils d'administration des entreprises pri-
vées ou des entreprises publiques autonomes ou dans les organes décisionnels législatifs et
exécutifs).
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219. DEPLOYER UNE ADMINISTRATION CONNECTEE AUX USAGERS, INNO-
VANTE ET PERFORMANTE (OS 5.1)

Dix-huit projets (ou programmes) du PRW?*3 visent le deploiement d'une administration connectee
aux usagers, innovante et performante (OS 5.2). Ils sont répartis en quatre objectifs opérationnels : le
premier regroupe des projets faisant evoluer l'administration vers plus de numérisation (treize projets
- 00 5.11), le deuxieme encourage les activités transversales dans le cadre des achats publics res-
ponsables (deux projets - OO 5.1.2), le troisieme accelere et simplifie les procedures administratives
(permis, autorisations, etc) (un programme — OO 5.1.3) et le quatrieme met en place la gouvernance
du PRW (deux projets — OO 5.1.4).

Les expertes ont pointe des effets positifs sur quatre ODD, des effets positifs et negatifs sur deux
ODD et des effets negatifs sur deux ODD, soit un total de huit ODD sur 17 pour lesquels des effets
sont signalés (cf. Tableau 22).

Les projets de cet OS visent principalement a développer une administration plus efficace (ODD 16.6).

Tableau 22 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant le déploiement d'une administration
connectée aux usagers, innovante et performante

oDD 2 Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout age

Education de qualité et appr ge tout au lor e la vie
ODD 5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
ODD 6 | Accés al'eau propre et gestion durable des ressources en eau
ODD 7 | Energie propre et d'un codt abordable pour tous

JUD 12 -onsommation et proauction aur ES

ODD 13 | Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques
ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystemes terrestres
ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces

ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et negatifs
Effets négatifs
Pas deffet

Le numeérique n'est pas une fin en soi pour l'organisation de l'administration. Concretement, le fait de
numeriser certaines pratiques ne va pas seulement modifier la vie des usagers, elle va modifier la
vie des administrations, leur mode de fonctionnement, leurs pratiques, les compétences des agents,
les besoins de recrutement.

93 | a liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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La numeérisation de processus administratifs (OO 5.1.1) ainsi que l'accelération et la simplification des
procedures (OO 5.1.3, programme 304), avec des projets de plateformes (« Mon Espace Wallonie »,
« Aides financiéres », etc) ou encore le CRM (Customer Relationship Management), entrainent des
gains d'efficience (ODD 16.6). Ces projets reduisent les charges administratives pesant sur les usa-
gers, acceléerent la réactivite des administrations et permettent aux agents des administrations de
passer moins de temps a des taches repetitives (comme de l'encodage) et d'investir ce temps gagnée
dans des activités plus porteuses de valeur pour les usagers (ODD 16.6). Ces effets positifs seront
concretises ou amplifies si le processus est pense en prenant en compte l'orientation « usagers » et
de tous les usagers, notamment les populations les plus vulnérables.

Cependant, deux effets négatifs de ces projets sont signalés :

e Lanumérisation des administrations publiques (OO 5.1.1) creuse la fracture numeérique et ac-
croit le non-recours aux droits des usagers peu aguerris au hnumerique (ODD 1.4, ODD 10.2)
car ils ne sont genéralement pas considéeres comme des usagers de reference du PRW, ni
associes au developpement des outils numeriques (ODD 16.7). Toutefois, le PRW comprend
des projets de développement des compétences numériques (a l'exemple du programme
33) et certains projets incorporent une prise en compte de la situation des usagers moins
aguerris. Par exemple, Ma Wallonie (projet 293) prévoit la mise en place de bornes interac-
tives dans des espaces physiques ou un accompagnement peut étre apporté aux usagers,
dans l'objectif de les rendre autonomes par la suite a l'utilisation de la plateforme.

e Lanumeérisation des administrations publiques (OO 5.1.1) renforce un positionnement energi-
vore pour son fonctionnement (ODD 7.3). Un-e experte s'interroge cependant sur l'évolution
du positionnement énergivore, il faudrait dresser le bilan a court, moyen et long terme des
effets negatifs (ODD 7.3) ou positifs (limiter les déplacements des usagers) (ODD 7.3) sur la
consommation énergetique.

En ce qui concerne les entreprises, le déploiement de plateformes numériques, en particulier celles
relatives aux aides financieres (programme 289) et aux » autorisations » (programme 295), génere
des gains d'efficience pour les entreprises (ODD 8.2), en améliorant l'accessibilité aux informations et
en facilitant les interactions avec ladministration. La simplification des procédures administratives
(OO 5.1.3) reduit les charges administratives, tandis que la numeérisation de l'administration regionale
(OO 5.1.1) accélere sa reactivite. Ces changements sont susceptibles de soutenir la productivité des
entreprises et pourraient soutenir la création d'emplois et la croissance economique (ODD 8.3).

Par ailleurs, les approches data centric (projet 297) et open data (projet 298) (ODD 16.6, ODD 16.10)
donnent de nouvelles pistes d'innovation et d'investissement pour les entreprises (ODD 8.3, ODD 9.5)
pouvant donner lieu a de multiples applications. Par exemple, la mise a disposition des donnees
horaires du TEC pourrait permettre la realisation de travaux de recherche par les universités ou un
travail plus commercial de déeveloppement d'outils par des start-ups.

Un objectif opérationnel de cet OS (OO 5.1.2) concerne les marchés publics. D'une part, le projet vi-
sant a faciliter lacces des PME et TPE aux marchés publics (projet 302) augmente leur participation
et favorise ainsi le développement de ces entreprises ancrées sur le territoire wallon et donc plus
difficilement délocalisables (ODD 8.3, ODD 9.2). Ces effets peuvent étre atteints si la Région wallonne
communique suffisamment et offre suffisamment d'incitants a repondre a des marchés publics.
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D'autre part, les clauses sociales et environnementales genéralisees dans les marcheés publics (pro-
Jjet 303) vont orienter la commande publique vers de nouvelles filieres durables et pousser les en-
treprises a adapter leurs pratiques vers des modes plus durables (ODD 9.2, ODD 9.4, ODD 12.7). A
terme, ces entreprises plus résilientes pourraient offrir des emplois plus stables (ODD 8.3)*4.

La gestion des compeétences numériques et laccompagnement au changement au SPW (projet
299), ainsi que le volet « formation » du soutien a la transition numerique des pouvoirs locaux (projet
301), augmentent le nombre d'agents publics disposant des compétences techniques et profession-
nelles necessaires a l'emploi (ODD 4.4). En effet, par exemple, un-e experte souligne que certains
employes communaux sont réfractaires a l'évolution numerique. Le but de ces formations est de
former le plus possible d'agents publics a la digitalisation et a l'utilisation des outils numeériques.

Cet objectif strategique integre le projet relatif a la gouvernance du PRW (projet 305)*°5, La gestion
des projets du PRW et les exigences de reporting (pour les projets FRR, mais aussi pour les projets
PAP, dont les modalités de suivi ont été révisées) générent une charge de travail conséquente (avec
un haut niveau de complexité), nuisant a la motivation de certains agents, avec de possibles réper-
cussions negatives sur la mise en ceuvre des projets du PRW (ODD 16.6).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Un des 18 projets de cet OS est repris dans le PAP 2 « Mener une politique économique et industrielle
forte et durable » : il s'agit du projet 302 visant a faciliter lacces des PME et TPE aux marches publics
(OO 5.1.2). Le programme 304 de développement de l'orientation usager et de renforcement de l'op-
timisation des dispositifs au sein de 'Administration (OO 5.1.3), ainsi que les projets 305 et 306 (qui
constituent OO 514 « Mettre en place une gouvernance du Plan de relance de la Wallonie ») ne
sont pas repris dans un PAP, mais font partie des prérequis dont la mise en ceuvre est considéerée
comme « une condition nécessaire et indispensable » au déploiement des projets inscrits dans les
PAP.

Ensemble, les budgets de ces quatre projets comptent pour 10% des budgets de cet OS (0% si on
tient compte uniquement du projet 302 inscrit dans le PAP).

En termes d'effets sur les ODD, on peut s'attendre, pour ces quatre projets, a des effets positifs sur
'ODD 8 et 'ODD g, dont lampleur sera reduite par rapport a ce que l'on pourrait envisager si l'en-
semble des projets de I'OS était mis en ceuvre. Par ailleurs, les effets sur les ODD 1, 4, 7, 10 et 12 ne
seraient plus d'actualité tandis que pour 'ODD 16, des effets positifs et negatifs se maintiendraient.

Encadré 22 - Sélection de points d'attention des expert-es*°®

o |l serait intéressant de disposer de données pour connaitre a la fois le profil des entreprises
qui participent aux marchés publics, ainsi que le profil des entreprises qui ne participent pas,
et d'identifier les raisons de leur (non) participation. Plus specifiquement, il pourrait étre inte-
ressant d'identifier des secteurs ou l'effet de levier (en matiere d'emplois ou de chiffres d'af-
faire par exemple) serait plus grand pour les TPE / PME (projet 302).

e Le gain de temps génére par la numerisation devrait étre orienté vers du réinvestissement
dans 'humain et vers un maintien a un accés physique et personnalisé aux services publics
ou sociaux. Ce reinvestissement dans 'humain doit prevenir le non-recours aux droits fonda-
mentaux tout particulierement des personnes qui ne peuvent pas recourir au numerique de

94 Un-e experte s'interroge sur ce lien causal.

9 Quitre le reporting, le projet 305 inclut egalement la question de l'évaluation du PRW. Dans le cadre de la consultation, des
expertes se sont exprimes sur les modalites de la présente evaluation. Ces elements ont ete integres dans la Section 1.2.4.
relative a lapproche méthodologique basée sur une consultation d'expertes de type Delphi.

6 | 'Annexe 3 reprend lensemble des points d'attention des expert-es pour cet OS.
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maniere autonome. Il faut approfondir la complémentarite des approches (numérique et
physique), intégrer davantage la dimension genrée et, les technologies de linformation et de
la communication évoluant continuellement, prévoir l'actualisation reguliere des formations
et de laccompagnement.

Pour minimiser les depenses d'énergie occasionnees par la numeérisation des administrations
publiques, le PRW devrait intégrer les principes de la sobriété numérique dans ses projets.

Etant donné la numérisation croissante de l'administration, qui lexpose davantage aux
risques de cybercriminalité et a ses conséquences dommageables pour les usagers, il con-
viendrait d'accorder davantage d'attention a la prévention de cette forme de criminalité.
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2.20. ENCOURAGER UNE GOUVERNANCE PARTICIPATIVE (OS 5.2)

Trois projets du PRW °7 visent a encourager une gouvernance participative en Wallonie (OS 5.2). Ils
sont répartis en deux objectifs opérationnels : le premier s'emploie a établir une expérience de par-
ticipation citoyenne au niveau régional (un projet - OO 5.2.1) et le second soutient financierement les
initiatives de participation citoyenne au niveau local (deux projets - OO 5.2.2)

Les expert-es ont pointé des effets positifs sur un seul ODD, celui relatif aux institutions publiques
efficaces, a savoir 'ODD 16, et plus particulierement, sur sa cible relative a la participation a la prise
de décisions (ODD 16.7) (cf. Tableau 23).

Tableau 23 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant a encourager une gouvernance parti-
cipative

ODD 1 Pas de pauvreté

ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable

ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout age

ODD 4 | Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie
ODD 5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes
ODD 6 | Acces a l'eau propre et gestion durable des ressources en eau
ODD 7 | Energie propre et d'un coQt abordable pour tous

ODD 8 | Travail décent et croissance économique durable

OoDD 9 Industrie durable, innovation et infrastructure résiliente

ODD 10 | Inégalités réduites entre les pays et en leur sein

ODD 11 | Villes et communautés durables

ODD 12 | Consommation et production durables

ODD 13 | Mesures relatives a la lutte contre les changements climatiques
ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 15 | Biodiversité et gestion durables des ressources et écosystemes terrestres

‘A lX ) o pf ||I|||1| :

' ODD 17 artenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs
Pas d'effet

Les moyens accordeés par le PRW a la gouvernance participative (OS 5.2) sont insuffisants pour de-
velopper de nouvelles initiatives et amplifier celles déja existantes. Les faibles moyens et l'ambition
tres limitée du PRW en la matiere ne permettront pas d'aboutir a des effets significatifs en termes de
gouvernance participative.

Le soutien en termes de ressources humaines constitue 'un des principaux besoins pour la mise en
application de budgets participatifs au niveau local wallon (OO 5.2.2). Sans ces ressources, il sera
difficile de développer de maniere structurelle une culture participative a l'échelle locale. Des
moyens sont alloués aux budgets participatifs au niveau local (projet 309) (ODD 16.7), mais ils sont
considéres par les repondants comme trop faibles pour 'engagement de telles ressources au sein
des communes.

97 La liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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Plus spécifiquement, le projet 308, la création d'un portail numeérique recensant les outils de la par-
ticipation, devrait permettre une meilleure connaissance de l'existence et de la diversité des dispo-
sitifs participatifs auprés des agents locaux qui souhaitent mettre en ceuvre des expériences partici-
patives et apporte de cette maniére une contribution positive a 'ODD 16.7.

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Aucun projet de cet OS n'est repris dans les PAP. Plusieurs expertes le regrettent, jugeant ces projets
de participation citoyenne comme stratégiques. En outre, des expertes indiquent que les projets
prioritaires pourraient s'appuyer sur une approche de gouvernance participative innovante et syste-
mique avec les parties prenantes du systeme, notamment pour permettre a chacun de comprendre
collectivement et en profondeur les problematiques, identifier les meilleurs leviers d'actions, creer
des prototypes, les tester dans la vie réelle, revenir pour échanger sur les améliorations possibles et
les solutions aux enjeux.

Encadré 23 - Sélection de points d'attention des expert-es°®

e |l serait important de revaloriser les outils politiques et revoir leur mode de fonctionnement
(notamment le Parlement de Wallonie), de dégager du temps pour ceux qui veulent s'impli-
quer d'une autre facon dans la politique, via des participations citoyennes par exemple. Si
des initiatives existent deja, comme au Parlement de Wallonie, elles semblent peu connues
et mériteraient d'étre renforcees.

108 | 'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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2.21. RECONSTRUIRE UN CADRE DE VIE DE QUALITE, FONCTIONNEL, SAIN, AT-
TRACTIF ET DURABLE (OS 6.1)

Sept projets (ou programmes) du PRW*°9 visent a reconstruire un cadre de vie de qualite, fonctionnel,
sain, attractif et durable, a la suite des inondations de juillet 2021 (OS 6.12). Ils sont répartis en cing
objectifs opérationnels : le premier porte sur l'enlevement des déchets lies aux inondations (un pro-
gramme - OO 6.1.1), le deuxieme s'emploie a la reconstruction du bati et a la réparation des infras-
tructures publiques (trois projets - OO 6.1.2), le troisieme apporte une aide aux ménages en matiere
de chauffage (un projet — OO 6.1.3), le quatrieme concourt a stimuler le secteur de la construction
afin qu'il puisse faire face a la demande (un projet - OO 6.1.4) et, enfin, le cinquieme vise a mobiliser
au sein des administrations les ressources humaines necessaires pour faire face aux besoins urgents
(un projet - OO 6.1.5).

Les expertes ont pointe des effets positifs sur six ODD, avec une mise en evidence des ODD 8, 13 et
15, en lien avec les opérations de reconstruction visées par cet OS. Des effets, a la fois positifs et
negatifs, ont été pointes sur deux ODD. Au total, des effets ont éte signalés pour huit des 17 ODD (cf.
Tableau 24).

Tableau 24 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant la reconstruction d'un cadre de vie de
qualité, fonctionnel, sain, attractif et durable

ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout age

ODD 6 | Acces a l'eau propre et gestion durable des ressources en eau
ODD 7 | Energie propre et d'un coit abordable pour tous
ODD 8 | Travail décent et croissance économique durable
ODD 9 | Industrie durable, innovation et infrastructure résiliente
| ODD 10 | Inégalités réduites entre les pays et en leur sein

ODD 12 | Consommation et production durables

ODD 14 | Gestion durable des océans et des ressources marines

ODD 16 | Paix, justice et institutions efficaces
ODD 17 | Partenariat pour la réalisation des objectifs

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs
Pas d'effet

Deux objectifs difficiles a concilier sont mis en évidence : 1) reconstruire rapidement pour permettre
aux menages et entreprises de « revivre » le plus vite possible dans de bonnes conditions et 2) re-

99| a liste de ces projets est disponible en annexe 1.
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penser I'habitat, les activités économiques et plus largement laménagement du territoire d'une ma-
niere resiliente, dans les zones sinistrées, pour éviter (ou du moins reduire les risques de) la surve-
nance d'autant de dégats humains et matériels, si une nouvelle catastrophe arrivait a l'avenir.

La reconstruction des infrastructures et des batiments impactes par les inondations (programme 311)
va augmenter les investissements et lemploi, en particulier dans le secteur de la construction
(ODD 8.1, ODD 8.5).

L'évacuation des déchets et la gestion de la pollution des sols aux hydrocarbures occasionnés par
les inondations de 2021 (00 6.1.1, programme 310) contribuent a restaurer les ecosystemes (ODD 15.1,
ODD 15.3).

La reconstruction de voies hydrauliques et de bassins d'orage (projet 311 de OO 6.1.2) réduira le
nombre de personnes touchées par des catastrophes naturelles, en particulier des inondations
(ODD 15, ODD 11.5, ODD 13.1). La reconstruction de voiries et de tunnels (projet 311) assure laccés de
tous a des systemes de transport surs, accessibles et viables (ODD 11.2). Notons également qu'au
travers des marchés publics (dans le cadre du programme 311, notamment), les grandes entreprises,
disposant de plus de capacités pour y répondre, sont favoriseées au détriment des PME locales
(ODD 8.3). Une attention particuliere pourrait étre portée sur celles-ci dans cet OS (en interaction avec
le projet 302 visant a faciliter l'acces des PME et TPE aux marches publics dans ['OS 5.1).

Par ailleurs et a terme, la remise en état des infrastructures de lIFAPME, des Centres de compe-
tences et du FOREM a la suite des inondations (projet 312 de I'0O0 6.1.2) (ODD 9.1), en rétablissant
l'offre de formation existante, permet aux jeunes et aux adultes d'acqueérir des pré-requis, qui pour-
raient éventuellement leur permettre de disposer des compétences nécessaires a lemploi
(ODD 4.4).

Par la reconstruction des réseaux d'énergie et laccompagnement des ménages en vue de remettre
en état leurs installations de chauffage (projet 314 de 00 6.1.3), le PRW aide les ménages sinistres a
se chauffer (ODD 11.1). Ce projet est d'autant plus important que les territoires impactés par les inon-
dations de juillet 2021 concentrent le plus souvent des populations défavorisées (ODD 1.4, ODD 1.5).

Les solutions a la pénurie de main-d'ceuvre dans le secteur de la construction (projet 315 de
OO0 6.14), augmentent le nombre de jeunes et d'adultes disposant des compétences nécessaires
pour répondre aux besoins de main-d'ceuvre de ce secteur (ODD 4.4). Le financement d'actions
genre dans le cadre de ce projet devrait permettre lintégration des femmes dans le secteur de la
construction (ODD 4.5, ODD 5). Un point d'attention est souligné toutefois, il est important a bien doser
court terme et long terme en matiere d'attractivite pour 'emploi.

Comme évoque plus haut, la rehabilitation rapide ne facilite pas 'adoption de procédés et de tech-
niques qui s'inscrivent dans une demarche durable (ODD 9.4). Et par ailleurs, si les actions de recons-
truction envisagees par le PRW tardent a se concreétiser, il existe un risque de délocalisation d'entre-
prises vers des sites moins exposes (ODD 8.1). Si une déelocalisation semble inévitable pour des rai-
sons de risques elevés d'inondations, il est necessaire d'étre attentif pour qu'elle se réalise le plus
localement possible.

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Aucun projet de cet OS n'est repris dans les PAP. Cela apparait pour certain-es expert-es comme une
occasion manquee.
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Encadré 24~ Sélection de points d’'attention des expert-es**°

Les territoires impactés par les inondations concentrent des populations défavorisées. Dans
ses efforts de reconstruction, la Wallonie devrait prévoir de développer des aménites desti-
nées a ce public et de renforcer leur intégration socioéconomique. A linverse, il existe un
risque reel d'appauvrissement generalise dans les zones concernées en raison des difficul-
tés en matiere de couverture assurance et de mobilisation du Fonds des calamités.

La Wallonie accuse un retard en matiére de gestion de crise et gagnerait d'un partage de
bonnes pratiques avec des pays tiers, par exemple la France.

0| 'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expert-es pour cet OS.

9
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2.22. DIMINUER LES RISQUES PAR LA PREVENTION (OS 6.2)

Trois projets (ou programmes) du PRW 7 visent a diminuer les risques par la prévention, en lien avec
les inondations du juillet 2021 (OS 6.2). Ils se repartissent en deux objectifs opérationnels : le premier
porte sur une etude de prévention des risques (climatiques et sanitaires) et la mise en ceuvre de

master plans (deux projets - OO 6.2.1), le second s'attache a securiser les cours d'eau (un programme
-006.22).

L'OS 6.2 s'inscrit directement dans l'objectif de « prendre d'urgence des mesures pour lutter contre
les changements climatiques et leurs répercussions » (ODD 13). Les expert-es ont également pointé
des effets positifs des projets de cet OS sur cing autres ODD (cf. Tableau 25).

Tableau 25 - Effets sur les 17 ODD des projets du PRW visant a diminuer les risques par la prévention

ODD 1 Pas de pauvreté

ODD 2 | Faim « zéro », sécurité alimentaire et agriculture durable
ODD 3 | Bonne santé et bien-étre a tout age

ODD 4 | Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie
ODD 5 | Egalité entre les sexes et autonomie pour toutes les femmes

ODD 7 | Energie propre et d'un coQt abordable pour tous
ODD 8 | Travail décent et croissance économique durable

OoDD 10 Inégalités réduites entre les pays et en leur sein
ODD 12 |

OoDD 14 ' Gestion durable des océans et des ressources marines

Consommation et production durables

ODD 16 Paix, justice et institutions efficaces

Effets positifs

Effets positifs et négatifs
Effets négatifs

Pas d'effet

L'étude de prévention des risques climatiques et sanitaires (projet 317) va ainsi avoir un impact sur
les six ODD mentionnés. En objectivant et en construisant de linformation sur les risques au niveau
du territoire wallon, elle améliore les capacités institutionnelles en ce qui concerne 'adaptation aux
changements climatiques et l'atténuation de leurs consequences (ODD 13.3). L'analyse des données
liees aux inondations de juillet 2021 va permettre d'objectiver le role des barrages et d'identifier si les
mesures de gestion doivent étre adaptees, contribuant par la a une meilleure gestion des ressources
en eau (ODD 6.5, ODD 13.1). L'etude identifiera également les potentialités de tampon des zones na-
turelles dans la gestion des risques hydriques. La revalorisation des zones naturelles contribuera a
la gestion hydrique (ODD 6.5, ODD 13.1) qui, elle-méme, préservera les zones naturelles (ODD 15.1,
ODD 6.6) dans une dynamique d'amelioration mutuelle. De plus, les méthodes et techniques mises
en avant dans l'étude pourraient étre utiles a d'autres regions, notamment des régions en dévelop-
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pement, pour inspirer leurs propres pistes d'amenagement contre les risques climatiques, et en par-
ticulier les risques hydriques (ODD 17.6, ODD 17.7). Un risque est que l'étude se focalise sur les vallees
les plus impactees par les inondations de 2021 et qu'elle neglige les consequences des inondations
sur les autres territoires. Il est indispensable que la Wallonie se dote d'une « vraie » stratégie de pre-
vention des risques.

Les projets de reconstruction des territoires sinistrés et de sécurisation des cours d'eau (projets 318
et 319), dans une optique de prévention des risques d'inondations, vont egalement rendre les infras-
tructures et les territoires urbains et ruraux plus résilients face aux risques climatiques (ODD 91,
ODD 11.3, ODD 115, ODD 13.1). Les moyens financiers pour la reconstruction se concentrent sur les
vallées les plus impactées par les inondations, notamment la vallée de la Vesdre. Dans ces zones se
trouvent des services publics, ainsi que des populations qui n‘ont pas les moyens de se reloger ail-
leurs. Le rétablissement de ces services et la reconstruction des lieux de vie sont une priorité au
bénéfice des groupes les plus faibles sur le plan economique (ODD 11.1).

Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Aucun projet de cet OS n'est repris dans les PAP. Le manque de priorité donné aux politiques de
prevention, qui relevent de l'autorité publique, est regrette d'autant que ce sont les groupes les plus
défavorises qui en souffrent. Cependant, la gestion des eaux est une thematique déja bien suivie
avec des politiques mises en ceuvre dans d'autres cadres.

Encadré 25~ Sélection de points d'attention des expert-es***

e La gestion hydraulique devrait étre pensée de maniére transversale, dans toutes les dimen-
sions de la sociéte : urbanisation, comportement des particuliers, espaces verts et paysagers,
etc. Les dimensions récreatives et sociales sont trop souvent oubliées.

e La gestion hydraulique devrait tenir compte des solutions locales aux inondations, dans la
mesure ou ce sont les acteurs locaux qui connaissent le mieux les specificites de leur bassin.
Dans cette perspective, les Contrats de rivieres sont des interlocuteurs primordiaux. Par ail-
leurs, les solutions locales sont une source d'inspiration pour d'autres gestionnaires confron-
tés ailleurs a des problemes similaires.

e Sile focus sur la prévention des risques hydriques peut se comprendre dans la foulee des
inondations de l'été 2021, il y aurait un intérét a elargir les actions du Plan a d'autres risques,
notamment liés a la sécheresse.

| 'Annexe 3 reprend l'ensemble des points d'attention des expertes pour cet OS.
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2.23. MATRICE DE SYNTHESE DES EFFETS

Les 22 tableaux (Tableaux 4 a 25) de cette Partie 2 sont ici rassemblés en une seule matrice (Tableau
26). Celle-ci est construite en croisant les OS (en lignes) et les ODD (en colonnes). Elle adopte le
méme code couleurs que les tableaux de synthese par OS (cf. Encadre 3).

A la lecture de cette matrice, et au-dela des éléments de discussion présentés dans les sections
precedentes, plusieurs observations peuvent étre formulées.

e Autravers de ses 22 OS, le « PRW initial » a des effets positifs sur chacun des 17 ODD.

e Tous les OS ont des effets positifs a minima sur quatre ODD différents a l'exception de
'OS 5.2 « Encourager une gouvernance participative », qui a un effet positif sur le seul
ODD 16 « Paix, justice et institutions efficaces ».

e Cing OS (OS 1.3 « Promouvoir la recherche et innovation », OS 2.2 « Déployer une stratégie
bas carbone », OS 3.4 « Favoriser 'économie circulaire », OS 4.1 « Renforcer linclusion so-
ciale » et OS 4.3 « Proteger la santé ») semblent avoir un caractére transversal, dans la me-
sure ou ils ont des effets positifs sur dix des 17 ODD et touchent tant aux enjeux écono-
miques, sociaux qu'environnementaux.

e Quatre OS (OS 2.3 « Repenser la mobilité », OS 2.4 « Préserver la biodiversité et l'environne-
ment », OS 4.1 « Renforcer linclusion, sociale » et OS 6.2 « Diminuer les risques par la pré-
vention dans le cadre des inondations ») ont des effets exclusivement positifs sur plusieurs
ODD. A linverse, l'OS 31 « Intensifier la numérisation » a un effet positif sur le seul ODD 4
« Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie », mais a des effets négatifs
sur quatre ODD et des effets, a la fois positifs et negatifs, sur huit autres ODD.

Il est important de rappeler ici la lecture qui doit étre faite des couleurs de la matrice, qui classent
les effets en « effets exclusivement positifs » (vert), « effets exclusivement negatifs » (rouge), « effets
a la fois positifs et negatifs » (jaune). Le vert est évidemment un signal positif, percu par une diversité
d'expertes. Cependant, dans le cadre d'une évaluation ex ante, il ne doit pas étre interprété comme
un feu vert absolu pour les projets et OS concerneés, car des ajustements de la mise en ceuvre sont
toujours possibles et nécessaires, pour renforcer ces effets positifs, les maintenir dans le temps ou
pallier des répercussions negatives sur les ODD dans leur ensemble. Les eléments repris dans les
points d'attention fournissent des pistes qui peuvent s'inscrire dans cette perspective (cf. Annexe 3).
A linverse, le jaune et a fortiori le rouge sont a considérer comme des mises en garde, qui doivent
pousser a agir. Ils ne doivent pas servir d'alibi pour interrompre la mise en ceuvre de projets ou aban-
donner purement et simplement certains objectifs (opérationnels ou stratégiques). Une nouvelle fois,
les points d'attention peuvent étre une source d'inspiration pour envisager des ajustements (cf. En-
cadres 4 a 25 et Annexe 3).
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Tableau 26 : Matrice de synthése des effets (22 OS x 17 OD)

1.3 RECHERCHE ET INNOVATION

2.1 RENOVATION ENERGETIQUE
DU BATI

2.2 STRATEGIE BAS-CARBOME

2.3 MOBILITE

2.4 BIODIVERSITE ET
ENVIRONNEMENT

3.1 NUMERISATION

3.2 FRICHES

3.3 POLITIQUE INDUSTRIELLE

3.4 ECONOMIE CIRCULAIRE

3.5 TOURISME

3.6 SOUVERAINETE
ALITMENTAIRE

3.7 TERRITOIRES LOCAUX

4.1 INCLUSION SOCIALE

4.2 EMPLOI

4.3 SANTE

4.4 EGALITE DES CHANCES

5.1 ADMINITRATION
CONNECTEE, INNOVANTE,

5.2 GOUVERNANCE
PARTICIPATIVE

6.1 CADRE DE VIE DE QUALITE

6.2 PREVENTION

oDD 1 oD 2 oD 3 oDD4 | ODD 5 OoDD & oDD 7 ODDE | ODDS | QDD 10 | ODD11 | ODD12 | ODD 13 | QDD 14 | ODD 15 | ODD 16 | ODD 17
. . Travail/ . . Cons. et . Paix et
Pas de | Aliment . | Educati | Egalité 3 . Industri | Inégalit | wijles = . Biodiver Partenar
OBJECTIFS STRATEGIQUES s b Santé o L Eau | Energie | Croissan - yox prod. | Climat | Océans | ~'o : o
1.1 FORMATION INITIALE
1.2 PAYSAGE DE LA FORMATION
ET EQUIPEMENTS
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Focus sur les programmes d'actions prioritaires (PAP)

Les programmes d'actions prioritaires (en ce compris les pré-requis) reprennent 81 des 319 projets
(ou portefeuilles) du PRW et représentent 54% du budget du PRW. Les projets identifies dans les
PAP se repartissent dans 17 des 22 objectifs strategiques.

Aucun projet de IOS 3.2 « Diminuer le nombre de friches », de lOS 4.4 « Assurer l'égalité des
chances », de 'OS 5.2 « Encourager la gouvernance participative » ou des deux OS de l'axe 6 « Sou-
tenir la reconstruction et la résilience des territoires sinistrés » n'a été sélectionné dans les PAP. Le
PAP induit un accent fort sur 'OS « Realiser des rénovations energetiques du bati » avec l'ensemble
des projets retenus comme prioritaires (et donc l'ensemble du budget alloué a cet OS). Au sein de
'OS « Renforcer linclusion sociale », seuls neuf projets sur 30 sont identifies comme PAP mais ils
couvrent 86% du budget alloué a l'OS. Quatre autres OS reprennent une proportion variable de pro-
jets identifiés au sein des PAP, mais qui représentent a chaque fois pres de deux tiers du budget au
sein de l'OS, il s'agit des trois OS relatifs a laxe 1 « Miser sur la jeunesse et les talents » (« 1.1 Améliorer
la formation initiale », « 1.2 Revoir le paysage de la formation et améliorer les equipements » et « 1.3
Promouvoir la recherche et linnovation ») et de [0S 2.3 « Repenser la mobilité ». A lopposé, outre
les quatre OS qui n'ont pas de projet PAP en leur sein, cing autres OS sont egalement moins repre-
sentés au niveau des PAP, a savoir OS 4.2 « Déevelopper lemploi » (deux projets PAP sur onze et 17%
du budget de I'0S), l'OS 3.7. »Investir dans les territoires locaux » (deux projets PAP sur onze et 12%
du budget de l'OS), 'OS 3.5 « Développer le tourisme, moteur economique » (six projets PAP sur 20
et 12% du budget de ['OS), 'OS 5.1 « Déployer une administration publique connectée aux usagers,
innovante et performante » (quatre projets PAP sur 21 et 10% du budget de I'OS) et 'OS 3.1 « Intensifier
la numérisation » (un projet sur 13 et 3% du budget de l'OS).

Le Tableau 27 synthétise visuellement les effets attendus par les PAP sur les ODD. Ce tableau n'a
pas le méme statut que la matrice de synthése des effets du PRW dans son ensemble (cf. Tableau
26) car la selection, ou la non-sélection, d'un projet au sein des PAP n'induit pas de modification a
priori sur sa mise en ceuvre effective. Le tableau représente donc un scénario fictifou seuls les projets
PAP seraient mis en ceuvre. Ce tableau a toutefois le meérite d'identifier les accents induits par les
PAP.
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Tableau 27 : Matrice de synthése des effets du scénario fictifPAP (22 OS x 17 ODD)

FOCUS PAP

0oDD 1

oD 2

00D 3

oDD 4

00D 5

00D 6 00D 7

oDD 8

00D S

0ODD 14

0ODD 15

0DD 16

00D 17

OBJECTIFS
STRATEGIQUES

Pas de
pauvrek

€

Aliment
ation

Santé

Educati
on

Egalité

Eau | Energie

Travail/
Croissa
nce

Industri

(=3

e

Océans

Biodiver

Paix et
efficace

Partena
riat

1.1 FORMATION
INITIALE

1.2 PAYSAGE DE LA
FORMATION ET
EQUIPEMENTS

1.3 RECHERCHE ET
INMNOVATION

2.1 RENOVATION
ENERGETIQUE DU BATI

2.2 STRATEGIE BAS-
CARBONE

2.3 MOBILITE

2.4 BIODIVERSITE ET
ENVIRONMEMENT

3.1 NUMERISATION

3.3 POLITIQUE
INDUSTRIELLE

3.4 ECONOMIE
CIRCULAIRE

3.5 TOURISME

3.6 SOUVERAINETE
ALIMENTAIRE

3.7 TERRITOIRES
LOCALX

4.1 INCLUSION SOCIALE

4.2 EMPLOL

4.3 SANTE

5.1 ADMINITRATION
CONNECTEE
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Au travers des 81 projets prioritaires, les PAP ont des effets attendus sur 16 des 17 ODD (pas d'effet
attendu sur 'ODD 17 « Partenariat pour la realisation d'objectifs »), mais d'ampleur moindre (que ce
soit au niveau des effets positifs ou negatifs) vu le nombre plus restreint de projets quiy contribuent.

Seuls I'OS 2.2 « Déployer une stratégie bas carbone » et OS 4.1 « Renforcer linclusion sociale » gar-
dent leur caractéere de grande transversalité en impactant 10 des 17 ODD.

Les quatre OS qui ont des effets exclusivement positifs sur plusieurs ODD, a savoir 'OS 2.3 « Repen-
ser la mobilite », 'OS 2.4 « Préserver la biodiversite et l'environnement », [OS 4.1 « Renforcer linclu-
sion, sociale » et 'OS 6.2 « Diminuer les risques par la prévention dans le cadre des inondations »,
conservent ce caractéere dans le scénario fictif ou seuls les projets PAP seraient mis en ceuvre.

La sélection de projets PAP induit toutefois des accents differents en termes d'effets au niveau de
quatre OS:

e Un seul des 13 projets de I'OS 3.1 « Intensifier la numeérisation » est repris dans la liste des
projets des PAP. Il s'agit du projet 137, intitulé « Favoriser le déploiement des technologies
de lindustrie 4.0 au sein des entreprises manufacturieres wallonnes ». L'absence dans cette
liste de projets de maillage numeérique du territoire wallon et d'équipements numeériques
dans les ecoles, de projets visant a davantage de securite sur les routes et du smart farming
réduit la voilure des effets positifs sur les ODD, teintant le tableau de davantage de jaune et
de rouge ;

e Parrapport a l'OS 51 « Déployer une administration publique connectée aux usagers, inno-
vante et performante », le scénario fictif ou seuls les projets inscrits dans les PAP sont mis
en ceuvre change le tableau des effets au regard des ODD a plusieurs égards (par rapport
au sceénario ou tous les projets de l'OS sont mis en ceuvre) : 'ODD 1 et 'ODD 10 ne sont plus
teintés de rouge (car des projets de numeérisation augmentant le risque de fracture ne sont
pas inclus dans les PAP), les ODD 4 et 12 ne sont plus impactés positivement (le projet de
formation au numeérique dans l'administration et celui relatif aux clauses sociales et environ-
nementales ne sont pas dans les PAP) et lODD 7 n'est plus impacté (tant positivement que
négativement, les projets de numérisation dans l'administration, non repris dans les PAP,
présentant un bilan énergétique incertain) ;

e Concernant le tourisme (OS 3.5), étant donné que les projets de cet OS qui ont été retenus
dans les PAP n'incluent pas le développement des infrastructures fluviales-fluvestres (projet
184), ils n'auront sans doute pas d'effet sur les ODD 7, 9 et 12. Par ailleurs, l'absence de projets
de OO 3.5.2 dans la liste des projets repris dans les PAP rend linfluence de ces derniers
probablement nulle sur 'ODD 13 ;

e Concernant OS 2.4 « Préserver la biodiversité et l'environnement », les PAP n'incluent pas
de projets relatifs a lamélioration et la sensibilisation a la connaissance de la biodiversité et
de l'environnement. Ily a par conséquent un risque de disparition des effets positifs identifies
pour cet OS sur les ODD 4 et 9, ainsi que de diminution de ceux sur les ODD 12 et 13.
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3. Résultats par objectif de développement
durable

Cette troisieme partie prend appui sur la matrice de synthese des effets du PRW sur lensemble des
ODD (cf. Tableau 26) et propose une lecture des resultats de l'évaluation, non plus par objectif stra-
tégique du PRW, comme dans la Partie 2, mais par ODD.

Cette approche permet d'analyser le PRW au-dela de sa structure formelle (objectifs opérationnels,
objectifs stratégiques et axes), en identifiant des synergies et des complémentarités entre différents
projets et programmes pouvant appartenir a des axes et des objectifs differents.

En outre, au travers de cette analyse par ODD, et en complément des synthéses détaillees de la
Partie 2, cette troisieme partie monte en geneéralité et tente de mettre en évidence les mécanismes
par lesquels les projets du PRW peuvent genérer des effets positifs et/ou negatifs sur les difféerents
ODD.

En analysant la matrice de synthese sous l'angle des ODD, quelques constats genéraux s'imposent.

e Un ODD se démarque. Il s'agit de 'ODD 8 « Travail decent et croissance economique du-
rable », sur lequel 19 OS du PRW ont des effets positifs (dont douze ont des effets exclusi-
vement positifs).

e Viennent ensuite, pour compléter ce trio de téte, 'ODD 9 « Industrie durable, innovation et
infrastructures résilientes » et 'ODD 13 « Mesures relatives a la lutte contre les changements
climatiques ». Pour chacun de ces deux ODD, 16 OS ont des effets positifs (dont 14 sont ex-
clusivement positifs pour 'ODD g et dix dans le cas de 'ODD 13).

e Pour 'ODD 11 « Villes et communautés durables », 15 OS ont des effets positifs (dont douze
avec des effets exclusivement positifs). Les effets negatifs sur cet ODD, identifies par les
expert-es, sont principalement lies a l'artificialisation des sols et laugmentation de la pression
fonciere, generées par le développement d'infrastructures d'accueil a lattention des entre-
prises ; ainsi qu'a un meécanisme de hausse des loyers causes par la rénovation énergetiques
des logements.

e Quant al'ODD 12 « Consommation et production durables », onze OS ont des effets positifs
(dont huit avec des effets exclusivement positifs). Les expert-es pointent des effets negatifs
en rapport avec lintensification de la numérisation, qui augmente la demande de matieres
premieres non durables - ces effets s'observant « ailleurs » - et peut également susciter une
forme de surconsommation (notamment via le commerce en ligne).

e Pour 'ODD 4 « Education de qualité et apprentissage tout au long de la vie », onze OS ont
des effets positifs (dont neuf avec des effets exclusivement positifs). Les effets neégatifs sur
cet ODD sont principalement liés a une prise en compte, jugée insuffisante par les expert-es,
de la question de l'éducation au développement durable, des aspirations sociétales des ap-
prenant-es et des charges encourues pour le suivi de formations.

e Au-dela de ces six premiers ODD, les effets attendus du PRW se font plus épars, avec des
effets tant négatifs que positifs. L'ODD 5 fait exception, avec des effets attendus du PRW
exclusivement positifs. Il convient toutefois d'attirer lattention sur le fait que les expertes
n'‘ont pas identifieé d'effets positifs de certains OS sur cet ODD ; ce qui constitue en soi une
interpellation. En effet, des politiques aveugles a la question du genre ont potentiellement
des effets néfastes en termes d'égalité femme - homme.
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e Pointons, enfin, que le PRW affecte peu les trois ODD suivants : 'ODD 2 « Faim zéro, sécurité
alimentaire et agriculture durable », 'ODD 14 « Gestion durable des océans et des ressources
marines » et 'ODD 17 « Partenariat pour la réalisation des objectifs ». Pour chacun de ces
ODD, un seul OS a des effets exclusivement positifs.

Si l'on s'intéresse au scenario fictif, ou seuls les projets des PAP seraient mis en ceuvre (par rapport
au scenario ou tous les projets du PRW seraient mis en ceuvre), les principaux changements en ma-
tiere d'effets sur les ODD sont les suivants :

e | 'ODD 8 « Travail decent et croissance economique durable » reste le plus impacte. Les
nombreux effets sur les ODD 7 et 13 sont globalement maintenus.

e Lesimpacts positifs et négatifs des projets repris dans les PAP sur 'ODD 3 seraient de plus
faible ampleur que ce qu'on aurait pu observer si tous les projets PRW étaient mis en ceuvre,
Cela s'explique par exemple par labsence dans la liste de projets des PAP des projets de
réhabilitation des friches (les impacts positifs - amélioration de l'environnement urbain - et
negatifs - nuisances sonores et pollutions engendrées par l'automobile en ville - seraient
donc diminués).

e Les impacts positifs sur 'ODD 16 « Paix, justice et institutions efficaces » (en particulier en
termes d'efficacité publique) sont revus a la baisse si le scénario fictif de mise en ceuvre des
projets uniquement repris dans le PAP se matérialise.

e Les impacts positifs sur 'ODD 4 « Education de qualité et apprentissage tout au long de la
vie » seraient également de moindre ampleur (ceci serait du a la non-mise en ceuvre dans
le scénario fictif des projets de formation a la biodiversité, des projets de formation au nu-
merique et des incitants financiers a la formation dans le secteur de la construction).

e Ilenirait de méme pour les ODD 9, 11 et 15 qui se verraient moins impactés positivement que
si tous les projets du PRW étaient mis en ceuvre. Ce sont principalement des impacts positifs
sur les aspects de transitions environnementales qui perdraient du terrain.

Dans la suite de cette Partie 3, nous traitons successivement des mécanismes relatifs aux ODD 8,
ODD 9, ODD 13, ODD 11, ODD 12 et ODD 4. Nous travaillons ensuite sur deux groupes d'ODD: le
premier est constitué des ODD 1, 3, 5 et 10 et nommeé groupe people, le second reprend les ODD 2,
6, 7. 14 et 15 et est intitulé groupe planet. Enfin, nous abordons les ODD 16 et 17.

11.  TRAVAIL DECENT ET CROISSANCE ECONOMIQUE DURABLE (ODD 8)

Dix-neuf objectifs strategiques du PRW génerent des effets sur lODD 8 « Travail décent et crois-
sance économique durable », avec douze objectifs strategiques ayant des effets uniquement positifs
sur cet ODD et sept objectifs stratégiques avec des effets attendus a la fois positifs et negatifs.

Mécanismes par lesquels les projets du PRW géneérent des effets négatifs sur 'ODD 8

e Lanon-adéquation du contenu des formations aux aspirations sociétales des jeunes (notam-
ment des NEETs) met en cause le sens du travail, qui peut étre considéré comme une des
dimensions d'un travail décent.

e Le PRW ceuvre a la création d'emplois, mais le caractére décent de ces emplois n'est pas
nécessairement garanti (travail saisonnier, intérim, travail non déclaré, notamment).

e |es transitions numeérique et énergétique, visées par le PRW, vont de pair avec des évolu-
tions technologiques. Ces derniéres engendrent des réorganisations importantes en termes
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d'emploi (créations de nouveaux metiers, metiers en mutations, destructions d'emplois, no-
tamment) avec des répercussions sur les types et les niveaux de qualifications requis. Cela
se traduit par un risque important de non-accés a 'emploi pour les moins qualifié-es.

La localisation de 'emploi dans des lieux « non centraux » (a l'image de certaines zones d'ac-
tivités economiques) va a l'encontre du caractére durable de la croissance, par les dégrada-
tions causeées a l'environnement (au travers de lartificialisation des sols et d'une mobilité car-
bonée).

La reconstruction, liée aux inondations de juillet 2021, constitue un choc de demande d'une
telle ampleur qu'il pose des difficultés d'absorption a l'économie locale (effet de court
terme) ; d'autant plus que la reconstruction se doit d'étre rapide pour éviter d'amplifier des
inegalités economiques sous-régionales (effet a plus long terme).

Mécanismes par lesquels les projets du PRW géneérent des effets positifs sur 'ODD 8

Plusieurs meécanismes concourent a une augmentation de la production locale et a la création d'em-
plois locaux.

(1) La rénovation énergétique du bati et (2) la reconstruction a la suite des inondations géne-
rent une hausse de la demande (y compris de la demande publique, au travers des marchés
publics) adressée au tissu économique local. Ce qui doit se traduire par une augmentation
de la production locale et la création d'emplois locaux.

(1) Les relocalisations industrielles, (2) le développement et le renforcement de filieres eco-
nomiques autour (2.1) des matériaux innovants, (2.2) des ressources locales (comme le bois,
les terres agricoles, le sous-sol (cf. la geothermie), (2.3) de l'économie sociale et solidaire ou
encore (2.4) de la santé doivent favoriser le développement des activités productives locales
et la création d'emplois locaux.

(1) Le developpement du tourisme de proximite et (2) la valorisation @conomique des espaces
naturels conduisent au developpement de nouveaux services et a la création d'emplois lo-
caux.

Le developpement de la cyclologistique, y compris par linvestissement dans des infrastruc-
tures cyclistes, conduit au développement de nouveaux services et a la creation d'emplois
locaux.

Le soutien a la valorisation économique des activités de R&D et a l'innovation peut débou-
cher sur la creéation de nouveaux emplois.

Plusieurs mécanismes assurent laccés de toutes et tous a un emploi, et donc a un salaire.

L'adaptation de l'offre de formations aux besoins de divers publics cibles (dont les jeunes,
les NEETs ou encore les publics dits vulnérables) augmente les compétences de ces publics
et influence de ce fait positivement leur accés a un emploi, et donc a un salaire. En outre, ce
salaire sera synonyme de pouvoir d'achat et pourra déboucher sur une augmentation de la
consommation (effet revenu), avec un impact positif sur la croissance économique.

Les incitants financiers a l'embauche reduisent le colt du travail pour certains publics cibles,
plus vulnérables, et facilitent ainsi leur acces a un emploi.

Les transitions numeériques et éenergetiques, visées par le PRW, vont de pair avec le deve-
loppement de nouvelles technologies et la création de nouveaux métiers, et donc de nou-
velles opportunites d'emplois.
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Plusieurs mecanismes favorisent la compétitivité des entreprises (par le biais de colts inferieurs).

(1) Le soutien financier, (2) laccompagnement et (3) la mise en ceuvre de déemonstrateurs
pour lintegration de technologies plus efficaces sur le plan énergétique et de technologies
numeériques dans les processus de production et de fonctionnement conduisent a une re-
duction des couts des entreprises et favorisent ainsi leur compétitivite.

La numerisation accrue des administrations diminue les charges administratives pesant sur
les entreprises.

Les relocalisations industrielles reduisent la déependance des processus de production des
entreprises vis-a-vis de l'étranger, avec a la clé des couts de transport reduits, voire aussi,
dans certains cas, une reduction du cout des intrants.

Les incitants financiers a l'embauche pour certains publics cibles réduisent le colt de la
main-d'ceuvre,

Plusieurs meécanismes favorisent la productivité des entreprises.

L'offre de formations permet aux entreprises de disposer d'une main-d'ceuvre adéquate-
ment formée (capital humain) ; ce qui joue favorablement sur leur productivité

Les programmes de promotion et de prévention de la sante ameéliorent la santé des individus
et sont susceptibles de reduire l'absentéisme au travail (capital humain) ; ce qui peut jouer
favorablement sur la productivité des entreprises.

Le soutien a la recherche et a lintégration des innovations (sous toutes leurs formes, tech-
nologiques ou non) au sein des entreprises et des secteurs économiques joue favorablement
sur la productivité des entreprises.

Plusieurs mecanismes favorisent la création et le développement d’entreprises.

La mise a disposition de ressources foncieres et immobilieres, stratégiquement situees et
ameénagees selon les besoins des entreprises, concourt a la création et au développement
de celles-ci (y compris des commerces).

Le soutien a la valorisation économique des activités de R&D et a l'innovation peut débou-
cher sur la création de nouvelles entreprises (hotamment des start-ups et des spins off).

Plusieurs mécanismes concourent a soutenir la croissance économique, y compris dans sa dimen-
sion durable (dans le sens ou elle n'entraine plus la degradation de l'environnement).

(1) Le soutien financier, (2) laccompagnement et la (3) mise en ceuvre de demonstrateurs
pour lintegration de technologies durables dans les processus de production et de fonction-
nement des entreprises sont de nature a stimuler la croissance eéconomique et a renforcer
le caractere durable de celle-ci.

Le soutien a la R&D, dans le cadre de la Stratégie de Spécialisation intelligente, est un levier
pour la croissance économique - avec une possible reduction des inegaliteés economiques
entre regions belges™? - et doit aboutir a renforcer le caractere durable de celle-ci (en parti-
culier via les domaines d'innovation strategiques lies aux « systemes énergétiques » et a
'« habitat durable ») (effet de plus long terme).

"2 En liaison avec 'ODD 10 « Inégalites reduites entre les pays et en leur sein ».

Rapport de recherche de ['IWEPS n'52 .

Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard @ .
des Objectifs de developpement durable



3.2. INDUSTRIE DURABLE, INNOVATION ET INFRASTRUCTURE RESILIENTE
(ODD 9)

Seize objectifs strategiques du PRW génerent des effets sur lODD 9 «Industrie durable, innova-
tion et infrastructure résiliente », avec 14 objectifs stratégiques ayant des effets uniquement positifs
sur cet ODD et deux objectifs strategiques avec des effets attendus a la fois positifs et negatifs.

Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets négatifs sur 'ODD 9

e Le soutien aux technologies numériques, s'il ne s'inscrit pas dans une approche de sobriete
numeérique, va a l'encontre d'une adaptation des industries vers plus de durabilité.

e |'important choc de demande lié a la reconstruction imposée par les inondations de juillet
2021, couplé a une exigence de rapidite, risque de ne pas favoriser la mise en ceuvre de
techniques et de matériaux durables, entravant ainsi la mise en place d'infrastructures régio-
nales durables et résilientes.

Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets positifs sur 'ODD 9

Plusieurs meécanismes contribuent a l'adaptation des industries vers plus de durabilité (c'est-a-dire
par une utilisation plus rationnelle des ressources et un recours accru aux technologies et aux pro-
cedes respectueux de l'environnement).

e (1) Lareévision des contenus des formations, notamment pour une meilleure prise en compte
du développement durable (a lexemple des formations liees au secteur de la construction),
ainsi que (2) la sensibilisation du public cible des travailleureuses aux enjeux du développe-
ment durable, augmentent le nombre d'individus (y compris de travailleureuses) disposant
des connaissances et des compétences necessaires pour promouvoir le déeveloppement
durable (capital humain) et soutiennent ainsi, au sein des industries, la transition vers plus de
durabilité de leurs infrastructures et de leurs modes de production et de fonctionnement.

e LesoutienalaR&D, dans le cadre de la Stratégie de Spécialisation intelligente, en particulier
dans les domaines liés aux « systemes énergétiques » et a '« habitat durable », est un levier
pour la croissance economique et va permettre de développer des technologies durables
qui, si elles sont integrees dans les processus de production et de fonctionnement des en-
treprises, contribueront a l'adaptation des industries vers plus de durabilite (effet de plus long
terme).

e (1 Le soutien financier et (2) laccompagnement pour faciliter lintegration de technologies
bas carbone et de technologies numeriques dans les processus de production et de fonc-
tionnement des entreprises rendent ceux-ci plus durables, grace a un usage plus rationnel
des ressources.

e La mise en ceuvre de démonstrateurs (pour amener des technologies a maturité et réduire
les couts d'adoption pour les entreprises) facilite lintégration des technologies durables dans
les processus de production et de fonctionnement du plus grand nombre possible d'entre-
prises et contribue donc a rendre ces processus plus durables.

e (1) Laréenovation du bati, (2) les clauses sociales et environnementales dans les marches pu-
blics, (3) le démantelement d'avions ou encore (4) le développement de la cyclologistique
(par le biais d'investissement dans les infrastructures cyclistes) favorisent le developpement
de filieres économiques durables, avec a la clé laugmentation de l'activite economique et la
creation d'emplois (effet de plus long terme).

3 Voire aussi d'entités publiques.

© . Rapport de recherche de 'IWEPS n'52
@ Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard
L]

des Objectifs de developpement durable



e Linvestissement dans des infrastructures regionales, telles que les zones portuaires, les
voies navigables ou les infrastructures fluviales et fluvestres a usage touristique, va contri-
buer a la transition des industries (y compris lindustrie du tourisme) vers plus de durabilite.

L'investissement dans des infrastructures régionales (nouvelles infrastructures ou réhabilitation a la
suite des inondations), en l'occurrence des investissements dans la fibre optique, le réseau tres haut
debit (TDH), les logements publics, les infrastructures sportives ou encore les centres de formation,
va contribuer au développement économique et au bien-étre de la population.

Plusieurs mécanismes vont contribuer a renforcer la recherche scientifique.

e [investissement dans du matériel scientifique et des infrastructures de pointe, ainsi que le
financement de personnel de recherche, augmentent les dépenses regionales de R&D, tant
privees que publiques et contribuent ainsi a renforcer la recherche scientifique (« additiona-
lite d'input »). Ce renforcement est d'autant plus important que ces dépenses sont concen-
trées dans un nombre limité de domaines stratégiques, ou la Wallonie possede une forme
de leadership (notamment les cing domaines d'innovation stratégiques de la Stratégie de
Spécialisation intelligente).

e Lesoutienalarecherche collaborative (entre les universités, les centres de recherche agreeés
et les entreprises) et a une recherche qualifiee de « market-pull » contribue également a
renforcer la recherche scientifique (« additionalité comportementale »).

e La promotion, la sensibilisation et la formation aux STE(A)M et aux technologies numériques
augmentent le nombre de personnes disposant des compétences necessaires pour travail-
ler dans le secteur de la recherche et/ou contribuer a l'innovation technologique au sein des
industries, renforcant ainsi globalement la recherche scientifique (effet de plus long terme).

e (1) Le développement dinfrastructures pour l'accueil et (2) laccompagnement des entre-
prises a haut potentiel technologique vont contribuer au renforcement de la recherche
scientifique et a l'innovation.

La clarification du paysage regional des outils financiers (par la fusion et la réforme de ces outils)
ameéliore l'acceés aux services financiers pour les entreprises.

3.3. MESURES RELATIVES A LA LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS CLIMA-
TIQUES (ODD 13)

Seize objectifs strategiques du PRW génerent des effets sur lODD 13 « Mesures relatives a la lutte
contre les changements climatiques », avec dix objectifs strategiques ayant des effets uniquement
positifs sur cet ODD et six objectifs stratégiques avec des effets attendus a la fois positifs et negatifs.

Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets négatifs sur 'ODD 13

e La prise en compte insuffisante de la lutte contre le changement climatique et de la dimen-
sion développement durable dans le contenu des formations professionnelles entrave l'ob-
Jjectif d'améliorer l'éducation, la sensibilisation et l'adaptation aux changements climatiques.

Plusieurs meécanismes contribuent a augmenter les émissions de GES en Wallonie ou ailleurs.

e L'intensification de la numérisation augmente la consommation électrique et contribue a
laugmentation des emissions de GES pour la production de cette électricité (sauf exception
pour certaines sources peu emettrices).

e Larénovation énergétique du bati permet aux ménages de réaliser des économies, qui dans
le cadre de ["effet rebond’, peuvent étre déepensées pour des consommations de biens et
de services emetteurs de GES, en Wallonie ou ailleurs.
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La relocalisation industrielle dans les ZAE, souvent mal desservies en transport en commun
et peu accessibles par des modes actifs, induit des déplacements « carbonés » de per-
sonnes et de marchandises, qui contribuent a augmenter les eémissions de GES en Wallonie
(mais une diminution a l'échelle mondiale si la relocalisation de l'activité economique permet
de moins importer les biens nouvellement produits en Wallonie).

Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets positifs sur 'ODD 13

Plusieurs mecanismes contribuent a diminuer les émissions de GES en Wallonie ou ailleurs.

Le focus sur la renovation du bati contribue a émettre moins de GES par rapport a la mise en
ceuvre de constructions neuves.

L'amélioration de la performance énergétique des logements privés et publics (par la réno-
vation énergetique et les nouvelles constructions) contribue a une moindre consommation
energetique, notamment en énergie fossile, et donc a de moindres émissions de GES.

Le soutien financier et laccompagnement des entreprises via notamment des déemonstra-
teurs, facilitent l'adoption de technologies d'emprisonnement et de transformation du CO,
dans les processus de production (a court et a plus long terme), et donc contribuent a réduire
les émissions de GES.

Le focus sur le report modal dans le transport de personnes, vers des modes actifs ou vers
les transports en commun, contribue a une moindre consommation d'énergies fossiles, et
donc de moindres émissions de GES.

Une meilleure connectivite territoriale (a trés haut debit) facilite le telétravail partout en Wal-
lonie, ce qui concourt a la réduction des déplacements des travailleur-euses, et en fonction
des modes utilises pour ces déplacements, contribue a un moindre usage d'énergies fos-
siles, et donc a une réduction des émissions de GES.

La relocalisation de la production alimentaire et le développement des circuits courts pour
les produits alimentaires contribuent a la diminution des distances parcourues des produc-
tions et donc a une diminution des GES.

La prévention, la reduction et le recyclage™, notamment des déchets (via éco-conception,
allongement de la durée de vie des biens, les réductions des pertes et gaspillages alimen-
taires, l'ameélioration du tri, etc.), diminuent l'utilisation de difféerentes ressources, le transport
de certains biens et donc contribuent a de moindres émissions de GES en Wallonie ou ail-
leurs.

Le renforcement de l'attractivité de la destination « Wallonie » concourt a laugmentation du
tourisme de proximité et donc a la réduction des distances de déplacements pour des
voyages, ce qui pourrait induire une reduction des eémissions de GES™>.

Les incitants financiers pour les agriculteurs, dans le cadre de services environnementaux
qu'ils rendent, et la reduction des émissions de NH3 (ammoniac) dans le cadre de leurs acti-
vités generent des reductions des eémissions de GES.

14 A noter que pour le recyclage est par ailleurs consommation d'énergie (parfois plus que l'usage de nouvelles
matieres), et peut donc aussi étre source d'emissions GES

115 A noter que le renforcement de l'attractivité de la destination « Wallonie » augmente le tourisme de proximité
et, si ces touristes se déplacent en voiture, on pourrait assister a une augmentation des émissions de GES en
Wallonie.

®
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Plusieurs mécanismes contribuent a préserver des puits de carbone en Wallonie.

La rénovation du bati devrait conduire a une moindre artificialisation du sol (relativement aux
constructions neuves) et preserver de cette maniere des terres vegetalisees.

La relocalisation de la production alimentaire ou la végétalisation des villes vont générer une
moindre pression sur les puits de carbone naturels, ou éventuellement, ajouter de nouvelles
zones vegetalisees.

Plusieurs mécanismes contribuent a améliorer la résilience du territoire ou des personnes face aux
risques climatiques (dont les inondations).

La rénovation du bati et la valorisation des friches vont contribuer a limiter l'artificialisation du
sol et a conserver des surfaces vegetales pour labsorption des eaux de pluie, ce qui con-
court a une meilleure résilience face aux inondations.

La vegetalisation des villes permet de reduire la température dans les villes et donc la rési-
lience des villes et de ses habitants face a la chaleur et aux possibles canicules (risque cli-
matique).

La modification des essences d'arbres dans les foréts wallonnes contribue a une meilleure
résilience de ces foréts face aux changements et risques climatiques.

Le développement du Smart farming et, en particulier, la gestion des parcelles agricoles de
maniere moins invasive et 'analyse des sols et des changements climatiques génerent une
meilleure résilience des exploitations agricoles face aux risques climatiques.

La reconstruction des voies hydrauliques, la création de bassins d'orage et la reconstruction
des berges (a la suite des inondations de juillet 2021) apportent une meilleure résilience du
territoire face aux événements climatiques extrémes (inondations ou sécheresses/cani-
cules).

Une meilleure prise en charge dans le secteur de la santé mentale contribue a aider les per-
sonnes qui en ont besoin et leur résilience face aux enjeux climatiques.

Plusieurs mécanismes contribuent a améliorer la formation et les connaissances sur les change-
ments climatiques et pour lutter contre ceux-ci.

L'adaptation du contenu des formations professionnelles (comme dans la construction, /T-
green), améliore les connaissances pour faire face aux changements climatiques et s'y adap-
ter.

La sensibilisation et lamélioration des connaissances sur l'environnement et la biodiversité
(vis-a-vis des éleves, des professeurs, des citoyens, des entreprises, des acteurs associatifs)
améliorent l'éducation en faveur du développement durable et dans le cadre de la lutte
contre les changements climatiques.

L'étude sur la prévention des risques contribue a de meilleures connaissances et a une meil-
leure gestion des risques par les autorites publiques (par exemple, gestion des barrages,
zones naturelles tampon, etc) et de maniere plus globale a une plus grande résilience face
aux evenements climatiques extrémes (inondations/sécheresses/canicules).

La sensibilisation a davantage de sobriété en matiére de consommation ou aux moyens de
reduction du gaspillage alimentaire contribue a améliorer l'eéducation en faveur du dévelop-
pement durable et par la sobriété a la réduction des émissions de GES.

Un meécanisme contribue au développement de technologies pour faire face aux changements cli-
matiques : le soutien a la R&D en matiere de systemes énergeétiques et en matiere d'habitat durable
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(cf. specialisation intelligente) contribue au déeveloppement de technologies utiles a la lutte contre le
changement climatique (effet a plus long terme).

3.4. VILLES ET COMMUNAUTES DURABLES (ODD 11)

Seize objectifs strategiques du PRW génerent des effets sur 'ODD 11 « Villes et communautés du-
rables », avec douze objectifs stratégiques ayant des effets uniquement positifs sur cet ODD, trois
objectifs strategiques avec des effets attendus a la fois positifs et négatifs et un objectif avec des
effets attendus néegatifs.

Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets négatifs sur 'ODD 11

Un bati renove sur le plan énergéetique entraine une hausse des loyers, ce qui risque d'entra-
ver l'accés des publics vulnérables et a bas revenus a un logement adéquat (phénomene de
gentrification).

Le développement des infrastructures d'accueil pour les entreprises dans les ZAE (notam-
ment pour répondre au besoin de relocalisation industrielle) participe a lartificialisation des
sols et augmente la pression fonciére.

La reconversion des friches en zone urbaine a notamment pour objectif le developpement
d'activites economiques, qui seront potentiellement genératrices de nuisances environne-
mentales (bruit, pollution, etc.).

Mécanismes par lesquels les projets du PRW géneérent des effets positifs sur 'ODD 11

Plusieurs meécanismes concourent a assurer l'accés de tous a un logement adéquat.

Le soutien financier aux investissements et aux travaux visant lamélioration de la perfor-
mance énergetique des logements (en particulier pour les publics vulnérables et a bas re-
venus).

La rénovation des quartiers defavorisés.

L'accompagnement des ménages pour la remise en état des installations de chauffage (suite
aux inondations de juillet 2021).

L'allocation loyer pour les ménages en attente d'un logement social.

La création, la rénovation, la prise en gestion de logements sociaux (y compris les partena-
riats publics-prives).

Les grilles de loyers pour le logement étudiant.

Plusieurs mecanismes améliorent laccés de tous aux services de base.

Les projets numeriques de type smart cities et smart regions (projets 130 et 131) rendent la
ville plus interactive et plus réactive, contribuant ainsi a des réseaux de transport urbain
mieux congus, a une mobilite amélioree, a une modernisation de l'approvisionnement en eau
et du traitement des déchets et a des systemes d'éclairage et de chauffage des batiments
plus efficaces.

Le developpement de poles de services de base dans les zones rurales, le renforcement de
la premiére ligne des soins medicaux, les travaux de reconstruction des réseaux d'énergie et
les mesures de soutien aux ménages sinistres (suite aux inondations de juillet 2021) contri-
buent également a l'acces a des services de base.

La revitalisation et la réhabilitation des centres urbains renforcent les centralités (lieux ou se
concentrent les services de base).
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Plusieurs mécanismes participent a des systémes de transport sirs, accessibles et viables, a un cout
abordable.

e | 'adaptation de la limitation de vitesse aux conditions climatiques et de circulation, la surveil-
lance de linfrastructure routiere et autoroutiere (via le réseau Tres Haut Déebit) et la recons-
truction des tunnels et voiries (a la suite des inondations de juillet 2021) améliorent la sécurité
routiere.

e Le developpement dinfrastructures cyclables, limplémentation de pdles multimodaux, la
création de parkings de covoiturage et la (quasi) gratuité des transports publics pour cer-
taines catégories d'usagers entrainent un report modal des personnes vers des transports
plus viables et abordables que la voiture individuelle.

Plusieurs meécanismes renforcent 'urbanisation durable.

e La vegetalisation des villes augmente leur resilience face a la chaleur (risque climatique),
participant ainsi a une urbanisation plus durable.

e |esprojets visant le report modal conduisent a une diminution de la pression de la circulation.

Plusieurs mécanismes contribuent a la préservation du patrimoine naturel et culturel

e La reconversion des friches urbaines et les rénovations de centres urbains (y compris la ré-
novation du bati) préservent des zones non artificialisees (patrimoine naturel).

e Lesoutils de gestion des flux touristiques conduisent a une meilleure repartition des touristes
dans le temps et l'espace (patrimoine naturel et culturel).

Plusieurs mecanismes contribuent a réduire limpact environnemental négatif des villes sur les habi-
tants.

e Les projets du PRW visant a court terme a diminuer les emissions de gaz a effet de serre et
de particules associees a la combustion des énergies fossiles (dans les processus de pro-
duction) ainsi que le déploiement, a long terme, d'une filiere hydrogene a partir de sources
d'énergies renouvelables et non fossiles, vont améliorer la qualité de lair (dans les villes).

e L'augmentation du nombre de bornes de rechargement électrique pourrait augmenter le
parc de vehicules électriques, participant ainsi a un transport plus viable d'un point de vue
environnemental.

Enfin, la préservation des réserves en eau et des zones non artificialisées, la reconstruction des voies
hydrauliques, la création de bassins d'orage et la reconstruction des berges (a la suite des inonda-
tions de juillet 2021) augmentent la résilience face aux inondations/sécheresses (risque climatique)
et participent a terme a une réduction du nombre de personnes touchées par des catastrophes na-
turelles (inondations).

35. CONSOMMATION ET PRODUCTION DURABLES (ODD 12)

Douze objectifs stratégiques du PRW génerent des effets sur lODD 12 « Consommation et produc-
tion durable », avec huit objectifs strategiques ayant des effets uniquement positifs sur cet ODD, trois
objectifs strategiques avec des effets attendus a la fois positifs et negatifs et un objectif avec des
effets attendus negatifs.
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Mécanismes par lesquels les projets du PRW géneérent des effets négatifs sur 'ODD 12

Plusieurs mecanismes mettent a mal l'objectif de gestion durable et d'utilisation rationnelle des res-

sources.

La rénovation énergétique des batiments les isole mieux. Les économies realiseées par les
meénages grace a cette meilleure isolation pourraient générer une augmentation de la con-
sommation de biens et de services (« effet rebond »).

L'économie circulaire peut générer l'achat déculpabilisé (mais sans répondre a un besoin
reel) de produits plus respectueux de l'environnement, parfois présentés comme tels a des
fins de pur marketing.

Le soutien a l'e-commerce devrait se traduire en une augmentation accrue des achats en
ligne. Cette consommation accrue peut, dans certains cas, étre qualifiee de « surconsomma-
tion ».

L'intensification du numérique augmente la demande de matiéres premiéres non durables
(en particulier les métaux).

Mécanismes par lesquels les projets du PRW géneérent des effets positifs sur 'ODD 12

Plusieurs mécanismes contribuent a une gestion durable et a une utilisation rationnelle des res-
sources naturelles.

Le PRW développe des instruments de soutien a la recherche et a linnovation intégrant des
critéres qui encouragent le développement de technologies visant une utilisation rationnelle
des ressources.

Le soutien au développement de 'économie sociale et solidaire favorise la production et la
consommation locales et, notamment en réduisant le transport et les déplacements, est sy-
nonyme de modes de production et de consommation plus durables.

Le déploiement d'une stratégie bas carbone soutient le développement des énergies renou-
velables et pousse a leur usage.

Le développement de la filiere bois local contribue a une production durable dans ce sec-
teur.

La rénovation énergétique du bati (via des primes) réduit la consommation primaire d'éner-
gie.

La rehabilitation des anciennes décharges et des autres sols pollués (y compris les friches)
contribue a une utilisation efficace des ressources par le recyclage du sol (plutét que de
recourir a de nouvelles artificialisations).

Plusieurs mécanismes concourent a la réduction du volume de déchets (alimentaires ou autres).

La relocalisation de la production alimentaire et le développement des plateformes logis-
tiques permettent au secteur agricole wallon d'étre moins dépendant des chaines agroali-
mentaires internationales et de limiter ainsi les pertes et les gaspillages liés a ces chaines
logistiques internationales.

La prévention, la réduction et le recyclage des dechets, dans le cadre de l'economie circu-
laire, contribuent a une utilisation plus parcimonieuse des ressources.

Plusieurs mecanismes facilitent 'adoption de pratiques viables par les entreprises.

Les soutiens financiers et laccompagnement a la decarbonation des entreprises permettent
la mise en ceuvre de nouvelles technologies dans les processus de production et les modes
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d'organisation des entreprises avec, a la cle, des procedures plus efficaces sur le plan éner-
getique.

Les investissements dans des infrastructures durables dans les zones portuaires et dans les
voies navigables rendent le transport par voie d'eau plus accessible et plus concurrentiel, ce
qui ameénera de nouvelles entreprises a avoir recours a ce mode de transport moins polluant.

Les clauses sociales et environnementales dans les marchés publics orientent la commande
publique vers de nouvelles filieres durables et poussent les entreprises a adapter leurs pra-
tiques vers plus de durabilité.

La sensibilisation et la formation a l'agro-écologie transforment progressivement les pra-
tiques agricoles, avec in fine une réduction de lutilisation des intrants chimiques.

Enfin, la sensibilisation et lamélioration des connaissances sur lenvironnement et la biodiversite (vis-
a-vis des éleves, des professeurs, des citoyens, des entreprises, des acteurs associatifs) contribuent
a améliorer l'éducation en faveur du développement durable.

3.6. EDUCATION DE QUALITE ET APPRENTISSAGE TOUT AU LONG DE LA VIE

(ODD 4)

Onze objectifs stratégiques du PRW (sur vingt-deux) générent des effets sur lODD 4 « Education de
qualité et apprentissage tout au long de la vie », avec neuf objectifs stratégiques ayant des effets
uniquement positifs sur cet ODD et deux objectifs stratéegiques avec des effets attendus a la fois
positifs et negatifs.

Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets négatifs sur 'ODD 4

La non-prise en compte des charges financieres liees au suivi de cours et de formations (par
exemple, l'acquisition de matériel ad hoc, les déeplacements vers des lieux d'enseignement
et de formation - parfois e€loignes et/ou difficilement accessibles en transport en commun,
etc.) entrave l'objectif d'augmentation du nombre d'individus, et en particulier des individus
les plus vulnérables, disposant des compétences nécessaires a 'emploi.

La conception et la mise en ceuvre de formations sans investir la question du developpement
durable crée une perte de sens et un décalage avec les aspirations sociétales des jeunes et
des demandeur-euses d'emploi. Cela entrave lobjectif d'une augmentation du nombre d'in-
dividus disposant des compétences nécessaires a l'emploi.

L'inscription des questions d'éducation et de formation dans une vision se limitant aux enjeux
du marche du travail, plutét que dans une perspective de réponse aux defis auxquels 'hu-
manité est confrontee (risques climatiques, evolutions technologiques et économiques, pan-
demies, inégalités), nuit a L'objectif d'éducation et d'apprentissage des individus tout au long
de la vie.

Mécanismes par lesquels les projets du PRW génerent des effets positifs sur 'ODD 4

Plusieurs mécanismes concourent a ce que toutes et tous suivent un cycle complet d'enseignement
primaire et secondaire de qualité.

Les programmes de promotion et de prévention de la santé améliorent la santé des enfants
et reduisent l'absenteéisme scolaire, favorisant ainsi le suivi d'un parcours scolaire.

La réorganisation de la formation en alternance renforce celle-ci comme voie pour les éleves
en déecrochage scolaire, afin daugmenter le nombre de dipldmés de 'enseignement secon-
daire.
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La meilleure connectivité et linvestissement dans les equipements numeériques au sein des
etablissements scolaires améliorent la qualité de l'enseignement (notamment, un enseigne-
ment plus participatif, résilient en contexte de crise, ou encore, adapte aux divers groupes
cibles).

Plusieurs mécanismes assurent l'accés de toutes et tous a l'éducation et a la formation.

L'offre de formations adaptées aux besoins de divers publics cibles vulnérables - a savoir (1)
des formations professionnelles pour les personnes handicapées, (2) des formations dans le
cadre du dispositif primo-arrivants et (3) des formations en alphabétisation et francais langue
étrangere ou encore (4) des formations relatives aux compétences de base - contribue a
lacces de toutes et tous a 'éducation et a la formation et a laugmentation du nombre d'in-
dividus disposant des compétences necessaires a l'acces a l'emploi (cf. infra).

L'organisation de formations et d'actions de médiation numeérique par les acteurs de proxi-
mité augmente les compétences numeériques des publics fragilisés et reduit, de la sorte, la
fracture numerique.

Plusieurs mécanismes conduisent a une augmentation du hombre d'individus disposant des compé-
tences nécessaires a l'emploi.

(1) La promotion, la sensibilisation et la formation aux STE(AM et aux technologies nume-
riques ; (2) les incitants financiers en faveur des métiers en pénurie (en particulier dans le
secteur de la construction) ; (3) la réorganisation de la formation en alternance ; (4) la meil-
leure lisibilité de l'offre de formations grace a la réforme du paysage de la formation profes-
sionnelle ; et (5) lamélioration de l'accessibilite geéographique des centres de formation grace
aux investissements dans les infrastructures de formation (y compris la remise en état des
infrastructures touchées par les inondations) contribuent a laugmentation du nombre d'indi-
vidus disposant des compétences techniques (y compris numeériques) necessaires a lemploi.

(1) L'investissement dans les infrastructures et les equipements de formation, (2) le renforce-
ment des competences des formateur-trices, (3) la révision des contenus des formations (y
compris pour une meilleure prise en compte du développement durable, a lexemple des
formations liees au secteur de la construction) agissent favorablement sur la motivation des
apprenantes et augmentent, de cette maniere, le nombre d'individus disposant des compe-
tences nécessaires a l'emploi.

L'investissement dans les infrastructures et les équipements de formation permettant le tra-
vail en equipe et/ou a distance contribuent a developper les compétences transversales
necessaires a lemploi (compétences numeriques, travail en équipe, autonomie, notamment).

Le recours a des incitants financiers pour les entreprises ; (1) la mise en place d'un outil de
matching de l'offre et de la demande de stages ; (2) la réforme concertée du tutorat et (3)
laccompagnement des entreprises contribuent a plus d'implication des entreprises dans la
formation en alternance. Cette implication renforcée donne lieu, pour les apprenantes en
alternance, a l'acquisition de compétences en adequation avec les besoins et les attentes du
marche du travail.

Grace a une intervention financiére pour soutenir la formation des opérateurtrices de tou-
risme en matiere de technologies numeériques, ces dernieres disposent des compétences
techniques nécessaires a la transition numeérique de leur métier.
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e Grace a l'organisation de formations (en vente, e-commerce et technologies numeriques) a
lattention (1) des commercantes et (2) des agents publics (de la Region et des pouvoirs lo-
caux), ces dernieres disposent des compeétences techniques pour assurer la transition nu-
meérique de leur meétier/de l'administration.

Plusieurs mecanismes contribuent a l'acquisition de connaissances et de compétences nécessaires
pour promouvoir le développement durable.

e Le développement de formations continuées destinees aux professionnels de la formation
et de l'education améliore leurs connaissances et leurs compétences sur l'environnement,
la biodiversite et le développement durable. Cela débouche a terme sur une amélioration
des connaissances et des compeétences des apprenantes, en particulier des jeunes, sur ces
aspects.

o | e développement et la valorisation des sites patrimoniaux et naturels (y compris les parcs
nationaux) donnent lieu a une augmentation des compétences et des connaissances des
citoyens en matiere de diversité culturelle et de modes de vie durables.

3.7.  GROUPE COMPLEMENTAIRE « PEOPLE » (ODD 1, 3, 5, 10)

Cette section analyse les effets des projets du PRW pour un groupe de quatre ODD constitue autour
de la notion people™®. Le choix de constituer un groupe’, plutét que de traiter les ODD séparément,
est lié a la repartition des effets plus éparses sur ces ODD et par la possibilite d'identifier des proxi-
mités ou des effets de complémentarités qui sont mis en évidence a travers les mécanismes.

Dix objectifs strategiques du PRW généerent des effets sur 'ODD 1 « Pas de pauvreté », avec quatre
objectifs stratégiques ayant des effets uniquement positifs sur cet ODD, trois objectifs strategiques
avec des effets attendus a la fois positifs et negatifs et deux objectifs avec des effets attendus ne-
gatifs.

Douze objectifs strategiques du PRW génerent des effets sur 'ODD 3 « Bonne santé et bien-étre a
tout age », avec six objectifs stratégiques ayant des effets uniquement positifs sur cet ODD et six
objectifs strategiques avec des effets attendus a la fois positifs et négatifs.

Sept objectifs stratégiques du PRW géneérent des effets sur lTODD 5 « Egalité entre les sexes et auto-
nomie pour toutes les femmes » et ces sept objectifs strategiques ont des effets uniquement positifs
sur cet ODD.

Douze objectifs strategiques du PRW generent des effets sur 'ODD 10 « Inégalités réduites entre les
pays et en leur sein »'*8, avec huit objectifs stratégiques ayant des effets uniquement positifs sur cet
ODD, trois objectifs strategiques avec des effets attendus a la fois positifs et négatifs et un objectif
avec des effets attendus negatifs.

16 En référence au préambule de la résolution de 'ONU sur les Objectifs de développement durable, a savoir : [Humanite, la
Planete, la Prosperite, la Paix et les Partenariats (connus comme les « 5 P » en anglais : People, Planet, Prosperity, Peace et
Partnership.

7 'ODD 4 est generalement repris dans cette liste People, il a été analyse séparement dans la section 3.6 car de nombreux
OS du PRW ont des effets sur cet ODD. L'ODD 2 est generalement aussi repris dans cette liste « people ». En fonction des
cibles affectées, qui se concentrent autour de l'agriculture durable dans le cadre du PRW, cet ODD est essentiellement as-
socie dans le cadre de cet exercice au groupe Planet (cf. section 3.8). Seuls les eléments relatifs au droit a une alimentation
suffisante, adequate et de qualite seront discutes ici.

28 | 'ODD 10 est habituellement repris au sein de l'ensemble Prosperity dans l'optique d'une croissance pour tous. Dans le
cadre de cet exercice, il sera discute dans ce groupe People car les mécanismes identifies touchent essentiellement a l'auto-
nomisation des personnes et a leur intégration socio-economique indépendamment de leur sexe, handicap, origine, etc.

Rapport de recherche de ['IWEPS n'52 .

Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard @ .
des Objectifs de developpement durable



Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets négatifs sur les ODD 1, ODD 3, ODD
5 et ODD 10

Un mécanisme entrave l'élimination de la pauvreté sous toutes ses formes.

Les conditions de stage dans la formation en alternance et les emplois pourvus peuvent étre
precaires ; ce qui constitue un facteur de pauvrete (ODD 1).

Plusieurs mecanismes entravent l'acceés de tous, y compris les plus vulnérables, a différents droits
fondamentaux ou services.

La digitalisation du tourisme limite l'acceés aux activités et services touristiques pour les usa-
gers en situation de fracture numérique (ODD 1).

La numeérisation des administrations publiques creuse la fracture numeérique et accroit le
non-recours aux droits des usagers peu aguerris au numerique (ODD 1).

L'acquisition et lusage d'équipements numeériques individuels ont un cout, qui peut mettre
en difficulté financiére certains ménages (ODD 1).

Les nouvelles technologies liees a l'efficacité energétique et/ou aux sources d'énergie re-
nouvelable, au début de leur cycle de vie, sont colteuses. Des lors, elles sont uniquement
accessibles aux ménages, aux entreprises et entités publiques favorisées. Celles-ci sont
donc les seules a pouvoir béneficier des économies liees a ces nouvelles technologies (effet
de court terme) (ODD 10).

La non-prise en compte des besoins spécifiques des personnes étrangeres, refugiees ou
migrantes dans plusieurs actions ne favorise pas leur autonomie et leur integration sociale,
économique et politique (ODD 10 /ODD3).

Plusieurs méecanismes entravent l'objectif de permettre a tous de vivre en bonne santé et promouvoir
le bien-étre de tous a tout age.

L'usage accru du numeérique s'accompagne d'une sollicitation accrue des ressources cogni-
tives des individus et peut entrainer un effet negatif sur leur santé mentale (ODD 3).

L'acces a lemploi est favorise via differents types de projets (par exemple de formation ou
des subsides). L'emploi obtenu peut, dans certains cas, amener une détérioration de la santé
liee a de la souffrance au travail, des accidents ou maladies professionnelles (ODD 3).

Les activites economiques, déeveloppées sur les friches urbaines rehabilitees, pourraient pro-
voquer des nuisances sonores et des pollutions, avec des effets néfastes sur la sante
(ODD 3).

La production d'énergie renouvelable - en particulier l'énergie issue du photovoltaique -
demande l'extraction de métaux. Cette extraction génere des pollutions, avec des effets ne-
gatifs sur la santé des populations des pays ou a lieu l'extraction (ODD 3).

Le recyclage de métaux est source de pollutions, mettant en danger la santé de la popula-
tion (ODD 3).

Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets positifs sur les ODD 1, ODD 3, ODD
5et ODD 10

Plusieurs mecanismes concourent a l'élimination de la pauvreté sous toutes ses formes.

L'augmentation des compétences des individus et la diminution du cout du travail (subsides),
en particulier pour les publics précaires, favorisent l'acces a lemploi et donc a un salaire qui,
s'il est décent, est un levier de sortie de la pauvrete (ODD 1).
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L'accompagnement des jeunes en cours de formation limite le risque d'abandon ; abandon
qui invalide l'acquisition des compétences (et par la les effets sur l'acces a l'emploi et le sa-
laire - cf. point precedent).

Investir dans le tourisme, qui est un secteur ou les femmes sont fort présentes, favorise leur
acces a lemploi (ODD 5) et a un salaire.

L'augmentation de l'offre d'accueil et d’héebergement (habitat solidaire, housing first) en par-
ticulier pour les personnes sans abri ou mal-logées et laccompagnement de ces personnes
(relais sociaux) facilitent leur acces au logement et contribuent a réduire une forme de pré-
carite.

La reconstruction de voies hydrauliques, de bassins d'orage, des réseaux d'energie dans les
territoires impactés par les inondations de juillet 2021 qui concentrent le plus souvent des
populations défavorisées, va réduire leur exposition aux inondations (ODD 1).

L'accompagnement des populations toucheées par les inondations va faciliter le rétablisse-
ment de leur accés a des services de base (chauffage) reduisant ainsi leur vulnérabilite aux
consequences des inondations (ODD 1).

Plusieurs mecanismes contribuent a l'acces effectif de tous, y compris les plus vulnérables, a diffé-
rents droits fondamentaux ou services.

Le test genre et la consultation systematique du CWEHF permettent la prise en compte de
la dimension de genre de maniéere transversale et contribuent ainsi a ne pas renforcer les
inegalites entre les femmes et les hommes (ODD 5).

Droit a l'enseignement et la formation

Les actions de sensibilisation et de promotion des métiers/filieres/compeéetences, pensees
au regard du genre, conduisent a une egalité d'acces des femmes et des hommes a l'ensei-
gnement et a la formation (ODD 5).

La lutte contre le decrochage scolaire des jeunes et les formations, en soutien a la reorien-
tation professionnelle, favorisent lintegration sociale et économique de toutes et tous
(ODD 10).

L'investissement dans les infrastructures et les equipements de formation encourageant le
travail en equipe et/ou a distance permet de developper des compeétences transversales,
sources d'autonomie pour les individus et favorise leur intégration sociale, économique et
politique (ODD 10).

Des formations adaptées aux besoins des publics cibles (y compris les publics a besoins
specifiques) reduisent les inegalités d'acces a la formation et, de la, favorisent lintégration
sociale, économique et politique de toutes et tous (ODD 10).

Droit a Linformation, a l'usage du numérique

La mise a disposition de meilleures connexions (par le maillage de lensemble du territoire)
et d'équipements numeériques (au bénéfice direct des meénages ou via des collectivités -
etablissements scolaires, entreprises), ainsi que laccompagnement et la formation, luttent
contre la fracture numeérique. Ils donnent acces aux services de base (ODD 1), autonomisent
les individus et favorisent leur intégration sociale, économique et politique (ODD 10).

L'organisation de formations et d'actions de médiation numérique par les acteurs de proxi-
mité augmente les competences numeriques des publics fragilises (y compris les femmes)
et ameliore ainsi lacces autonome de ces publics aux services digitalisés (ODD 1, 5, et 10).
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Droit a un logement décent

Grace a la mise en place de primes specifiques pour les publics a bas revenus, la renovation
energetique du bati diminue leur precarite energétique (ODD 1, droit a un logement decent).

L'analyse des besoins en termes de logement des publics précaires et l'établissement d'un
plan d'action doivent, a terme, faciliter lacces au logement de ces publics (ODD 1.

La rénovation et la prise en gestion de logements améliorent l'acces de differents publics
(familles monoparentales, personnes sans abri ou aux revenus modestes, personnes mi-
grantes, etc) a un logement (ODD 1),

Droit a la mobilité

L'investissement dans des infrastructures cyclables de qualité et securisees augmente
lusage du velo par les femmes ne disposant pas de voiture individuelle et peut ainsi étre
source d'autonomie de déplacement (ODD 5).

Le developpement d'infrastructures cyclables et la gratuite des transports en commun pour
certains publics reduisent les couts de déplacement, pour autant que les individus aient la
capacité et/ou la motivation a adopter ces modes de transport. Ces developpements ont un
effet sur l'autonomie des individus en termes de mobilité (ODD 10).

Droit a 'épanouissement social et culturel

Le soutien financier aux pouvoirs locaux pour des projets visant a renforcer les liens sociaux
et la convivialite (amenagement d'espaces publics, mobilite, numeérique, etc), favorise ainsi
lintégration sociale (ODD 10).

L'intensification du numeérique permet la mise en réseau d'une communaute, en mode vir-
tuel, et favorise donc lintégration sociale (ODD 10).

Droit au travail, a des conditions de travail justes et favorables

La création de places d'accueil pour les enfants en bas age facilite l'insertion socioprofes-
sionnelle des parents, et en particulier des femmes, favorisant ainsi l'equité de genre (ODD 5,
10).

L'accompagnement et le soutien financier a l'économie sociale et coopérative favorisent son
developpement et la création d'emplois dans ces structures au benefice notamment de cho-
meureuses de longue durée favorisant ainsi leur integration socioéconomique. (ODD 10).

Des actions de formation et des subsides a lembauche orientés vers des publics spécifiques
ameliorent l'égalité des chances en termes d'intégration socioprofessionnelle (ODD 10).

La concentration des ressources des différents acteurs de l'insertion socioprofessionnelle en
un seul lieu facilite la prise en compte du caractere multifactoriel des difficultés des per-
sonnes vulnérables (en ce compris les démarches administratives) et favorise leur résolution,
participant ainsi a leur intégration sociale et économique (ODD 10).

Le financement d'actions « genre » dans le secteur de la construction devrait permettre d'in-
tegrer davantage de femmes dans ces métiers et améliorer ainsi l'egalité des sexes (ODD 5).

Droit a une alimentation suffisante, adéquate et de qualité

Le soutien aux cantines durables dans les écoles génere une amélioration de la qualité de
l'alimentation (ODD 2).
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Plusieurs meécanismes contribuent a réduire les maladies ou les décés dus a des substances chi-
miques, a la pollution ou a la contamination de lair, de l'eau et du sol.

Le déploiement de 'hydrogéene - produit a partir de sources non fossiles - conduira a terme
a une diminution des contacts et inhalations d'hydrocarbures et, de 13, a une réduction des
maladies liees a la pollution de lair (effet de plus long terme) (ODD 3).

La réduction des émissions de CO, et des autres particules liees a la combustion d'énergies
fossiles contribue a une amélioration de la qualité de lair, des sols et de l'eau (ODD 3).

La rénovation energétique du bati est source d'une meilleure qualité de lair ambiant, de
moins de problemes d’humidité et de moindres nuisances sonores, et par consequent d'une
amélioration de la santé physique et mentale (ODD 3).

Le report modal dans le transport de personnes (grace a une reduction du cout des trans-
ports publics et le développement d'infrastructures cyclables, de mobipdles, de parkings de
covoiturage) et dans le transport de marchandises (infrastructures) ameéliore la qualite de l'air
(ODD 3).

La réehabilitation des sols pollués, (2) lamélioration de la qualité biologique des sols, ainsi que
(3) le developpement et la mise en ceuvre d'un cadre legislatif, reduisent le nombre de per-
sonnes exposees a la pollution de l'air, de l'eau et du sol (ODD 3).

L'assainissement des friches urbaines limite les risques de santé publique lies a d'éventuelles
pollutions (ODD 3).

Le recyclage des métaux entraine une baisse de la demande vers lindustrie extractive, avec
des effets positifs sur les risques pour la santé des populations des pays d'extraction (ODD 3).

Plusieurs mécanismes participent a atteindre U'objectif de permettre a tous de vivre en bonne santé
et promouvoir le bien-étre de tous a tout age.

La recherche dans le domaine de la santé impactera positivement la santé de la population
(effet a plus long terme) (ODD 3).

Grace au développement des infrastructures cyclables, la pratique d'une mobilitée active se
développe. Cela est synonyme d'une réduction de la sédentarité et donc d'une amélioration
de la sante (ODD 3).

Par la végetalisation des villes et la création d'espaces verts, l'acces a la nature est amélioré
et procure des bienfaits sur la santé physique et mentale pour les populations urbaines
(ODD 3).

Les moyens additionnels deédicaces a la politique de la ville et aux pouvoirs locaux (vegeta-
lisation, réhabilitation des friches, mobilité active, renovation énergétique, etc) améliorent le
cadre de vie dans les territoires ainsi que la santé physique et mentale des habitants (ODD 3).

La surveillance de linfrastructure routiere et autoroutiere (via le réseau THD) diminue les de-
lais d'intervention, ce qui génére une reduction du nombre de déces et de blessés dus aux
accidents de la route (ODD 3).

Le renforcement de la coopération des acteurs de 'emploi et de la santé mentale améliore
la prise en charge des demandeureuses d'emploi souffrant de problemes de type medical,
mental, psychique et psychiatrique ameéliorant ainsi la santé des demandeur-euses d'emploi
(ODD 3).

La meilleure prise en charge de la santé mentale dans les centres de premiére ligne améliore
la résilience de la population, en particulier de la population plus vulnérable, face aux enjeux
climatiques (ODD 1).
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e Laréforme du secteur de la promotion de la santé et de la prévention va faciliter la mise en
ceuvre d'une programmation structurée en la matiere, ce qui va reduire les inegalites de
santé touchant les personnes les plus précarisées et celles qui touchent particulierement les
femmes (ODD 1 et ODD 5).

e e développement de la prise en charge des assuétudes (en ce compris par la création de
nouvelles salles de consommation a moindre risque) ameliore la santé des personnes toxi-
comanes (ODD 3).

e Les animations d'education a la vie relationnelle, affective et sexuelle améliorent la gestion
de la contraception et des grossesses désirées et non désirées (ODD 3), ce qui limite les
discriminations d'origine biologique (ODD 5) et pourrait éviter une éventuelle perte d'autono-
mie economique et financiere des femmes (ODD 10).

e Les animations d'éducation a la vie relationnelle, affective et sexuelle, en rectifiant limage
d'une sexualité dominante et brutale, en facilitant la gestion de la contraception et en préve-
nant les maladies sexuellement transmissibles, préviennent les violences de genre, renfor-
cent l'égalité des sexes et autonomisent les femmes (ODD 5).

e La prise en compte du handicap dans l'action publique peut ameliorer les amenagements
destinés aux personnes porteuses d'un handicap et ainsi améliorer leur qualité de vie
(ODD 10).

e Ledeveloppement d'une assistance digitale a domicile et de l'offre de « Répit » (soutien aux
familles et aidants proches de personnes agees et/ou en situation de handicap) favorise
lautonomie des personnes moins valides (ODD 10).

3.8. GROUPE COMPLEMENTAIRE « PLANET » (ODD 2, 6, 7, 14, 15)

Cette section analyse les effets des projets du PRW pour un groupe de cing ODD constitué autour
de la notion planet™. Le choix de constituer un groupe, plutdt que de traiter les ODD séparéement,
est lié a des effets plus epars sur ces ODD et par la possibilite d'identifier des proximités ou des effets
de compléementarités qui sont mis en évidence a travers les mécanismes.

Trois objectifs stratégiques du PRW génerent des effets sur 'ODD 2 « Faim zéro, sécurité alimentaire
et agriculture durable », avec un objectif stratégique ayant des effets uniquement positifs sur cet
ODD et deux objectifs strategiques avec des effets attendus a la fois positifs et negatifs.

Six objectifs stratégiques du PRW geénérent des effets sur 'ODD 6 « Acceés a l'eau propre et gestion
durable des ressources en eau », avec deux objectifs strategiques ayant des effets uniquement po-
sitifs sur cet ODD, trois objectifs strategiques avec des effets attendus a la fois positifs et négatifs et
un objectif stratégique avec des effets attendus negatifs.

Onze objectifs stratégiques du PRW générent des effets sur lODD 7 « Energie propre et d'un coit
abordable pour tous >, avec huit objectifs strategiques ayant des effets uniquement positifs sur cet
ODD et trois objectifs strategiques avec des effets attendus a la fois positifs et negatifs.

Trois objectifs strategiques du PRW generent des effets sur 'ODD 14 « gestion durable des océans
et des ressources marines », avec un objectif stratégique ayant des effets uniquement positifs sur
cet ODD et deux objectifs stratégiques avec des effets attendus negatifs.

19 En référence au préambule de la résolution de 'ONU sur les Objectifs de développement durable, a savoir :
'Humanite, la Planete, la Prospérité, la Paix et les Partenariats (connus comme les « 5 P » en anglais : People,
Planet, Prosperity, Peace et Partnership.
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Dix objectifs strategiques du PRW génerent des effets sur 'ODD 15 « biodiversité et gestion durable
des ressources et écosystémes terrestres », avec cing objectifs stratégiques ayant des effets uni-
quement positifs sur cet ODD, quatre objectifs stratégiques avec des effets attendus a la fois positifs
et negatifs et un objectif avec des effets attendus negatifs.

Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets négatifs sur les ODD 2, 6, 7, 14, et

15

Plusieurs mécanismes entravent l'objectif de garantir l'accés de tous a des services énergétiques a
un cout abordable.

Le déploiement des réseaux electriques intelligents induit des couts d'equipement pour les
menages, renchérissant le cout global de l'énergie (ODD 7).

Les nouvelles technologies liees a l'efficacite énergéetique et/ou aux sources d'énergie re-
nouvelable, au début de leur cycle de vie, sont couteuses et renchérissent a court terme le
cout global de l'énergie (ODD 7).

Les energies renouvelables ont, au moins a court terme, un colt supérieur aux energies fos-
siles, ce qui est synonyme d'un cout global de l'énergie plus éleveé (effet de court terme)
(ODD 7).

Un mécanisme réduit la croissance de la part de l'énergie renouvelable dans le bouquet énergétique.

Le déploiement d'une filiere hydrogene - produit au départ de sources fossiles - n'accroit
pas la part de l'énergie renouvelable (ODD 7).

Des mecanismes divers engendrent des pressions sur les écosystéemes, la biodiversité et/ou les res-
sources en eau.

La production d'énergie renouvelable - en particulier l'énergie issue du photovoltaique - et
lintensification du numérique demandent l'extraction de métaux. Cette extraction génere
des pollutions de l'eau (dont les océans), de lair, des sols et une destruction de biodiversité
dans les pays d'extraction (ODD 6, ODD 14, ODD 15).

L'intensification du numeérique augmente la demande de matieres premieres non durables
(en particulier les métaux), amplifiant limpact négatif de lindustrie miniere (dans les pays
d'extraction) et met donc en danger les ressources naturelles et la biodiversité dans ces ré-
gions (ODD 14, ODD 15).

Le soutien aux matériaux biosources est susceptible, par une mobilisation excessive de res-
sources, de degrader les ecosystemes (ODD 15).

Le réeaménagement des friches peut porter atteinte a l'habitat de certaines especes prote-
gees ou rares qui s'y sont implantées (ODD 15).

Le recyclage des métaux consomme une importante quantité d'eau (ODD 6).

Le renforcement de l'attractivité du tourisme en Wallonie augmente la pression sur les eco-
systemes (ODD 15).

La production alimentaire locale garde un caractere intensif. Elle engendre dés lors une pol-
lution des nappes phréatiques et des cours d'eau (ODD 6), ainsi que des effets négatifs sur
la biodiversité (ODD 15).

La mise en ceuvre des technologies numériques dans le cadre agricole (smart farming), si
elle se realise dans une perspective d'agriculture intensive, est synonyme d'une agriculture
non durable et de non-préservation des écosystemes et de la biodiversite (ODD 2, ODD 15).
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Un mécanisme conduit a une importante consommation d'énergie qui entrave l'objectif d'efficacité
énergétique ou de sobriété énergétique.
e Lanumeérisation des administrations renforce un positionnement énergivore pour son fonc-
tionnement (ODD 7).

Deux mecanismes concourent a mettre de la pression sur les terres agricoles et entravent donc l'ob-
jectif de sécurité et de viabilité des systémes de production alimentaire.

e L'intensification du numérique augmente la demande de matieres premiéres non durables
(en particulier les métaux), amplifiant limpact negatif de lindustrie miniere (dans les pays
d'extraction) sur les terres disponibles pour l'agriculture dans ces régions (ODD 2).

e e détournement de terres agricoles pour la culture de vegéetaux, non pas pour lalimenta-
tion, mais pour la production d'énergie (biomasse) (ODD 2).

Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets positifs sur les ODD 2, 6, 7, 14, et 15

Deux mécanismes contribuent a l'objectif de garantir laccés de tous a des services énergétiques a
un colt abordable.

e Lestechnologies visant l'efficacite energetique et/ou le développement de sources d'ener-
gie renouvelable, atteignant un certain stade de maturité, se démocratisent et contribuent
ainsi a terme a une énergie a un cout plus abordable (ODD 7).

e La production d'énergie renouvelable en Wallonie est synonyme d'une plus grande inde-
pendance par rapport aux sources d'énergie importees, dont les prix sont liés a des facteurs
internationaux (ODD 7).

Plusieurs meécanismes concourent a une meilleure efficacité énergétique.

e Le ciblage des primes a la rénovation sur le bati de type « passoire énergétique » (c'est-a-
dire avec un niveau PEB G principalement) permet des gains importants en termes d'effica-
cité energetique (ODD 7).

e Lesinvestissements et les travaux menés dans les logements publics améliorent la perfor-
mance énergéetique de ce type de logements (ODD 7).

e La rénovation énergétique du bati (via des primes et les investissements a destination des
pouvoirs locaux) réduit la consommation primaire d'énergie (principe du négawatt) (ODD 7).

e Lessoutiens financiers et laccompagnement a la decarbonation des entreprises permettent
la mise en ceuvre de nouvelles technologies dans les processus de production et les modes
d'organisation des entreprises avec, a la cle, des procedures plus efficaces sur le plan éner-
getique et moins consommateurs d'énergie (ODD 7).

e e report modal dans le transport de personnes et dans le transport marchandises, d'une
part, et la décarbonation des vecteurs énergetiques du transport, d'autre part, agissent en
faveur d'une plus grande efficacité energetique pour les déeplacements de personnes et le
transport de marchandises (ODD 7).

e e développement des smart cities et la modernisation numeérique des territoires locaux
améliorent la gestion des déchets, offrent des solutions de multi-modalités et favorisent le
commerce local. Ils contribuent ainsi a la reduction de la consommation énergetique (ODD 7).

e La numeérisation des administrations a des effets positifs sur la consommation énergétique,
par exemple en limitant les déplacements des usagers (ODD 7).

Plusieurs méecanismes contribuent a augmenter la part de U'énergie renouvelable dans le bouquet
énergétique.
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L'investissement dans les infrastructures de formation (construction et rénovation), en ade-
quation avec les objectifs de performance energetique portés par le PNRR et les strategies
de développement durable des opérateurs de formation, débouche sur des infrastructures
performantes sur le plan énergétique et/ou recourant davantage aux énergies renouve-
lables (ODD 7).

L'investissement dans les infrastructures fluviales et fluvestres, avec des criteres de qualité
et une inscription dans une perspective de développement durable, fait en sorte que les
infrastructures aient de meilleures performances énergéetiques et recourent davantage aux
énergies renouvelables (ODD 7).

La mise en ceuvre d'une filiere hydrogene - au départ de sources non fossiles — accroit la
part de l'énergie renouvelable (ODD 7).

Le soutien au déploiement de réseaux électriques intelligents (compteurs intelligents), la
coordination des acteurs lies aux énergies renouvelables, le soutien financier (via des appels
a projets ou des projets pilotes) a la mise en place de réseaux de chaleur et de communautés
d'énergie, ainsi qu'au développement de la géothermie, les aides a la structuration de la fi-
liere bois ou encore le soutien a la biomasse sont autant d'actions qui concourent a accroitre
la part des énergies renouvelables dans le mix énergetique (ODD 7).

Des mécanismes divers contribuent a la préservation ou a la restauration des écosystémes terrestres,
de la biodiversité et/ou des ressources en eau.

La strategie wallonne bas carbone contribue a limiter le réchauffement climatique et, des
lors, a préserver les écosystemes (effet de plus long terme) (ODD 15).

La vegetalisation en milieu urbain et le renforcement des aires protégees luttent contre l'im-
permeéabilisation des sols ; ce qui protége ou restaure les écosystémes lies a l'eau (ODD 6).

La préservation des reserves d'eau concourt a une gestion efficace des ressources en eau
(ODD 6). Cette gestion efficace, couplée a la restauration des milieux et habitats dégrades,
lutte contre la dégradation des terres (ODD 15).

Le soutien au déeveloppement de la filiere locale du bois et les actions en faveur d'une mo-
dification des essences d'arbres dans les foréts wallonnes concourent a une gestion durable
des foréts (ODD 15).

La réhabilitation des anciennes décharges et des autres sols pollues (y compris des friches)
restaure les terres degradeées. En outre, si certains de ces sites sont transformés en zones
naturelles, cela restaure les ecosystemes terrestres (ODD 15).

La reconversion des friches et la rénovation du bati préservent des terres non artificialisées
et la biodiversité (ODD 15).

Le developpement de methodes de planification et la mise au point de techniques architec-
turales et urbanistiques, dans le cadre de la reconversion des friches, participeront a terme
a la lutte contre limpermeéabilisation des sols (effet de plus long terme) (ODD 15).

Le recyclage des meétaux entraine une diminution de la demande d'extraction de metaux.
Cela reduit les pollutions (eau, y compris oceans, air et sols) et les atteintes a la biodiversité
dans les pays ou sont situées ces industries extractives (ODD 6, ODD 14, ODD 15).

La gestion numerique des flux touristiques permet une meilleure repartition des touristes
dans le temps et l'espace, et reduit ainsi la pression sur les ecosystemes (ODD 15).
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La sensibilisation et la formation a l'agroecologie transforment progressivement les pratiques
agricoles, avec des effets positifs (via la reduction des intrants chimiques, notamment) sur la
qualité de l'eau et la biodiversite en milieu agricole (ODD 6, ODD 15).

L'analyse et la mise en place d'un systeme de rémunération/compensation pour des ser-
vices environnementaux (carbone et biodiversité) amélioreront a terme la biodiversité agri-
cole (ODD 15).

L'évacuation des déchets et la gestion de la pollution des sols par les hydrocarbures, occa-
sionnés par les inondations de juillet 2021, restaurent les écosystémes (ODD 15).

L'étude de prévention des risques climatiques et sanitaires, par son analyse des donnees
relatives a la gestion des barrages, contribue a de meilleures connaissances et a une adap-
tation de la gestion des barrages. Par ce biais, elle concourt a une meilleure gestion des
ressources en eau et des risques hydriques (ODD 6).

L'etude de préevention des risques climatiques et sanitaires identifie les potentialites de
« tampon » des zones naturelles et contribue, par ce biais, a une meilleure gestion des res-
sources en eau et des risques hydriques (ODD 6).

Des mecanismes concourent a assurer la viabilité des systéemes de production alimentaire, a la mise
en ceuvre de pratiques agricoles résilientes et contribuant & la préservation des écosystémes
(ODD 2.4)

Le développement des circuits courts reduit le nombre d'intermédiaires et permet ainsi aux
agriculteurs d'obtenir un revenu et des conditions de vie soutenables (ODD 2).

La relocalisation de la production alimentaire et le déeveloppement des plateformes logis-
tiques permettent au secteur agricole wallon d'étre moins déependant des chaines agroali-
mentaires internationales (par exemple, en termes d'intrants) et d'étre des lors plus résilient
(ODD 2).

Le développement des plateformes logistiques contribue au déeveloppement d'un marche
agricole local et de recentrer lactiviteé des agriculteurs sur la production (plutdt que sur la
distribution) (ODD 2).

La sensibilisation et la formation a l'agro-ecologie contribuent a la transformation progressive
des pratiques agricoles (ODD 2).

La recherche dans les chaines agroalimentaires du futur est une source d'ameélioration des
pratiques de culture et d'eélevage vers plus de durabilite (effet a plus long terme) (ODD 2).

La mise en ceuvre du smart farming (évaluation des ressources disponibles et de la consom-
mation, gestion des parcelles agricoles de maniere moins invasive et analyse des sols et des
changements climatiques) permet de gérer durablement les exploitations agricoles (ODD 2).

3.9. PAIX, JUSTICE ET INSTITUTIONS EFFICACES (ODD 16)

Dix objectifs strategiques du PRW génerent des effets sur 'ODD 16 « Paix, justice et institutions effi-
caces », avec cing objectifs strategiques ayant des effets uniquement positifs sur cet ODD, quatre
objectifs stratégiques avec des effets attendus a la fois positifs et négatifs et un objectif avec des
effets attendus negatifs.
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Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets négatifs sur 'ODD 16

Un mécanisme entrave l'objectif de réduction de la violence et de réduction de la mortalité associee.

e Investir dans le secteur de la défense s'inscrit en porte-a-faux par rapport a l'objectif de paix
dans le monde (ce mécanisme peut generer l'effet inverse, cf. infra).

Des mécanismes déforcent la participation a divers niveaux de décision.

e Vu les faibles moyens alloués, la consultation du CWEFH par rapport aux projets du PRW
est purement formelle. Cela entrave la participation et la représentation des acteurs dans la
prise de décision.

e Lanon-prise en compte, dans les usagers de reférence, d'usagers peu aguerris au nume-
rique aboutit a des outils numeériques développés sans prise en compte de leurs besoins
specifiques.

Plusieurs meécanismes réduisent la responsabilité et U'efficacité des institutions publiques.

e | es nouveaux agencements institutionnels dans le paysage de linsertion socioprofession-
nelle s'ajoutant a ceux existants (les plans de cohésion sociale, les maisons de l'emploi, les
instances bassins enseignement - formation - emploi, etc.), cela le rend moins lisible pour
les acteurs eux-mémes et les usagers et, dés lors, moins efficace.

e Linsuffisance des compétences numeériques au sein de l'administration en charge du tou-
risme, face a lampleur des projets de transition numérique du secteur, crée une dépendance
de l'administration vis-a-vis de prestataires externes pour le developpement et la gestion
d'outils numeériques.

e |a charge de travail conséquente liee au reporting des projets (pour les projets FRR, mais
aussi pour les projets PAP, dont les modalités de suivi ont éteé révisées) génere une charge
de travail conséquente (avec un haut niveau de complexité) et nuit a la motivation de certains
agents, avec de possibles répercussions négatives sur la mise en ceuvre des projets.

Mécanismes par lesquels les projets du PRW générent des effets positifs sur 'ODD 16

Des mécanismes contribuent a l'objectif de réduction de la violence et de réduction de la mortalité
associee.

e |a prise en charge des assuétudes et la promotion de la consommation a moindre risque
ont un effet positif sur la santé des toxicomanes et, de ce fait, influencent positivement la
securite des villes en réduisant la criminalite liee au trafic de drogue.

e Investir dans le secteur de la défense a un effet dissuasif par rapport a un éventuel conflit
arme.

Plusieurs mécanismes concourent a la transparence, la responsabilité et Uefficacité des institutions
publiques.

e Laréalisation d'états des lieux ou d'études et la mise en place d'outils de gestion, de suivi ou
d'évaluation dans le champ de l'éducation et de la formation concourent a la mise a dispo-
sition de données et d'informations en vue de clarifier le paysage de l'éducation et de la
formation.

e | edeéeveloppement des synergies entre acteurs de linsertion socioprofessionnelle concourt
a la réduction de la fragmentation du paysage wallon en la matiere.
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e e renforcement des synergies et la recherche de complémentarités (en matiere de veille,
de reférentiels ou encore de formations dispensees) entre acteurs de formation liberent des
moyens sans altérer l'offre de formations.

e (1) Lareforme de divers soutiens aux entreprises (les aides a la recherche, a linvestissement
et a linternationalisation, ainsi que le « Passeport Entreprise »), (2) la réforme de plusieurs
outils publics (les centres de recherche agréeés et l'ecosysteme de laccompagnement, no-
tamment) et (3) la fusion des outils economiques et financiers wallons concourent a l'effica-
cité des acteurs publics qui mettent en ceuvre la politique industrielle.

e (1) La numérisation de processus administratifs ainsi que (2) laccélération et la simplification
des procédures, avec des projets de plateformes (« Mon Espace Wallonie », « Aides finan-
cieres », etc) ou encore le CRM (Customer Relationship Management) et (3) linteropérabilite
des systemes de données (approche data centric) entrainent des gains d'efficience pour les
administrations (et leurs usagers) et permettent ainsi aux administrations d'investir le temps
gagné dans des activités plus porteuses de valeur pour les usagers.

e L'introduction du test « genre » et la consultation du CWEFH pour les projets du PRW ameé-
liorent la gouvernance du Plan.

Un mecanisme facilite la participation et la représentation lors de la prise de décision.

e Lamise en ceuvre d'un portail numérique recensant les outils de la participation apporte aux
agents locaux une meilleure connaissance sur la mise en ceuvre d'expériences participatives
dans la prise de décision.

Un mécanisme conduit a un acceés public a linformation.

e Lamise en ceuvre de l'approche open data garantit lacces des usagers a l'information.

3.10. PARTENARIAT POUR LA REALISATION DES OBJECTIFS A L'ECHELLE MON-
DIALE (ODD 17)

Un seul objectif strategique du PRW (OS 6.2 « Diminuer les risques par la prévention ») génere des
effets sur lODD 17 « Partenariat pour la réalisation des objectifs a l'échelle mondiale », avec des ef-
fets uniquement positifs sur cet ODD.

Mécanisme par lequel les projets du PRW générent des effets positifs sur 'ODD 17

Les méethodes et techniques de prévention, qui seront identifiees au travers de l'étude wallonne de
prevention des risques climatiques, pourraient étre utiles a d'autres regions, notamment des regions
en développement, pour inspirer leurs propres pistes d'amenagement contre les risques clima-
tiques, et en particulier les risques hydriques.

IL convient de noter une particularité pour cet ODD : les expert-es, au travers de leurs points d'atten-
tion, ont identifié plusieurs mécanismes qui pourraient produire des effets sur 'ODD 17 (en lien no-
tamment avec la coopération internationale en recherche et en formation, le renforcement de la
cohérence des politiques ou encore 'échange de bonnes pratiques en matiére de gestion de crise) ;
mais il ne s'agit pas de mécanismes presents dans le PR\WX/*2°,

20 | a liste complete des points d'attention des expert-es se trouve en Annexe 3.
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4. Conclusions et perspectives

« [.I changer les mentadlites vers la gouvernance et les transitions du-
rables necessite qu'un nombre suffisant de personnes aient la crea-
tivite et le courage d'essayer de nouvelles idees, ce qui semble ap-
paremment impossible avec l'approche en silo existante. Ces « en-
trepreneurs » [..] connaissent « les regles du jeu » mais comprennent
aussi qu'il y a toujours des fissures, des nids de poule ou méme des
routes inutilisees qui peuvent étre explorees ».

Louis Meuleman (2021)

Le Plan de Relance de la Wallonie (PRW), lancé en octobre 2021, traduit la volonté du Gouvernement
de répondre au triple enjeu - économique, social et environnemental - auquel fait face la Région. En
outre, il affiche lambition de développer une gouvernance publique innovante et participative (cf. en
particulier les OS 5.1 et 5.2).

Le présent exercice est une évaluation ex ante du PRW, qui a été menée entre janvier et octobre
2022, alors que les choix d'objectifs strategiques, d'objectifs opérationnels et de projets avaient déja
éte posés par le Gouvernement. Toutefois, le PRW, comme tout plan, n'est pas un objet fige. Il est
confronté a l'évolution du contexte dans lequel il se déploie. Dans le cas du PRW, limplication ren-
forcee des partenaires sociaux et environnementaux, la réévaluation des budgets européens de la
FRR et l'envolée des prix de 'énergie ont conduit le Gouvernement et les acteurs de mise en ceuvre
a revoir les priorités et les budgets du PRW ; et ils pourraient encore devoir le faire a lavenir. Cette
évaluation, qui a pour premiere ambition d'identifier les différents effets attendus (escomptés ou non)
du PRW, mais egalement les mécanismes par lesquels ces effets pourraient s'opérer, fournit ainsi,
au Gouvernement wallon et a tous les acteurs-trices intéressé-es, des connaissances utiles pour me-
ner au mieux le PRW vers ses objectifs.

Pour réaliser l'évaluation, U'IWEPS s'est appuye sur un cadre de référence internationalement re-
connu, celui des objectifs de développement durable (ODD). Ce choix repose sur divers éléments.
Premierement, il s'agit d'un cadre d'objectifs sur lequel la Wallonie a pris des engagements, renou-
velés recemment au travers la troisieme Strategie wallonne de développement durable. Deuxiéme-
ment, ce cadre couvre de facon fine les différentes dimensions du développement durable, ce qui
permet de le mobiliser pour analyser l'ensemble des plans ou des actions publiques. De plus, la
structuration en 17 objectifs est compatible avec le triple enjeu poursuivi par la déclaration de poli-
tique régionale et le PRW, tout y adjoignant explicitement un enjeu de gouvernance (ODD 16 et 17).
Enfin, le choix de ce cadre a permis d'analyser conjointement le PRW (six axes et 22 OS) et les pro-
grammes d'actions prioritaires (PAP) (quatre PAP, des preé-requis et des projets de la FRR liés aux
PAP) alors que leur structuration diverge.

Sur le plan méthodologique, 'évaluation s'est construite sur une consultation d'expertes de type
Delphi. Ce choix repond a un double objectif. D'une part, étant donne la complexité du PRW et la
diversité des thématiques concernées, il était essentiel de mobiliser et de croiser l'apport de nom-
breuses personnes disposant soit d'une expertise dite « de terrain » (SPOCs, chef.fes de projets, par-
tenaires sociaux et environnementaux), soit d'une expertise plus scientifique ou academique. D'autre
part, cette methode participative permet de réepondre au second objectif de l'évaluation, a savoir
amener les acteurs:trices a sortir d'une réflexion en silo et a s'approprier le cadre des ODD.
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La large participation (34% de taux de participation, correspondant a 139 expert-es) et linvestissement
d'expert-es d’horizons divers a permis d'identifier une large palette des effets qui peuvent étre atten-
dus du PRW, sans toutefois prétendre a l'exhaustivité. L'analyse a été menée pour chacun des 22
objectifs strategiques (cf. Sections 2.1 a 2.22) avant d'étre globalisée pour tirer des conclusions pour
le PRW dans son ensemble. (cf. Section 2.23). Dans un second temps, les mécanismes par lesquels
les projets du PRW contribuent positivement ou negativement a chacun des 17 ODD, ont éte identi-
fies (cf. Partie 3).

Les 22 OS du PRW sont susceptibles d'avoir des effets sur 'ensemble des ODD, mais de maniére
différenciée
Cing OS ont un caractere transversal affirme, dans la mesure ou ils ont des effets positifs sur 10 des

17 ODD (mais egalement des effets negatifs sur certains), et ou ces ODD touchent tant aux enjeux
economiques, sociaux qu'environnementaux

e (OS 1.3 «Promouvoir la recherche et innovation » ;

e OS 22« Déployer une stratégie bas-carbone » ;

OS 3.4 « Favoriser 'économie circulaire » ;

OS 4.1 « Renforcer linclusion sociale » ;

o OS 4.3« Protéger la santé ».

Quatre OS ont quant a eux des effets exclusivement positifs sur plusieurs ODD :
e OS 23 «Repenser la mobilité » ;

e OS 24 « Préserver la biodiversite et l'environnement » ;

OS 4.1 « Renforcer linclusion, sociale » :

OS 6.2 « Diminuer les risques par la prévention dans le cadre des inondations ».

A linverse, lOS 3.1 « Intensifier la numérisation » a un effet positif sur le seul ODD 4 « Education de
qualité et apprentissage tout au long de la vie », mais a des effets négatifs sur quatre ODD et des
effets, a la fois positifs et negatifs, sur huit autres ODD.

Soulignons que la mise en évidence, au niveau d'un objectif stratégique, d'effets attendus negatifs
est a considérer comme une mise en garde, poussant a agir pour les prévenir ou les atténuer. Elle
ne doit pas servir d'alibi pour interrompre ou abandonner purement et simplement la mise en ceuvre
de projets ; ce qui pourrait nuire a l'obtention d'autres effets positifs. Les mécanismes a l'origine de
ces effets tant positifs que negatifs sont identifies (cf. Partie 3) afin de soutenir les acteurs pour am-
plifier les effets positifs attendus et atténuer les effets négatifs.

Le PRW concentre ses effets sur les ODD 8, 9 et 13

L'évaluation permet de tirer des enseignements sur la réeponse adressee par le PRW au triple enjeu
economique, social et environnemental sur la base du cadre de réféerence des ODD.

Le PRW impacterait tout particulierement 'ODD 8 « Travail décent et croissance économique du-
rable », |ODD 9 « Industrie durable, innovation et infrastructures résilientes” et 'ODD 13 « Mesures
relatives a la lutte contre les changements climatiques ». Toutefois, si les effets attendus sur ces trois
ODD sont globalement positifs, certains effets negatifs sont également identifiés. Par exemple, pour
l'ODD 8, s'il est escompté que la production et la création d'emplois locaux se renforcent, des effets
negatifs sont également attendus liés au fait que certains emplois génerés ne seraient pas acces-
sibles aux personnes moins qualifiees, que le caractére déecent de ces emplois n'est pas spéciale-
ment garanti (travail saisonnier, intérim, travail non déclaré) ou a l'impossibilité pour l'économie locale

© . Rapport de recherche de 'IWEPS n'52
@ Evaluation ex ante du Plan de Relance de la Wallonie au regard
© des Objectifs de developpement durable



de pouvoir repondre a lampleur de la demande liee aux inondations. De méme, pour 'ODD 13, si des
effets positifs sont attendus au niveau des émissions de gaz a effet de serre ou de l'amélioration des
connaissances liees aux risques climatiques, lintensification de la numeérisation (sans prise en
compte du principe de sobrieté) ou l'effet rebond pesent neégativement.

Au-dela de ce trio (ODD 8, 9 et 13), le PRW semble eégalement impacter 'ODD 11 « Villes et commu-
nautés durables », ODD 12 « Consommation et production durables » et 'ODD 4 « Education de
qualité et apprentissage tout au long de la vie ».

Concernant les autres ODD, tant ceux lies aux individus (people, ODD 1, 3, 5, 10) qu'a l'environnement
(planet, ODD 2, 6, 7, 14, 15), les effets attendus du PRW se font plus épars, soit par la présence d'effets
tant positifs que négatifs, soit du fait que les effets se concentrent davantage sur certains ODD que
d'autres.

Au sein des ODD lies aux individus, de nombreux effets positifs sont attendus sur l'acces effectif de
tous, y compris les plus vulnérables, a différents droits fondamentaux ou services avec toutefois des
risques notables liés a la numérisation, a la non-prise en compte des besoins des personnes étran-
geres, refugiees ou migrantes et de la dimension du genre, et au développement d'activités sources
de nuisances ou de pollution sur notre territoire ou dans les pays miniers.

Pour les ODD liés a l'environnement, les effets se concentrent essentiellement sur 'ODD 7 « Energie
propre et d'un cout abordable pour tous » et sur 'ODD 15 « Biodiversite et gestion durable des res-
sources et ecosystemes terrestres » avec de nombreux mécanismes contribuant positivement a une
meilleure efficacité eénergetique et a la préservation ou restauration d'écosystemes terrestres (réha-
bilitation des friches, végétalisation, etc.). Cependant, des effets negatifs sont attendus sur le carac-
tere abordable de l'énergie en lien avec le déeploiement des nouvelles technologies et des energies
renouvelables. Celles-ci pouvant également engendrer des pressions sur les ecosystemes (agricul-
ture intensive, extraction de métaux, mobilisation des ressources en eau, etc.).

La concentration de nombreux effets attendus du PRW sur les ODD 8, g et 13 tend a confirmer les
visées de relance économique du PRW (enjeu économique), tout en participant a la lutte contre les
changements climatiques (enjeu environnemental). L'enjeu social serait plus spécifiquement adressée
par le biais d'une amélioration de l'éducation et de la formation (ODD 4). C'est d'ailleurs via ce méca-
nisme d'augmentation des compétences (qui facilite l'accés a lemploi et a un revenu) que les effets
positifs sur la sortie de la pauvreté (ODD 1) sont escomptés. Notons encore que l'enjeu de gouver-
nance se traduit dans le PRW par les effets attendus en termes de réduction de la violence, d'ame-
lioration de l'efficacité des institutions publiques et de participation accrue de tous a la prise de de-
cision (ODD 16).

La concrétisation des différents effets attendus dépend de la mise en ceuvre et du contexte de dé-
ploiement des projets

Une évolution du contexte s'est matérialisée par lidentification des PAP qui révéle certains ajuste-
ments et clarifications de priorités. De ce changement résultent des effets attendus moindres sur les
ODD 16, 15, 11, 4, 3 et 9 alors que les nombreux effets sur les ODD 8, 13 et 7 sont globalement main-
tenus.

Il est impossible actuellement d'estimer les consequences de cette priorisation sur les contributions
effectives du PRW aux 17 ODD. Seul le suivi de l'etat d'avancement des projets et des budgets as-
socies® permettra de déterminer si la sélection d'un projet dans les PAP induit une mise en ceuvre

21 Au moment de rediger cette conclusion, 'equipe de recherche n'a pas encore eu acces aux informations sur les ajuste-
ments budgétaires d'octobre 2022.
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plus rapide ou compléte de celui-ci, au détriment ou non de projets non prioritaires. Toutefois, lana-
lyse d'un scenario fictif, ou seuls les projets PAP seraient mis en ceuvre (cf. « Focus sur les PAP »
repris dans la Partie 2 et Tableau 27) permet d'attirer l'attention sur le besoin de veiller a larticulation
entre des projets séelectionnés et des projets non sélectionnés au sein des PAP (par exemple, pour
le développement de la filiere hydrogene ou d'un systeme de santé plus integré), afin de garantir la
bonne mise en ceuvre des projets des PAP, du PRW et la cohérence d'ensemble des politiques.

Dans un contexte fragile et en évolution, cette évaluation est un outil pour identifier des priorités, des
complémentarités entre objectifs, au regard des 17 ODD

Dans le contexte actuel de crises et de transformations profondes que nous vivons, des questions
collectives se posent, et politiquement, celle de savoir quelles sont les priorités. L'exercice propose
dans ce document peut apporter des eléments de connaissance ou des balises pour déevelopper
des priorités, avec comme visee l'atteinte des ODD a 'horizon 2030.

Une suggestion de mise en perspective proposee dans cette conclusion est de croiser les ensei-
gnements des différentes parties de cette évaluation avec les diagnostics recents de la situation
sociale de la Wallonie*?, de l'économie wallonne®?3, et de l'état de l'environnement wallon*** ainsi
qu'avec le chapitre sur l'etat des progres de la Wallonie vers les ODD de la stratégie wallonne de
développement durable (Encadré 2b). Une analyse conjointe de ces travaux doit permettre de mieux
baliser les priorités, d'attirer l'attention sur des signaux positifs et négatifs par rapport aux 17 ODD, sur
ce a quoi le PRW peut repondre positivement, mais egalement sur des mises en garde sur des effets
négatifs, ici ou ailleurs, a court ou plus long terme. A titre illustratif, sur les enjeux climatiques qui sont
actuellement plus que jamais importants ('ODD 13), le suivi, comme l'évaluation, mettent en évi-
dence des tendances et des effets attendus positifs sur la réduction des émissions de gaz a effet de
serre ou encore sur lamélioration des connaissances liées aux risques climatiques ; alors que les
constructions dans les zones d'aléas d'inondations, lintensification de la numérisation ou leffet re-
bond pesent négativement et méritent une grande attention.

Une démarche participative, ancrée sur le cadre ODD, pour aller au-dela d'une réflexion en silos

La mobilisation du référentiel ODD, dans une démarche participative, a des fins d'évaluation ex ante,
fait de la présente demarche un exercice innovant pour la Wallonie ; dont il convient de tirer des
enseignements.

Au travers de cette démarche, les expert-es ont été amenés a « pratiquer » le cadre des ODD, dé-
passant par ce biais une vision sectorielle des politiques publiques et les champs d'expertise tradi-
tionnellement définis. L'exercice a éte vecu comme une expérience déstabilisante par certain-es : de
par son caractere transversal, mais aussi par la difficulté de mobiliser le cadre ODD pour penser
l'action publique wallonne ; notamment car les cibles des ODD, définies dans une visée internatio-
nale, peuvent, a certains egards, s'écarter des préoccupations wallonnes. Cette difficulté, rencontree
dans le cadre de l'évaluation, pose question quant a l'appropriation du cadre ODD par l'ensemble
des acteurs et actrices wallon-nes ; alors que celle-ci apparait comme fondamentale pour permettre
a la Wallonie de tenir ses engagements, renouvelés par la troisieme Strategie de Développement
durable. Rappelons aussi que le Gouvernement wallon, depuis 2016, s'est engagé a mettre syste-
matiquement en évidence les implications de ses décisions sur les ODD. Cela se pratique aujourd’hui
dans les notes decisionnelles du Gouvernement ; sachant que, pour que cela soit porteur de sens,

122 \WEPS, Rapport de recherche n"50 https.//www.iweps.be/publication/indice-de-situation-sociale-de-la-wallonie-iss-ge-
exerciceanalyses-et-perspectives-sur-les-conditions-de-vie-et-les-inegalites-sociales-en-wallonie/

123 |\WEPS, SPW, SOGEPA Rapport sur l'économie wallonne 2022 https:.//www.iweps.be/publication/rapport-leconomie-
wallonne-2022/

124 5P\ L'environnement wallon en 10 infographies http://etat environnementwallonie.be/home/Infographies.html.
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cela nécessite une comprehension fine des 17 ODD et de leurs multiples cibles et renvoie a la ques-
tion de la nécessaire adaptation des cibles ODD au contexte wallon pour favoriser l'appropriation et
la mobilisation de ce cadre par chacun-e, y compris par le Gouvernement wallon et 'IWEPS en tant
qu'évaluateur.

La présente évaluation est porteuse d'un signal positif : de nombreux-euses expertes sont allés au-
dela de leurs propres silos mentaux, ce qui constitue le premier pas necessaire pour transcender les
silos politiques et institutionnels (Meuleman, 2021), espérer ainsi atteindre une plus grande cohé-
rence des politiques publiques et, in fine, poursuivre le progres vers les ODD.
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