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RESUME

Ce rapport présente les résultats d'une
recherche sur l'évaluation des aides a
lembauche Impulsion moins de 25 ans
introduites en juillet 2017 en Wallonie.
Ce dispositif s'adresse aux demandeurs
d'emploi de moins de 25 ans qui n'ont
pas de dipldbme d'études supérieures.
Pour les moins scolarises d'entre eux,
aucune condition de durée de chdmage
n'est exigée. Les diplomés de l'ensei-
gnement secondaire supérieur doivent
étre inoccupés depuis au moins six mois
pour étre éligibles. Laide, d'une durée
maximale de trois ans, prend la forme
d'une allocation de travail mensuelle
versée au travailleur et déduite du sa-
laire net payé par lemployeur. Si on la
compare au revenu mensuel minimum
garanti, elle représente une reduction
salariale de 25% a lembauche.

Le dispositif Impulsion moins de 25 ans
a pour objectif d'inciter les employeurs
a creer de nouvelles opportunitées d'em-
bauche pour les jeunes chomeurs peu
scolarisés. Notre étude vise a vérifier si
cet objectif a été atteint : les perspec-
tives d'emploi du public cible sont-elles
plus importantes de ce qu'elles auraient
ete si les aides a l'embauche n'avaient
pas eté mises en place ? Pour répondre a
cette question, nous exploitons une me-
thode d'évaluation causale qui utilise un

groupe de chémeurs peu scolarisés qui
viennent d'avoir 25 ans comme point de
référence, au regard duquel la situation
d'emploi des jeunes éligibles peut étre
confrontée et l'effet net du programme
identifie. Cette méthode est appliquee a
un grand ensemble de données admi-
nistratives du Forem.

Selon nos resultats, le dispositif
Impulsion moins de 25 ans n'a pas per-
mis de relever le taux de retour a lem-
ploi ni la durée passée en emploi des
chomeurs peu scolarisés de moins de
25 ans. Les subsides n'ont donc pas in-
cité les employeurs a recruter davan-
tage ces travailleurs et géneérent des
effets d'aubaine. Ce résultat demontre
que les programmes qui mettent l'ac-
cent sur un retour rapide au travail ne
sont pas efficaces pour les jeunes avec
un faible niveau de compétences. Il faut
au prealable leur offrir un socle de com-
petences suffisant via des formations
professionnelles ciblées. Selon d'autres
études, des aides a lembauche peuvent
favoriser une insertion durable en em-
ploi pour des jeunes avec un certain
niveau de qualification et sans emploi
depuis quelques mois. Une des clés de
leur succes semble étre l'octroi de sub-
sides plus importants sur une période
limitée.
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1. Introduction

Le présent rapport a pour objectif ['évaluation de limpact du dispositif Impulsion moins de 25 ans,
une aide a l'embauche wallonne ciblée sur les jeunes peu et moyennement scolarises.

Les subsides Impulsion ont été mis en place suite & la sixieme réforme de ['Etat, lorsque certaines
compétences liées au marché du travail ont été transférées de |'Etat fédéral vers les Régions. Les
aides a lembauche Impulsion visent, en reduisant le cout du travail de plusieurs groupes cibles, a
inciter les entreprises a recruter des demandeurs et demandeuses d'emploi qui accedent difficile-
ment a lemploi compte tenu, par exemple, de leur inexpérience au travail ou longue duréee d'inoc-
cupation. Dans le cadre de cette recherche, nous nous focalisons sur le dispositif Impulsion moins
de 25 ans, cible sur les jeunes peu et moyennement scolarises. Cette aide a lembauche prend la
forme d'une allocation de travail degressive octroyee a lemploye sur une péeriode maximale de trois
ans. L'allocation de travail est directement percue par le travailleur mais deduite par lemployeur du
salaire net, reduisant ainsi le cout du travailleur. L'objectif premier de l'aide est de faciliter la transition
vers l'emploi du groupe cible. Le caractéere prolonge, mais néanmoins degressif, de laide vise ega-
lement au maintien a lemploi au-dela de la periode d'intervention.

Realiser l'evaluation d'impact d'une politique particuliere implique d'adopter un ou plusieurs criteres
d'évaluation, en fonction du(des)quel(s) l'effet qui sera mesure va étre juge positif ou non. Dans le
cadre de cette étude, la remise a lemploi constituera le critere d'évaluation principal car il est l'ob-
jectif premier de l'aide. Nous nous interessons donc aux effets de la politique sur les perspectives
d'emploi du public cible, les jeunes demandeurs et demandeuses d'emploi peu et moyennement
scolarises de moins de 25 ans. Plus specifiquement, nous évaluons si :

e lesjeunes éligibles ont une probabilitée accrue d'acceder a lemploi et si,

e la durée cumulée du ou des épisodes d'emploi qui suivent l'éventuelle sortie du chomage
est plus grande pour les jeunes éligibles que pour les non-eligibles.

Les politiques destinees aux jeunes faiblement scolarises ne sont pas frequemment etudiees dans
la litterature, qui documente souvent les effets de mesures ciblees sur les chomeurs de longue du-
ree. La litterature scientifique sur lefficaciteé des aides a lembauche montre que cette derniere est
tres sensible aux caracteristiques propres des aides ainsi qu'au contexte de leur implementation.
Méme si certaines etudes ont evalue limpact de reductions de cout du travail sur les jeunes, le ci-
blage sur les jeunes faiblement scolarises de lImpulsion moins de 25 ans, ainsi que la facon dont
elle a ete mise en place, rendent leurs conclusions difficilement adaptables a notre contexte. L'Im-
pulsion moins de 25 ans se caracterise par (1) un ciblage assez large! et par (2) une mise en place
anticipee et permanente favorisant l'apparition d'effets d'aubaine, ce qui rend son evaluation d'autant
plus pertinente.

Méme si l'évaluation est necessaire, elle n'est pas aisée. 'analyse du nombre de bénéficiaires ou
des trajectoires sur le marche du travail du public éligible aux aides a l'embauche, si précise soit-
elle, ne permet pas d'evaluer l'efficacité du dispositif. Pour savoir si les aides Impulsion moins de 25
ans ameliorent effectivement les perspectives d'emploi des jeunes demandeurs et demandeuses
d'emploi qui ne sont pas scolarises de l'enseignement supérieur, il faut réepondre a une question du
type suivant

! La cible est large puisque les jeunes peu scolarises sont éligibles des leur inscription comme demandeurs d'emploi (pas de
critere de durée d'inoccupation) et les jeunes moyennement scolarises apres quelques mois d'inoccupation seulement.
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En quoi les perspectives d'emploi des jeunes demandeurs et demandeuses d'emploi peu ou
moyennement scolarisés sont-elles difféerentes, en moyenne, de ce quelles auraient éeté slils
n'avaient pas éeté éligibles aux aides Impulsion moins de 25 ans ?

Seule la comparaison entre ces deux situations permet de savoir si ce programme a reellement fait
une différence en matiere d'emploi au niveau de la population des jeunes demandeurs et deman-
deuses d'emploi faiblement scolarises. En pratique, une telle comparaison est bien str impossible,
puisqu'un méme groupe ne peut pas étre simultanément éligible et non éligible a une méme poli-
tiqgue. C'est de cette impossibilité que decoule toute la difficulte d'évaluer l'efficacite de toute poli-
tique publique.

Une méthode abondamment utilisee pour évaluer limpact d'une politique est celle des groupes de
controle, qui consiste a identifier un groupe de personnes non eligibles a la politique présentant des
caractéristiques analogues a celles des éligibles. On peut alors comparer la réalisation du critére
d'évaluation retenu (la probabilite d'étre en emploi six mois apres l'entrée au chomage par exemple)
dans les deux groupes et formuler un constat a propos de l'efficacité de la politique pour des per-
sonnes qui ont des caractéristiques similaires.

Les employeurs qui recrutent des demandeurs et demandeuses d'emploi faiblement scolarises
peuvent solliciter une aide Impulsion moins de 25 ans a condition que ces derniers aient moins de
25 ans a la veille de leur engagement. Les demandeurs et demandeuses d'emploi faiblement sco-
larises qui ont 25 ans ou plus et qui n‘'ont jamais éete recrutes sous ce dispositif ne sont par contre pas
eligibles. Ils constituent donc un groupe de controle possible pour eévaluer limpact des aides a l'em-
bauche destinees aux jeunes demandeurs et demandeuses d'emploi faiblement scolarises. Notre
methode d'évaluation — la discontinuité de la regression — exploite precisement le seuil d'age de
25 ans pour evaluer les effets des aides Impulsion. Elle consiste a comparer le critere d'évaluation
retenu entre ceux qui sont ages juste en dessous de 25 ans et donc €ligibles aux aides, et ceux quii
viennent d'atteindre 25 ans, et qui ne sont des lors plus éeligibles. Cette méthode nous permet d'iden-
tifier un effet local de la politique autour de l'age de 25 ans. Méme si elle est tout a fait appropriee
pour repondre a la question de lefficacité du subside Impulsion moins de 25 ans sur le retour a
l'emploi, cette approche a ses limites. En particulier, elle ne peut pas fournir une évaluation de l'effet
de la politique sur l'ensemble de la population visée par l'aide, comme les tres jeunes demandeurs
et demandeuses d'emploi. Les caractéristiques de la politique ainsi que le contexte dimplementa-
tion ne permettent pas toujours de trouver un groupe de controle pour l'ensemble de la population
eligible. Si notre methode ne permet pas lidentification de leffet global de la politique, elle nous
permet tout de méme de tirer des conclusions sur son efficacité et de proposer des améliorations.

La structure de ce rapport est la suivante. Les deux premiéres sections décrivent respectivement le
contexte institutionnel du subside étudié et la littérature scientifique pertinente. LLes sections trois et
quatre presentent la methodologie retenue pour évaluer le subside ainsi que les donnees utilisées.
Les principaux resultats de nos analyses sont presentes dans la cinquieme section, tandis que les
tests de sensibilité relatifs a ces resultats sont presentes dans la sixieme section. Dans la septieme
section, nous discutons les resultats en les mettant en perspective avec la littérature existante. Enfin,
la derniere section rassemble les principales conclusions de notre rapport.
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2. Contexte institutionnel

A la suite de la sixieme réforme de Etat, certaines compétences liées au marché du travail ont été
transferees du Fedeéral vers les Regions, notamment celles relatives aux aides a l'emploi. Depuis lors,
les Regions sont compeétentes pour definir les modalites des reductions du cout du travail basees
sur les caractéristiques du travailleur ou du demandeur d'emploi. Ces reductions dites « groupes
cibles » ont pour objectif d'inciter les entreprises a recruter des travailleurs ou des demandeurs
d'emploi qui accedent difficilement a lemploi pour diverses raisons, comme linexpérience ou la
longue duree d'inoccupation.

Apres la regionalisation des aides a l'emploi, entrée en vigueur le 1°" janvier 2015, les trois Regions
ont reforme leurs aides aux groupes cibles. C'est dans ce contexte qu'a partir du 1°" juillet 2017, la
Region wallonne a remplace les aides federales Activa, qui etaient restees en vigueur jusqualors,
par les aides a 'embauche Impulsion. Ces aides Impulsion ont pour objectif de favoriser l'insertion
professionnelle et/ou le maintien en emploi de trois groupes cibles : les demandeurs d'emploi et les
travailleurs ages, les chomeurs de longue durée et les jeunes chomeurs peu et moyennement sco-
larisés. Les groupes cibles par les aides wallonnes sont similaires aux anciens groupes cibles fede-
raux.

Dans le présent rapport, nous nous focaliserons sur une des aides wallonnes, le subside a lem-
bauche destiné aux jeunes demandeurs et demandeuses d'emploi peu et moyennement scolarises,
nomme Impulsion moins de 25 ans. Un jeune peu scolarise est un jeune qui ne possede pas de
diplome ou de certificat d'enseignement secondaire supérieur? Un jeune moyennement scolarise
est un jeune qui possede au maximum un dipldme ou un certificat de 'enseignement secondaire
supeérieur. Ces définitions sont valables pour le reste de ce rapport. Dans la suite de ce rapport, nous
utiliserons le terme « faiblement diplomeés » ou « faiblement scolarisés » pour désigner 'ensemble
des jeunes peu et moyennement scolarises, conforméement aux definitions precitees.

Pres d'un an et demi s'est écoule entre le moment ou les regions ont eu la main sur la compétence
des aides a l'emploi en janvier 2015 et la mise en ceuvre du plan Impulsion en juillet 2017. La mise en
place du subside était donc attendue et anticipée par les entreprises qui s'attendaient a voir les aides
Activa remplacees par un nouveau dispositif d'aide a 'embauche. Par ailleurs, méme si le subside a
lembauche est limite dans le temps (maximum trois ans) pour l'employeur qui recrute un travailleur
eligible, le plan Impulsion a vocation a étre permanent. Enfin, il importe de preciser qu'au troisieme
trimestre de 2017, moment de la mise en ceuvre, la croissance reelle du PIB wallon était positive et
le marche du travail se portait bien. En effet, si l'on se focalise sur la situation du marche du travail
wallon avant la crise sanitaire, les tendances etaient positives. Comme le montre le graphique 1, entre
2014 et 2019, le taux de chomage wallon n'a cesse de diminuer et l'emploi interieur wallon n'a cesse
de croitre, bien que de maniere moins rapide apres 2017.

2 C'est-a-dire qu'il possede au plus un certificat d'enseignement secondaire inferieur ou du deuxieme degre, peu importe sa
spéecialisation, ou un certificat de deuxieme ou troisieme année du troisieme degrée de l'enseignement secondaire spécialise
si aucun certificat d'enseignement secondaire supérieur n‘est délivre.
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Graphique 1 : Evolution du taux de chémage et du taux de croissance annuel moyen de l'emploi
intérieur en Région wallonne entre 2014 et 2019
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Source : Enquétes sur les forces de travail et ICN - Calculs : IWEPS

Malgre un taux de chémage en baisse, le chdmage reste un probleme frappant plus fortement les
jeunes peu et moyennement scolarises que le reste de la population active. En 2017, selon l'Enquéte
sur les forces de travail (EFT), le taux de chomage des jeunes (15-24 ans) peu et moyennement sco-
larisés etait respectivement de 41% et 26% en Wallonie, alors qu'il n'était que de 4% pour les plus de
25 ans tres scolarises, c'est-a-dire scolarises de l'enseignement supérieur, et 10% pour lensemble
de la population active?. Le graphique 2 nous indique que, malgre une diminution de la difference
entre les taux de chomage entre 2014 et 2019, l'ecart persiste. Cela reflete notamment la difficulte
pour les jeunes peu et moyennement scolarises d'acceder a lemploi.

3 L'EFT est une enquéte realisee par sondage. Les données sont donc inférées a l'ensemble de la population a partir d'un
echantillon d'environ 123 000 réepondants. Pour des populations plus petites, comme les jeunes peu et faiblement scolarises,
le risque d'erreur lie a l'échantillonnage est plus important. Cependant, ces chiffres nous donnent tout de méme un ordre de

grandeur du probleme de chomage pour les jeunes peu et moyennement scolarises par rapport au reste de la population. .
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Graphique 2 : Evolution du taux de chémage des jeunes peu et moyennement scolarisés versus
des plus de 25 ans trés scolarisés en Région wallonne entre 2014 et 2019
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Les graphiques precedents se focalisent volontairement sur les tendances autour de la periode de
mise en ceuvre du Plan Impulsion et avant l'éclatement de la crise sanitaire. Mais aujourd’hui encore,
la situation des jeunes faiblement scolarisés sur le marche du travail reste défavorable relativement
a celle des individus plus scolarises et/ou plus ages. Selon 'EFT, pour lannée 2021, les taux de cho-
mage parmi les jeunes wallons peu et moyennement scolarises (15 a 24 ans) etaient respectivement
de 33,1% et 21,8%.

Avant de nous pencher sur limpact des aides Impulsion moins de 25 ans sur les perspectives d'em-
ploi des jeunes peu et moyennement scolarises, les deux sections suivantes decrivent les modalites
des aides a 'embauche pour ce public cible avant et apres la reforme wallonne. Une troisieme sec-
tion présente les autres aides auxquelles les jeunes faiblement scolarisés peuvent egalement étre
eligibles.

21 AVANT JUILLET 20174

Avant le 1*" juillet 2017, les jeunes trés peu®, peu et moyennement scolarisés etaient eligibles, selon
leur niveau d'education et leur historique de chdmage, a une réeduction temporaire et dégressive des
cotisations patronales de securité sociale, appelee réduction « groupes cibles ». Le montant trimes-
triel de la réduction ainsi que sa durée éetaient fonction du niveau de qualification, comme developpée
dans les trois paragraphes suivants. Notons que les montants ci-dessous sont valables dans le cas
d'un travailleur a temps plein. En cas de prestations a temps partiel, les montants des réductions sont
fixés au prorata du temps de travail.

Lors de l'engagement d'un jeune trés peu scolarisé® de moins de 26 ans, la réduction des cotisations
patronales etait de 1 500 euros par trimestre lors des douze premiers trimestres et 400 euros par

4 Et apres le 31 decembre 2012.

5Un jeune tres peu scolarise est un jeune qui ne possede pas de diplome ou de certificat du deuxieme degrée de l'enseigne-
ment secondaire ou de l'enseignement secondaire inferieur, c'est-a-dire qu'il possede au plus un certificat de lenseignement
primaire ou de l'enseignement secondaire inférieur.

6 Ainsi que d'un jeune peu scolarisé et d'origine étrangére ou handicapé.
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trimestre pendant les trimestres 13 a 16 ; soit l'équivalent de 500 euros par mois pendant les 36 pre-
miers mois et 133,33 euros par mois du 37° au 48° mois.

Lors de l'engagement d'un jeune peu scolarisé de moins de 26 ans, la réduction des cotisations
patronales était de 1 500 euros par trimestre pendant les huit premiers trimestres et de 400 euros
par trimestre pour les trimestres g a 12 ; soit l'équivalent 500 euros par mois pendant les 24 premiers
mois et 133,33 pendant les mois 25 a 36.

Lors de lengagement d'un jeune moyennement scolarisé de moins de 26 ans, la réduction de coti-
sations patronales était de 1 000 euros par trimestre pendant les quatre premiers trimestres et de
400 euros par trimestre durant les trimestres 5 a 12 ; soit l'équivalent de 333 euros par mois pendant
les douze premiers mois et 133 euros par mois du 13° au 36° mois. Cependant, ils devaient, pour étre
eligibles, satisfaire a deux conditions supplementaires par rapport aux jeunes tres peu et peu scola-
risés ;1" étre inscrit comme demandeur d'emploi inoccupe (DEJ) lors de l'entrée en service et 2° avoir
ete inscrit comme DEI au moins 156 jours (soit six mois) sur les neuf mois precedant leur entree en
service.

Toute reduction de cotisations s'arrétait le trimestre suivant celui ou le jeune atteint lage de 26 ans,
meéme si le nombre maximum de trimestres d'octroi n'était pas atteint.

Par ailleurs, un jeune trés peu qualifi€’” de moins de 26 ans inscrit comme DEI® et disponible pour
travailler a temps plein pouvait egalement benéficier, sous certaines conditions®, d'une allocation de
travail (Activa start) a hauteur de 350 euros pendant les six premiers mois suivant son engagement.
Cette allocation de travail était deduite par lemployeur de la remunération nette du travailleur et
directement versee a lemployeé.

Afin de benéficier de la reduction de cotisations patronales, lemployeur devait simplement indiquer
sur sa déclaration trimestrielle a [ONSS qu'il avait droit, pour le travailleur en question, a une reduc-
tion groupe cible. Afin de beneficier de l'allocation de travail, le travailleur et lemployeur devaient
conclure un contrat reprenant les dispositions specifiques relatives a l'Activa start. Le travailleur in-
troduisait ensuite son contrat de travail au bureau de lONEM via son organisme de paiement. Il re-
cevait alors une carte de travail lui permettant de percevoir lallocation de travail aupres de son or-
ganisme de paiement. Chaque mois, l'allocation de travail ne pouvait étre percue que silemployeur
avait effectue une declaration electronique pour le mois en question.

Pour les occupations entamees avant le 1° juillet 2017 et benéficiant d'une reduction « groupes
cibles » ou Activa start, les dispositions decrites ci-dessus sont restées en vigueur jusqu'au 30 juin
2020. Il est donc possible pour les individus faiblement scolarises de continuer a bénéficier des re-
ductions de cotisations sociales et de l'allocation de travail Activa apres la mise en place du plan
Impulsion, a condition que ['occupation ait eté entameée avant le 1°" juillet 2017%°.

22. APRES LE 1®R JUILLET 2017

Une des volontés de la reforme wallonne était de simplifier le systeme des réductions du cout du
travail destinees aux groupes cibles. Des lors, les differentes reductions de cotisations sociales visant

7 Ou peu scolarise et d'origine etrangere ou handicape.

8 Un seul jour d'inscription suffisait a étre éligible.

2 |l doit satisfaire aux conditions suivantes : ne plus étre soumis a l'obligation scolaire et ne pas suivre un enseignement de
jour, étre engage dans le cadre d'un contrat de travail a temps plein d'au moins six mois et ne pas avoir ete occupe au cours
des douze derniers mois dans le cadre d'une mesure pour laquelle une allocation activee était octroyee par 'ONEM ou par

le CPAS. Pour béenéficier de cette allocation, le jeune doit avoir sa résidence principale en Belgique et y résider effectivement
des le debut de son occupation.

1 Dans l'echantillon retenu pour notre analyse d'impact (voir section 4.2), seul 0,6% des individus beneficient encore d'une
aide Activa federale apres la mise en place d'Impulsion. .
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les jeunes faiblement scolarises, ainsi que l'allocation de travail Activa start ont été remplacees par
un subside a l'lembauche unique, prenant la forme d'une allocation de travail mensuelle. Il est unique
dans le sens ou le montant et la durée d'octroi du subside a lembauche ne varient pas selon le
niveau d'education.

Selon larticle 3 du decret du 2 fevrier 2017, « le demandeur d'emploi qui fait l'objet d'un engagement
bénéficie d'une allocation de travail s'il satisfait aux conditions suivantes la veille de son entrée en
service : 1" étre unjeune demandeur d'emploi; 2° étre peu qualifie ou moyennement qualifié et, dans
ce dernier cas, inoccupée depuis au moins six mois; 3° avoir sa résidence principale sur le territoire de
la Region wallonne de langue francaise. ». Cette allocation est nommee Impulsion moins de 25 ans.
Un jeune demandeur d'emploi est un DEI*™ qui n'a pas atteint lage de 25 ans au moment ou il sollicite
pour la premiere fois l'allocation de travail. Un demandeur d'emploi peu qualifie est un demandeur
d'emploi qui ne possede pas de diplome ou de certificat d'enseignement secondaire supérieur ou
equivalent. Un demandeur d'emploi moyennement qualifie est un demandeur d'emploi qui possede
au maximum un dipldme ou certificat d'enseignement secondaire supérieur ou équivalent. Pour le
premier, un seul jour d'inscription en tant que demandeur d'emploi inoccupé suffit. Pour le second,
le decret requiert une période de minimum six mois d'inscription en tant que DEI. En pratique, 31
jours de travail ou d'interruption d'inscription, consecutifs ou non, sont admis pendant les six mois
precedant lembauche.

L'allocation de travail dont benéficie le demandeur d'emploi est temporaire et octroyee pendant une
duréee maximale de trente-six mois, conséecutifs ou non, a dater de l'entrée en service. Le jeune ne
peut ouvrir le droit a cette allocation de travail qu'une seule fois mais il peut l'activer dans le cadre
de contrats de travail distincts conclus chez plusieurs employeurs. L'allocation de travail est ainsi dite
«portable », car elle n'est pas limitée a un seul employeur.

Les employeurs rentrant en ligne de compte sont tous ceux du secteur prive et les employeurs du
secteur public a l'exception des demandeurs d'emploi engages par

e Des institutions d'enseignement universitaire en tant que membre du personnel académique
ou scientifique ;

¢ Une institution d'enseignement en tant que membre du personnel enseignant ;
e L'Etat fédéral (y compris le Pouvoir judiciaire, le Conseil d'Etat, l'armée et la police fédérale):

o Une Communauté ou une Region a l'exception des établissements d'enseignement pour les
travailleurs d'entretien, administratif et de service

e Lacommission communautaire flamande, francaise et commune;

e Un organisme d'intérét public ou une institution publique qui est sous l'autorite des entites
precedemment citees sauf une institution publique de credit, une entreprise publique auto-
nome, une societe publique de transport de personnes et une institution publique pour le
personnel qu'elle engage en tant que personnel intérimaire.

L'allocation de travail est payee a concurrence de mensualités degressives dont les montants sont
les suivants : 500 euros du 1°" au 24° mois, 250 euros du 25° au 30° mois et 125 euros du 31° au 36°
mois*. [L'allocation de travail percue pour un mois calendrier déterminé est calculée au prorata du
nombre d'heures prestéees. Aumoment de sa mise en place, le montant de l'allocation de travail pour
les deux premiéeres annees represente une diminution de pres de 20% du salaire brut mensuel

 C'est-a-dire une personne inscrite comme demandeuse d'emploi au Forem et se trouvant dans une periode d'inoccupation.
2 Article 3 de larrété du Gouvernement wallon du 22 juin 2017.
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moyen d'un travailleur belge a temps plein age de 20 a 24 ans (Statbel, 2022). En termes de salaire
net, cette diminution equivaut a environ 27%, avec une variation selon la composition familiale. Cette
estimation de la reduction du cout du travail pour lemployeur est basée sur une moyenne de salaire
pour les jeunes de l'ensemble des niveaux d'education, et non seulement sur les jeunes travailleurs
et travailleuses faiblement scolarisés. Cela signifie que cette estimation constitue une limite infe-
rieure. En comparaison avec le salaire brut minimum, le subside equivaut a une diminution d'un tiers
(Eurostat, 2023)%.

Le subside n'est pas accorde de maniere automatique a tous les individus éligibles ; une demande
doit étre introduite par le travailleur aupres de son organisme de paiement. Le processus d'octroi de
aide est le suivant. Dans un premier temps, le demandeur d'emploi, l'entreprise ou le secrétariat
social peuvent consulter un outil en ligne administre par le Forem, afin de verifier l'eligibilite au sub-
side. Ensuite, s'ils desirent benéficier du subside, lemployeur et lemploye doivent conclure un con-
trat de travail reprenant une annexe spéecifique au dispositif Impulsion. Une fois le contrat de travail
signé, lemployé doit se rendre aupres de son organisme de paiement avec le contrat de travail ainsi
qu'un formulaire de demande de l'allocation. Si ce dernier est conforme a la reglementation, l'orga-
nisme de paiement demande a lTONEM d'octroyer l'éligibilite au travailleur concerné. Une fois que le
droit au subside est octroye par lTONEM, pour chaque mois presté, lemployeur déduit le montant
de l'allocation de travail du salaire net du travailleur. Le paiement de lallocation de travail est ensuite
effectue directement au travailleur par lorganisme de paiement. La demande d'allocation ne doit
pas étre réintroduite lorsque le demandeur d'emploi est réengagée par le méme employeur dans un
delai inferieur a 31 jours.

L'octroi de l'allocation de travail est suspendu lorsque le contrat de travail conclu par le demandeur
d'emploi prend fin ou lorsque le demandeur d'emploi n'a plus sa résidence principale sur le territoire
de region de langue francaise. L'octroi de l'allocation de travail peut étre interrompu a plusieurs re-
prises. Il cesse de maniere définitive lorsque le travailleur a bénéficie de lallocation durant une pé-
riode de 36 mois ou lorsqu'il a atteint l'age de 28 ans.

Il est en principe interdit a un employeur de resilier le contrat de travail d'un employé afin de le
remplacer par un demandeur d'emploi éligible aux aides Impulsion ou pour réengager ce méme
employe plus tard dans la méme fonction en qualité de demandeur d'emploi eligible.

En octobre 2022, dans le cadre de l'accord sur le budget 2023, le Gouvernement wallon a decide
dimposer une condition sur la longueur du contrat a l'employeur voulant benéficier d'un subside
Impulsion. Des le 1°" juillet 2023, seuls les contrats de plus de deux mois sont eligibles au plan Im-
pulsion moins de 25 ans. Cette condition supplémentaire a pour effet d'exclure de fait le secteur du
travail interimaire, dans lequel la durée des contrats est trés courte®. Le présent rapport est basé sur
des données couvrant une peéeriode anterieure a cette decision, alors qu'aucune duree minimale de
contrat n'était nécessaire. Cependant, nous évoquerons les potentielles consequences de ce nou-
veau critéere dans la derniere section du rapport.

Dans notre base de donnees, qui contient l'ensemble des individus peu et moyennement scolarises
de 19 a 30 ans entrés au moins une fois au chébmage entre juin 2015 et juillet 2019, nous identifions
24 769 individus ayant benéficie au moins une fois du subside Impulsion moins de 25 ans entre juillet

B3|l est important de préeciser que, en theorie, le salaire brut pourrait augmenter a travers la négociation salariale suite a la
mise en place du subside. L'impact du subside sur le salaire ne fait pas lobjet de cette evaluation.

* Article 11 du decret du 2 fevrier 2017.

5 A l'annonce de cette réforme, Arnaud Le Grelle, directeur & Bruxelles et en Wallonie de Federgon, la fédération du travail
intérimaire, a déclaré a 'Echo (édition du 13 octobre 2022) que cette réforme d'impulsion « serait une exclusion de facto de
linterim [.] car il est rare qu'il donne un contrat de plus d'une semaine ».

1 Voir section 4 pour une description compléte de la base de données.
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2017 et décembre 2021. Un peu moins de deux tiers d'entre eux (63%) sont moyennement scolarises,
les autres sont peu scolarisés. Pour cette population, le tableau 1 reprend quelques informations
relatives au benéfice du subside.

Tableau 1: Statistiques descriptives sur les bénéficiaires d'/mpulsion moins de 25 ans

Peu scolarisés Moyennement scolarisés

Nombre de mois avec Impul-
sion moins de 25 ans
Moyenne (ecart-type) 13,4 (10,7 15,9 (11,5)
Mediane 10 13
Beqeﬂce du subside discon- 77% 76%
tinu
Niveau d'éducation **
Peu scolarisés
Enseignement primaire 30%
1¢" degre du secondaire 9%
2¢ degre du secondaire :
Geneéral 9%
Technique 12%
Professionnel 40%

Moyennement scolarisés
Apprentissage 10%
3° degré du secondaire :
General 14%
Technique 32%
Professionnel A44%

Nombre d’individus Q112 15 657

Notes : Statistiques descriptives realisees sur lensemble des individus peu et moyennement scolarises entrés au chomage
entre juillet 2015 et juin 2019 alors qu'ils avaient entre 19 et 30 ans et qui ont benéficie au moins une fois du subside
Impulsion moins de 25 ans entre juillet 2017 et decembre 2021.

* Nous considérons le benefice du subside comme étant discontinu lorsquil y a une rupture d'au moins un mois
calendrier entre deux mois calendrier au cours duquel un subside Impulsion moins de 25 ans a été percu. Il s'agit
d'une estimation basse de la proportion d'individus de notre echantillon qui a benéficie du subside de maniere dis-
continue, étant donné qu'une rupture de moins d'un mois ne peut étre identifiee dans nos données.

** Les individus sont classes en fonction du niveau de diplome le plus éleve obtenu au moment de leur inscription
comme demandeur d'emploi.

Source : FOREM - Calculs : IRES et IWEPS

Sur l'ensemble de la période etudiee, les individus peu scolarises ont, en moyenne, beneficie du
subside pour un nombre total de mois legerement inférieur (13 mois) aux moyennement scolarises
(16 mois). Le subside a ete percu avec des interruptions pour trois quarts des benéficiaires peu et
moyennement scolarisés. Parmi les bénéficiaires peu scolarises, 30% ont au plus un diplome de l'en-
seignement primaire, 40% sont issus de l'enseignement secondaire professionnel (d'un niveau infe-
rieur au 3¢ degre). Parmi les benéficiaires moyennement scolarises, pres de la moitie ont un diplome
d'enseignement secondaire supérieur professionnel et un tiers ont un diplome d'enseignement se-
condaire supérieur technique.

Les donnees dont nous disposons ne permettent pas de relier le subside a l'employeur qui en a
effectivement bénéficié. Elles nous indiquent uniquement lemployeur principal® au cours du mois

Y Les donnees n'ont pas été demandees dans le but de realiser ces statistiques mais afin d'étudier de maniere generale
l'emploi du public cible (voir section 4).

® 'employeur principal au cours d'un mois est celui renseigné dans le contrat de travail le plus récent et/ou le plus long.
Cette selection s'opere en plusieurs temps. Tout d'abord, si plusieurs contrats debutent ou finissent au cours d'un méme mois,
le contrat selectionne est celui dont la date de fin est la plus recente. Si malgrée tout, deux contrats ont une date de fin
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ou un subside a éte percu. Il est important de le garder en téte a la lecture de ce rapport. Pour des
statistiques plus precises quant aux entreprises utilisatrices des subsides Impulsion, il est preféerable
de se referer au rapport d'évaluation realise par le Forem (Forem, 2018). Neanmoins, le tableau sui-
vant decrit les caracteristiques de l'employeur principal de lindividu lors du premier mois enregistre
avec une aide Impulsion moins de 25 ans.

Tableau 2 : Statistiques descriptives sur 'emploi principal des bénéficiaires lors du premier mois de
bénéfice du subside /mpulsion moins de 25 ans

Peu scolarisés Moyennement scolarisés

Contrat de travail via
une agence d'inte- 47% 50%
rim
47 - Commerce de detail 10,3% | 47 - Commerce de detail 22,5%
56 - Restauration 10% | 56 - Restauration 7%
Secteur final 10 - Industries alimentaires 7.9% | 43 - Travaux de construc- 6.2%
81 - Services relatifs aux 7.9% | tion specialises
batiments 10 - Industries alimentaires 6.1%
46 - Commerce de gros 6,5% | 46 - Commerce de gros 5%
1a 4 travailleurs 14.8% | 1 a 4 travailleurs 17.4%
Taille de l'entreprise | 20 a 49 travailleurs 16% | 20 a 49 travailleurs 15,7%
1 000 travailleurs et plus 12,2% | 1 000 travailleurs et plus 12,5%
Employeur dont le
siege social est situe 7% 6%
en Flandre
Nombre d’individus 9112 15 657

Note : Statistiques descriptives realisees sur lensemble des individus peu et moyennement scolarises entres au chomage
entre juin 2015 et juillet 2019 alors quiils avaient entre 19 et 30 ans et qui ont bénéficie au moins une fois du subside Impulsion
moins de 25 ans entre juillet 2017 et decembre 2021.

Source : FOREM - Calculs : IRES et IWEPS

Pres de la moitie des individus ont béenéficie d'Impulsion moins de 25 ans pour la premiere fois en
tant que travailleur intéerimaire. Cela suggere que les entreprises de travail intérimaire représentent
une part significative des utilisateurs du subside, mais cela reflete egalement le role important des
agences d'interim dans 'emploi des jeunes faiblement scolarises. Que le travailleur soit engage via
une agence d'interim ou qu'il soit engage directement au sein d'une entreprise, le secteur final nous
indique le secteur de l'entreprise dans laquelle le travailleur preste effectivement ses heures. Pour
les peu scolarises comme pour les moyennement scolarises et quelle que soit la maniere dont ils
sont engages, les principaux secteurs utilisateurs finaux sont le commerce de detail, la restauration,
lindustrie alimentaire et le commerce de gros. Qu'ils soient engages directement ou via une agence
d'interim, lors du premier mois de béenefice du subside, respectivement 15 et 17% des beneficiaires
peu et moyennement scolarises ont leur emploi principal dans une entreprise de moins de 5 travail-
leurs, 16% dans une entreprise de 20 a 49 travailleurs et environ 12% dans une entreprise de 1 000
travailleurs ou plus. Lors du premier mois de benefice du subside, respectivement 7 et 6% des be-
neficiaires peu et moyennement scolarises avaient leur emploi principal dans une entreprise dont le
siege social est situe en Flandre,

Parmi les jeunes peu et moyennement scolarises qui ont benéficie la premiere fois du subside, alors
que leur emploi principal etait un emploi intérimaire, respectivement 43 et 47% ont ensuite béenéficie
au cours d'au moins un mois d'une aide Impulsion alors que leur employeur principal n'était pas une

identique, le contrat le plus long en durée est selectionnée. Finalement, lorsque deux contrats sélectionnes se superposent
dans le temps, on retient uniquement le contrat qui présente une durée plus importante.
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agence d'interim. Si on comptabilise l'ensemble des mois avec un emploi subsidie entre juillet 2017
et decembre 2021, un peu moins d'un tiers des observations sont liees a un emploi principal dans le
secteur de linterim. Cela suggere que, méme si les entreprises d'interim sont des utilisatrices impor-
tantes du subside, elles utilisent le subside moins longtemps que les autres entreprises. Cela sug-
gere egalement qu'une fois le droit au subside active, les benéficiaires utilisent le caractere portable
du subside et continuent a en bénéficier dans le cadre d'un engagement directement au sein d'une
entreprise.

23. AUTRES POLITIQUES

Dans toute évaluation de politique publique, il estimportant de comprendre le contexte institutionnel
dans lequel la population cibléee évolue. Ainsi, dans la derniere partie de cette section sur le contexte
institutionnel, nous abordons les principales autres politiques qui concernent les jeunes peu et
moyennement scolarises, meme si elles ne sont pas uniquement ciblees sur eux.

Simultanement a Impulsion moins de 25 ans, un subside a 'embauche visant les chomeurs de
longue duree a eté mis en place. Pour benéficier de ce subside, nommeé Impulsion 12+, il faut étre
DEl depuis plus de douze mois et avoir sa residence principale sur le territoire de la Region wallonne
de langue francaise. Tout comme Impulsion moins de 25 ans, Impulsion 12+ prend la forme d'une
allocation de travail temporaire et degressive, mais elle est octroyee pour une periode maximale de
deux ans seulement. Le montant initial de l'allocation est egalement de 500 euros pour un travailleur
a temps plein. Mais ce montant n'est verse que durant la premiere annee. La deuxieme annee, la
meme degressivite que celle pratiquee la troisieme annee d'Impulsion moins de 25 ans s'applique.
Le montant est de 250 euros pendant les six premiers mois et de 125 euros ensuite. La durée maxi-
male d'octroi du subside est donc un an plus courte et c'est une année de subside « éleve » qui est
rabotée par rapport a Impulsion moins de 25 ans. Comme pour cette derniere mesure, a partir du 1¥
Jjuillet 2023, seuls les contrats d'une durée supérieure a deux mois sont eligibles au subside Impulsion
12+

S'ils sont DEI depuis plus d'un an, les individus peu et moyennement scolarisés sont eligibles, sans
condition d'age, a ce subside a 'embauche visant les chdmeurs de longue duree. Puisque Impulsion
12+ est relativement moins généreux, un jeune demandeur d'emploi de moins de 25 ans activera
d'abord Impulsion moins de 25 ans s'il est éeligible aux deux dispositifs'®. Par contre, un demandeur
d'emploi faiblement scolarise de 25 ans et plus pourra solliciter une aide Impulsion 12+ mais seule-
ment s'il est chomeur de longue duréee. Notre strategie empirique pour identifier l'effet causal du
subside Impulsion moins de 25 ans repose sur la difféerence de recours aux deux subsides Impulsion
lorsqu'on franchit l'age de 25 ans. Nous reviendrons plus largement sur la strategie empirique dans
la section 3 de ce rapport. En attendant, nous voulons nous assurer qu'aucune autre politique n'af-
fecte de maniere differente la population ciblée par le plan Impulsion moins 25 ans et notre groupe
de controle, les individus faiblement scolarisés qui ont un peu plus de 25 ans, ce qui pourrait nous
empécher de mesurer l'impact seul du subside Impulsion moins de 25 ans.

En plus des subsides a lembauche wallons, les jeunes wallons peu et moyennement scolarises
peuvent egalement benéficier d'une reduction de cotisations sociales « groupes cibles » flamande,
si lentreprise dans laquelle ils travaillent est situee en Flandre. En effet, suite a la sixieme reforme de
IEtat, la Flandre a également réformé ses aides destinées aux groupes cibles. Les employeurs de
Jjeunes DEI peu et moyennement scolarises, ainsi que de DEI de longue duréee de moins de 45 ans
peuvent beneficier, sous certaines conditions, de reductions de cotisations sociales patronales®°,

9 En theorie, il est possible de benéeficier des deux subsides au cours du méme mois. En pratique, c'est assez rare.
2% Voir Desiere et al. (2020) pour une description detaillee des differentes réductions « groupes cibles » flamandes ainsi qu'une
analyse rigoureuse de leur impact.

e @ Rapport de recherche de ['WEPS n'55
°.  Queleffet des aides a lembauche sur lemploi des jeunes faiblement scolarises
. en Wallonie ? Une évaluation d'impact du subside Impulsion moins de 25 ans



Cependant, ces aides a lembauche prennent la forme de réductions des cotisations sociales patro-
nales octroyees sur la base du lieu de travail et non du lieu de residence. Il est donc possible, pour
un jeune wallon peu ou moyennement scolarisé travaillant en Flandre, de cumuler un subside Im-
pulsion et une reduction de cotisations sociales ciblée sur les jeunes faiblement scolarises ou les DEI
de longue durée®.

Les subsides a l'embauche wallons peuvent également étre cumules avec des réductions de coti-
sations sociales fedérales : d'une part, les reductions de cotisations sociales sectorielles ou liees aux
caractéristiques de l'employeur??, d'autre part, les reductions structurelles de cotisations sociales
patronales?. Ces reductions ont egalement ete reformees dans le cadre du tax shift federal qui a
suivi la sixieme réforme de Etat, mis en osuvre entre 2016 et 2019. Il avait notamment pour but de
stimuler la creation d'emploi et le pouvoir d'achat. Ces réeductions structurelles sont basées sur le
salaire et non sur l'age ou le niveau de qualification. Les jeunes de moins de 25 ans ou de plus 25 ans
sont éligibles au méme titre a ces réductions de cotisations sociales structurelles ou liées a l'em-
ployeur.

Les jeunes wallons sortants de l'école qui ne trouvent pas directement leur place sur le marche du
travail sont egalement eligibles a une allocation de chomage fedérale sans condition relative a l'ex-
perience de travail. Cette allocation d'insertion peut étre demandée a la suite d'un stage d'insertion
de douze mois commencant a l'entrée sur le marche du travail®t et pouvant alterner des périodes
d'emploi et de chdmage. La demande doit avoir lieu avant l'age de 25 ans. Pour les individus n‘ayant
pas obtenu leur diplome d'enseignement secondaire superieur, la demande ne peut avoir lieu avant
lage de 21 ans. La limite d'age de 25 ans est similaire a celle du dispositif Impulsion moins de 25 ans,
ce qui pourrait a premiere vue mettre a mal notre méthode d'évaluation. Cependant, notre analyse
se focalise sur les jeunes peu et moyennement scolarises dont la plupart entrent sur le marche du
travail assez tot? et finissent donc leur stage d'insertion bien avant lage de 25 ans. Dans nos don-
nees, nous n'observons dailleurs pas de nette discontinuite au seuil d'age de 25 ans dans la proba-
bilité de benéficier d'une allocation d'insertion, ce qui est rassurant pour la mise en ceuvre de notre
methode d'évaluation.

2 Nous ne pouvons malheureusement pas identifier ces individus dans notre echantillon.

2 Pour plus d'informations sur les reductions de cotisations sociales sectorielles ou liees aux caracteristiques de lemployeur :
https.//emploibelgique be/fr/themes/emploi-et-marche-du-travail/mesures-demploi/reductions-groupe-cible-secto-
rielles-0.

2 Pour plus dinformations sur les reductions de cotisations sociales structurelles: https.//emploibel-
gique.be/fr/themes/emploi-et-marche-du-travail/mesures-demploi/baisse-generale-du-cout-salarial/reduction.

24 C'est-a-dire le jour de linscription en tant que demandeur d'emploi au service public d'emploi regional ou au debut du
premier épisode d'emploi.

# Parmi les jeunes peu et moyennement scolarises inscrits pour la premiere fois au Forem en 2021, pres de 80% ont moins
de 21 ans (Forem, 2022). Cela confirme l'affirmation selon laquelle, parmi ce public, la plupart entrent sur le marche du travail
bien avant lage de 25 ans. .
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3. Revue de la littérature

Cette recherche s'inscrit dans une litterature scientifique relativement vaste consacree a l'analyse
d'impact des aides a 'embauche. Comme beaucoup d'autres articles, nous nous intéressons aux
effets a court et moyen terme sur l'emploi du public cible®®, c'est-a-dire aux transitions du chémage
vers 'emploi et a la durée passee en emploi dans un horizon temporel limité. Pour des raisons de
disponibilite des donnees, nous n‘'observons pas les trajectoires des benéficiaires du programme au-
dela de la periode maximale de subvention (trois ans). Nous ne pouvons donc pas verifier si un em-
ploi subsidié survit a l'extinction du subside ni s'il sert de tremplin vers un emploi non subsidié. Ces
questions ne font pas l'objet de ce rapport. De maniere géenérale, nous n'analysons pas les effets de
long terme dans le cadre de cette recherche.

En reduisant le colut du travail, on peut s'attendre a ce que les subsides a lembauche créeent de
nouvelles opportunités d'emploi pour le public cible. Outre des opportunités d'emploi potentielle-
ment plus nombreuses pour la population ciblee, il peut étre attendu des aides a lembauche qu'elles
creent de 'emploi en termes agreges. Les deux ne sont pas equivalents. En effet, d'une part, les
individus eligibles peuvent étre engagés en lieu et place des individus non éligibles. C'est ce que
nous appelons un effet de substitution. D'autre part, puisque le subside est temporaire, les em-
ployeurs peuvent étre incités a pratiquer une plus grande rotation de leur main-d'ceuvre (Neumark
et Grijalva, 2017) de maniere a en bénéficier continuellement. Dans ce rapport, nous nous concen-
trons sur les trajectoires individuelles et pas sur ces effets induits (voir Delpierre et Verschueren,
2019).

Il est egalement possible que la reduction du cout du travail, bien qu'utilisee par les entreprises, n'ait
pas d'impact sur les opportunites d'emploi du public cible. On parle alors d'effets d'aubaine. Brown
(2015) argumente que les aides a l'embauche entrainent moins d'effets d'aubaine que les reductions
permanentes du cout du travail. La raison serait double et essentiellement mécanique : d'une part,
les aides a lembauche, contrairement aux reductions de cotisations sociales par exemple, sont tem-
poraires. D'autre part, elles ne s'appliquent qu'aux flux de travailleurs, cibles, qui passent du chomage
a l'emploi et non a l'ensemble des travailleurs en place. Cette forme de subside semble donc moins
colteuse. Pourtant, si les embauches subsidiees se substituent entierement a des embauches non
subsidiees, la perte seche peut techniquement atteindre 100%. Concretement, le subside se trans-
forme en perte seche lorsque l'emploi subsidie remplace 'emploi non subsidie, c'est-a-dire si un
méme nombre d'embauches avait eté comptabilise en l'absence du subside. On parle aussi d'effet
d'aubaine puisque les employeurs « profitent » d'une reduction du colt du travail alors que leurs
choix d'embauches restent inchanges. Dejemeppe et Van der Linden (2013) soulignent que, le gain
fait par les entreprises lorsqu'il y a effet d'aubaine « ne va pas nécessairement rester « stéerile » (au
sens de « demeurer dans les caisses du patron ou des actionnaires »)». Il peut generer d'autres ef-
fets induits sur la quantite de travail que l'employeur desire. Il peut egalement étre investi d'une autre
maniere dans l'entreprise.

La litterature sur les aides a lembauche met en avant la précision de la cible comme étant un déter-
minant important des effets d'aubaine. Si la cible n'est pas assez focalisée sur les individus avec de
faibles probabilités d'embauches, les « meilleurs » demandeurs et demandeuses d'emploi, c'est-a-
dire ceux qui auraient rapidement trouvé du travail en l'absence de subside, sont aussi « bon mar-
che » pour 'employeur que ceux qui rencontrent plus de difficultés. Ils seront donc vraisemblable-
ment embauchés les premiers aussi avec le subside. C'est ce que l'on appelle un effet d'ecremage.

Alinverse, si le ciblage est trop éetroit, les bénéficiaires peuvent souffrir de stigmatisation et voir leurs

26 \/oir Card et dl. (2018).
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opportunites d'emploi diminuer (Burtless, 1985). L'arbitrage entre ciblage plus large ou plus étroit est
discuté par Marx (2001) et Brown (2015).

Malgre la richesse de la litterature sur les aides a l'embauche, compte tenu de la diversité des pro-
grammes et des publics cibles, il ne s'y trouve pas, a notre connaissance, d'analyse dimpact d'un
programme qui soit l'équivalent direct du programme Impulsion et ce pour deux raisons principales.

La premiere raison tient au public cible, les jeunes faiblement scolarises, qui reste, a notre connais-
sance, peu etudiée. La littéerature sur les reductions du cout du travail ciblées s'intéresse en effet sou-
vent aux chomeurs de longue durée (Ciani et al., 2019 ; Deidda et al., 2015 ; Kangasharju, 2007 ; Pas-
quini et al. 2019 ; Schunemann et al, 2015 ; Sjégren et Vikstrom, 2015).

La seconde raison se rapporte au programme lui-méme. D'une part, le dispositif Impulsion moins de
25 ans se caracterise par un ciblage assez large qui le rend, comme expliqué plus haut, particuliere-
ment sujet aux effets d'aubaine. En effet, les jeunes de moins de 25 ans peu scolarises sont eligibles
a laide Impulsion moins de 25 ans des leur premier jour de demande d'emploi. D'autre part, hormis
linterdiction de réesilier un contrat dans le but de bénéficier du subside, aucune restriction n'‘est im-
posee a lemployeur voulant embaucher avec Impulsion contrairement a de nombreux programmes
etudiés dans la litterature?’. Les restrictions peuvent porter sur le type ou la durée du contrat de
travail, sur le contenu en formation de ['expérience de travail, sur les licenciements passes ou futurs
de lentreprise.. Elles peuvent, dans certains cas, limiter les effets d'aubaine. Cependant, dans
dautres cas, elles peuvent diminuer le recours a la politique ou generer des effets d'eécremage qui
favorisent l'apparition d'effets d'aubaine.

Par ailleurs, l'eétude du dispositif Impulsion s'avere également pertinente en raison de la fagon dont
cette politique a été mise en place. Le plan Impulsion a été instauré aprés une réforme de 'Etat pour
remplacer de maniere permanente le plan Activa, il n'était donc pas une surprise pour les entreprises.
Cependant, la litterature a pointé le caractere non anticipe et éephémere de la politique comme cri-
tere important pour l'efficacite du subside a lembauche (Cahuc et al., 2019).

Comme mentionnée plus haut, peu de recherches se penchent sur des programmes de subsides a
l'embauche visant les jeunes. Parmi les exceptions, figurent Bell et al. (1999) et Blundell et al. (2004)
qui analysent le méme programme, a savoir le « New Deal for Young People » mis en place au
Royaume-Uni a la fin des années 1990. Contrairement a Impulsion, le « New Deal » proposait plus
qu'un subside a l'embauche. En effet, les jeunes, qui etaient eligibles au programme apres six mois
de demande d'emploi, beneficiaient de conseils et d'une assistance plus poussee pour acceder au
marche de 'emploi. Un nombre hebdomadaire minimal d'heures de formation en entreprise était
aussiimpose aux employeurs recrutant de jeunes chomeurs et chdmeuses éligibles avec un subside
a lembauche. Bell et al. (1999) concentrent leur analyse sur les effets de la participation au pro-
gramme sur la productivité individuelle des bénéficiaires®. Ils trouvent des effets positifs mais mo-
destes. Blundell et al. (2004) utilisent les donnees de la phase pilote du programme. Au cours de
cette phase, les parcours des benéficiaires peuvent étre compares a ceux d'individus similaires qui

#7 Le programme britannique « New Deal for Young People », eétudie par Bell et al (1999) et Blundell et al (2004), requerait
des employeurs quiils offrent aux jeunes travailleurs et travailleuses l'equivalent d'une journee de formation par semaine.
Dans le programme italien d'aides a lembauche etudie par Deidda et al. (2015), les beneficiaires doivent se voir proposer un
contrat a temps plein d'au moins 24 mois. En Allemagne, Schiinemann et al. (2015) etudient un programme visant les chomeurs
de longue duree. Ce programme impose lutilisation de contrats a durée indeterminée et prevoit des sanctions en cas de
licenciement au cours des deux premieres annees. Cette derniere caracteristique est partagee par un autre programme alle-
mand destine aux travailleurs et travailleuses ages et dans lequel les employeurs sont, en theorie, tenus de rembourser le
subside sile travailleur est evince dans un certain laps de temps au-dela de la péeriode de subvention (Boockmann et al, 2012).
Un dernier exemple peut étre évoque en ltalie ou les aides a l'embauche destinees aux chomeurs de longue duree sont liees
a l'utilisation de contrats permanents et conditionnées a l'absence de licenciements recents dans l'entreprise (voir Ciani et al.,
2019 et Pasquini et al., 2019).

28 Mesurée par le salaire brut individuel.
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ne participent pas au programme, non pas par choix, ce qui biaiserait les résultats, mais parce que
le programme n'était alors pas encore disponible dans leur region. Ils estiment que le taux de pas-
sage a lemploi quatre mois apres le debut du programme éetait 5 points de pourcentage plus eleve
parmi les jeunes éeligibles. Outre l'effet du subside a lembauche, cette estimation incorpore donc
aussi l'effet d'un accompagnement plus intensif des jeunes demandeurs et demandeuses d'emploi.
Pour cette raison, et egalement car tous les jeunes étaient cibles indépendamment de leur niveau
d'eéducation, on ne peut transposer ces conclusions a notre subside Impulsion.

Cockx et al. (2004) estiment limpact des aides a lembauche du Plan Avantage a lEmbauche sur les
transitions vers l'emploi parmi les jeunes chomeurs et chdmeuses sans expérience de travail en Bel-
gique egalement a la fin des années 1990. Cockx et al. (2004) trouvent que le plan augmentait le taux
de retour a 'emploi du public eligible et que les benéficiaires etaient moins susceptibles de perdre
leur emploi au cours de la premiere année d'emploi subsidié. Cependant, l'étude transmet un mes-
sage plus ambigu lorsqu’on analyse ce qu'il se passe lorsque la subvention diminue et ensuite s'ar-
réte. L'étude met en avant un groupe dindividus qui transite de l'emploi subsidié au non-emploi
lorsque la subvention diminue et un autre groupe dont la subvention temporaire suffit pour stimuler
lacces a l'emploi non subventionné. Cette apparente contradiction dans les conclusions peut s'ex-
pliquer par l'heterogeneite du groupe cible (Dejemeppe et Van Der Linden, 2013). Le ciblage pratique
dans le programme etudie differe de celui d'Impulsion moins de 25 ans sur plusieurs plans: d'une
part, il n'y avait pas de restriction sur le niveau d'eéducation des benéficiaires et, en pratique, les be-
neficiaires du programme etaient en moyenne plus scolarises que l'ensemble des jeunes deman-
deurs et demandeuses d'emploi. D'autre part, il fallait atteindre douze mois d'inoccupation pour étre
eligible. Les beénéficiaires, des jeunes chomeurs de longue duree relativement scolarises, etaient
donc assez differents des travailleurs faiblement scolarises et rapidement eligibles cibles par Impul-
sion moins de 25 ans.

Nous nous penchons a present plus en détail sur larticle de Albanese et al. (2022) qui étudie limpact
sur les trajectoires d'emploi a court et long terme du plan d'embauche Win-Win, mis en ceuvre en
2010 et 2011 par le Gouvernement federal belge. Cet article est le plus proche, a notre connaissance,
de la présente etude tant en termes de sujet que de méthode. Par ailleurs, la comparaison étroite
entre Win-Win et Impulsion moins de 25 ans apporte des elements d'interprétation sur la divergence
entre nos resultats, qui concluent a l'absence d'effet significatif, et ceux obtenus par Albanese et al.
(2022).

Une des mesures du plan Win-Win avait un public cible quasi identique a Impulsion moins de 25
ans, a savoir les jeunes (de moins de 26 ans dans le cas de Win-Win) peu et moyennement qualifiés
et offrait egalement une aide a 'embauche, mais uniquement pour des recrutements en 2010 ou en
2011 (mesure one-shot) et pour une durée de subventionnement limitee a un ou deux ans, selon que
'embauche avait lieu en 2011 ou en 2010. Outre le fait que le Plan Win-Win était limité dans le temps,
deux differences importantes le distinguent de la mesure Impulsion moins de 25 ans : (1) le montant,
beaucoup plus genereux, de 1 000 et 1 100 euros mensuels respectivement pour les moyennement
et les peu scolarises et (2) le critere de duree d'inoccupation plus restrictif. En effet, les peu scolarises
n'etaient eligibles qu'a la condition d'avoir accumule un minimum de trois mois de chomage sur les
quatre derniers mois, contre six mois au cours des neuf derniers mois pour les scolarises de l'ensei-
gnement secondaire superieur. Le contexte etait egalement different puisqu'en 2010, le marche du
travail belge se remettait progressivement des consequences de la crise financiere. Le marche du
travail etait donc moins tendu que dans la periode d'analyse, pre-Covid-19, que nous couvrons. Enfin,
contrairement a Impulsion, la politique n'était pas anticipée par les employeurs et a éte implementée
pour une péeriode limitée de deux ans. Le caractere inattendu et temporaire a pu contribuer a un
impact superieur comme cela est documenté dans la litterature (Cahuc et al., 2019). Le contexte de
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basse conjoncture et une impléementation a la suite d'un choc economique sont egalement plus
propices a la réussite d'une politique qui, en abaissant le cout du travail, vise a stimuler la demande
des entreprises (Batut, 2021 ; Cahuc et al., 2019 ; Neumark and Grijvalva, 2015).

Albanese et al. (2022) etudient des variables de court terme, comme le passage a l'emploi dans un
horizon de douze mois suite a l'entrée au chomage, et de long terme, comme l'emploi et les remu-
nérations cumulés jusqu'a sept ans apres le debut d'un episode de chomage. Sur les effets de court
terme, les auteurs estiment que la probabilité de transition vers lemploi (& un an) des jeunes travail-
leurs et travailleuses éligibles était jusqu'a 10 points de pourcentage plus élevee que celle des non-
eligibles. L'impact de Win-Win sur le passage a l'emploi est donc significatif. Sur le long terme, en
revanche, les résultats sont hetérogenes. |'effet se dissipe pour les peu scolarises. En d'autres
termes, en l'absence de la politique, les jeunes peu scolarisés auraient transité moins rapidement
vers 'emploi, mais auraient au final travaille tout autant. Cela suggere des episodes d'emploi subsi-
dies courts et qui n'améliorent pas les perspectives de long terme. Les auteurs estiment que, pour
ce public, une expérience d'emploi seule n'est pas prioritaire et qu'il est preférable de mettre laccent
sur la formation. Les moyennement scolarises, quant a eux, enregistrent un cumul d'emploi signifi-
cativement supérieur s'ils etaient en 2010 eligibles au subside. L'effet se cantonne cependant a lem-
ploi dans le secteur prive. L'effet sur lemploi indépendant et l'emploi public, tous les deux non éli-
gibles aux subsides, est de signe oppose et compense l'effet dans le prive. Les jeunes eligibles n'ont
donc pas passe plus de temps en emploi que les non-eligibles. Par contre, ils ont éte attires vers
l'emploi prive. Les auteurs montrent egalement que cet emploi a eté plus remunérateur.

Enfin, Albanese et al. (2022) constatent que l'effet positif sur les transitions est nul a proximite de la
frontiere avec le Grand-Duche de Luxembourg. Selon eux, cela traduit le fait que, lorsque le marche
du travail est tres tendu — grace a la proximite d'un pole tres attractif d'emploi de l'autre cote de la
frontiere — et les travailleurs et travailleuses disponibles déja fort sollicités, une baisse du cout du
travail ne peut pas creer des opportunites nouvelles et résulte, dés lors, en un effet d'aubaine total.

Al'échelle internationale, Card et al. (2018) ont réalisé une méta-analyse de nombreuses publications
scientifiques sur ce theme. Leur travail revele que les politiques actives du marche du travail, dans
lesquelles se rangent les aides a lembauche, ont un impact plus faible sur les jeunes que sur d'autres
groupes cibles (voir aussi Calmfors, 2002).

En effet, certaines etudes revelent un effet positif des aides a 'embauche sur les chomeurs de
longue duree (Calmfors, 2002 ; Card et al., 2018 ; Ciani et al., 2019 ; Deidda et al, 2015 ; Desiere et
Cockx, 2021 ; Gerfinet al, 2005 ; Pasquini et al, 2019 ; Sjogren & Vikstrom, 2015). Parmi les explications
plausibles de ce relatif succes et outre un ciblage plus éetroit, il y a ce besoin plus aigu parmi les
chomeurs de longue duree de remobiliser ou renforcer leurs competences professionnelles afin
d'étre mieux percus par les entreprises. Ce besoin peut étre rencontré par une expérience de travail,
surtout si elle est associee a de la formation (Cahuc et al., 2021 ; Card et al., 2018).

D'autres recherches aboutissent a la conclusion que les aides a lembauche fonctionnent vis-a-vis
des profils moins eduques (Gerfin et al., 2005 ; Sjogren et Vikstrom, 2015). Et que, a linverse, parmi
les plus eduques, les aides sont plus susceptibles de geneéerer des effets d'aubaine car elles detour-
nent les travailleurs et travailleuses des emplois non subsidies et ne créent pas d'opportunites addi-
tionnelles®. Intuitivement, en effet, les travailleurs et travailleuses les mieux formes ont une plus

29 Gerfin et al. (2005) soutiennent cette idee en trouvant que les aides a lembauche en Suisse ne beneficient pas aux profils
avantageux qui ont de toute facon la chance de s'en sortir sans aides. Deidda et al (2015) etudient l'effet d'un programme
d'aides a la recherche d'emploi et d'aides a lembauche en Italie. Ils concluent que l'effet du programme est hetéerogene et
que c'est parmi les femmes plus agees et moins eduquees que l'on trouve l'impact le plus fort. En Suede, Sjogren et Vikstrom
(2015) identifient un effet des aides a l'embauche plus fort pour les travailleurs et travailleuses ages moins eduques, ayant
déja eu des experiences de travail .
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grande probabilité d'embauche tant en présence qu'en l'absence de subside. Les effets d'aubaine
sont donc plus vraisemblables parmi eux. Cependant, méme si ces etudes semblent montrer un
effet positif pour les peu eduqués, elles ont en commun gu'elles se focalisent sur des individus plus
ages ayant deja eu une ou plusieurs experiences sur le marche du travail, ce qui rend leurs conclu-
sions peu transposables a notre subside ciblé sur les jeunes. En effet, malgre qu'elles soient peu
eduquees, leurs experiences de travail leur ont sans nul doute fourni des compeétences, valorisees
par les employeurs.

Cette difference en termes d'expérience de travail permet de reconcilier les resultats des etudes
precitées avec les conclusions de Albanese et al. (2022). Pour rappel, malgre un effet similaire entre
peu et moyennement scolarisés en termes de transition vers l'emploi a court terme, Albanese et al.
(2022) trouvent uniquement un effet plus favorable parmi les moyennement scolarisés lorsqu'un ho-
rizon de long terme est considére. Cela semble indiquer que, méme si les aides a l'embauche sem-
blent étre plus efficaces vis-a-vis des profils plus déefavorables, un niveau minimal de compeétences
est nécessaire pour observer un impact sur le long terme. Augmenter la demande de travail pour
les entreprises via un incitant financier temporaire peut suffire a remettre le pied a l'étrier de deman-
deurs d'emploi peu eduques, ayant deja eu une experience de travail mais dont les competences
doivent étre remobilisees. Mais cela pourrait ne pas suffire dans le cas de jeunes peu eduquées et
non experimentes sur le marche du travail si leurs compeétences sont jugees insuffisantes par les
employeurs.

On le vait, il est difficile de trouver un message homogene concernant l'efficacite des aides a lem-
bauche relativement au public cible. Les conclusions sont diverses et difficilement transposables a
d'autres contextes. Cela renforce l'idée selon laquelle tant le contexte que les details du programme
considére ont leur importance et justifient la présente etude d'impact.
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4. Methodologie

4.1. LIDENTIFICATION DE L'EFFET CAUSAL

L'identification de limpact des aides a l'embauche représente un defi methodologique. Limpact
causal d'une politique se mesure, en effet, par la comparaison entre, d'une part, les trajectoires re-
elles suivies par les béeneficiaires potentiels et, d'autre part, ce qu'auraient éte ces trajectoires en
absence de la politique. Il faut donc se demander ce qu'il serait advenu en l'absence de la politique.
Par exemple, méme s'il est instructif de comptabiliser les benéficiaires du subside et de suivre leur
parcours d'emploi, le nombre d'embauches benéficiant d'un subside Impulsion moins de 25 ans n'est
pas un indicateur de l'efficacite de la politique. En effet, les embauches parmi le public cible auraient
pu étre tout aussi nombreuses en l'absence de subside. Il est, par définition, impossible de se plon-
ger, pour chaque individu éligible aux subsides Impulsion moins de 25 ans, dans cette « réalite alter-
native » sans subsides, appelée la situation contrefactuelle. Nous devons donc tenter de l'approcher
de la maniéere la plus convaincante possible.

On ne peut pas comparer les bénéficiaires et les non-bénéficiaires

Pour recevoir un subside Impulsion, un demandeur d'emploi doit remplir deux conditions: (1) il ou
elle doit trouver un emploi et (2) il ou elle, ainsi que son employeur, doit effectuer les demarches
administratives necessaires a 'obtention de l'allocation de travail. Parmi ces demarches, il s'agit de
verifier aupres du Forem si les conditions d'eligibilite sont remplies, de contacter TONEM et de redi-
ger une annexe au contrat de travail a transmettre a un organisme de paiement (syndicat). Ces deux
etapes rendent les benéficiaires d'impulsion trés differents des non-benéficiaires. On parle d'un pro-
bleme de double selection : d'une part, les demandeurs d'emploi ayant trouve un emploi ne sont
pas representatifs de l'ensemble des demandeurs d'emploi du groupe éeligible puisque leur sortie
vers lemploi revele une probabilite d'emploi initialement supérieure. Leurs caracteristiques seront
donc, en moyenne, differentes. Ils ou elles sont par exemple plus dynamiques, motives, ou encore
dotés de compeétences valorisées par les employeurs, méme a niveau d'éducation équivalent. Leurs
parcours seront donc plus favorables, independamment du subside dont ils peuvent bénéficier.
Cette difference pourrait etre attribuee a tort a la politique. D'autre part, parmi les éligibles en emploi,
le fait d'effectuer ou non les demarches administratives pour benéficier du subside peut aussi reveler
des differences de profil. En effet, puisqu'une partie de la remuneération prend la forme d'une alloca-
tion de travail versee par un tiers, le travailleur peut craindre de la recevoir avec retard, surtout lors
de la premiere activation du subside. L'aversion au risque ou le niveau de liquidités, par exemple,
peuvent jouer un role dans cette decision. Il y a donc une premiere selection dans 'emploi qui opere
un premier tri et une deuxieme sélection dans les chances de solliciter le subside. Nous devons étre
particulierement attentifs a ce que cette double selection ne biaise pas les estimateurs de l'impact.

Les benéficiaires d'lmpulsion sont donc des demandeurs et demandeuses d'emploi eligibles, qui ont
trouve un emploi et effectue les demarches nécessaires a l'obtention du subside. Les non-benéfi-
Ciaires sont soit (@) non éligibles, avec ou sans emploi, soit (b) éligibles sans emploi, soit encore (c)
eligibles avec emploi mais n‘ayant pas effectue les demarches requises.

La double selection nous empéeche de comparer les béneéficiaires avec les groupes (b) et (C). La
comparaison entre les benéficiaires et le groupe des non-eligibles (a) est aussi problematique. D'une
part, il y a la sélection dans l'emploi des benéficiaires qui les differencie des non-eligibles. D'autre
part, si le résultat auquel on s'intéresse est la probabilité d'emploi, on trouvera que 100% des bene-
ficiaires sont en emploi alors que certains parmi les non-€ligibles ne le sont pas. Cette comparaison
n'a pas de sens.
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42. L'/ANALYSE EN INTENTION DE TRAITER

Pour les raisons discutees ci-dessus, nous nous focalisons donc sur la comparaison entre deman-
deurs et demandeuses d'emploi eligibles et non éligibles. Parmi les éligibles, certains trouveront un
emploi sans peut-étre que ni eux ni leur employeur n‘aient ete influences ou n‘aient méme eu con-
naissance de la politique. Ils ne sont donc pas effectivement « traites » par la politique car ils ne sont
pas benéficiaires. Toutefois, comme ils font partie du groupe cible, il était dans lintention des deci-
deurs publics de les « traiter », c'est-a-dire de leur permettre de benéeficier d'un subside. On parle
donc d'analyse « en intention de traiter ». Nous mesurons donc les effets de la politique en prenant
en compte le non-recours et l'effet a identifier est potentiellement affaibli par le degre de non-re-
cours a la politique. Par contre, cette analyse est pertinente puisque, outre les montants et la durée
d'octroi, les contours du pubilic cible constituent précisement des criteres sur lesquels les decideurs
publics peuvent influer.

Le groupe de «traitement » est alors constitué des demandeurs et demandeuses d'emploi cibles
par la politique. L'enjeu est ensuite de definir parmi les demandeurs et demandeuses d'emploi non
ciblés un groupe de controle qui ait des caracteéristiques les plus proches possibles de celles du
groupe de traitement, puisque son role est de nous donner de l'information sur ce qu'il serait advenu
au groupe cible en l'absence de la politique.

Dans le cadre de l'évaluation d'une politique publique, il est frequent d'utiliser le groupe d'individus
eligibles observes sur une péeriode anterieure a la mise en place de la politique comme groupe de
controle. Une premiere possibilité aurait donc ete de comparer la situation des jeunes peu et moyen-
nement scolarises de moins de 25 ans avant et apres la reforme Impulsion de juillet 2017.

Ce n'est pas une option que nous avons retenue pour deux raisons. Premierement, les trajectoires
d'emploi sont affectées par la conjoncture economique. En comparant les probabilités d'emploi a
deux periodes differentes, on risque d'attribuer a tort a la politique les effets des conditions du mar-
ché du travail. Il est possible de contourner ce probleme en comparant cette difference dans le
temps avec celle enregistree par un groupe de controle qui n'est pas eligible a la politique mais dont
on peut faire l'hypothese qu'il est touché de la méme maniere par les effets conjoncturels. Deuxie-
mement, et plus fondamentalement, la reforme Impulsion n'est pas assez significative par rapport
aux dispositifs antéerieurs pour que l'effet des aides Impulsion puisse étre mesure. En effet, la poli-
tique federale de subsides a 'embauche Activa, qui etait en place avant le transfert des soutiens
financiers a l'emploi aux Regions, presentait des caractéristiques trées proches des aides Impulsion
tant sur le ciblage que sur lampleur de la réduction du cout salarial. Par consequent, en comparant
des individus eligibles avant et apres la réeforme, nous mesurons uniquement limpact du passage
du systeme féderal au systeme regional, qui sont relativement proches l'un de l'autre, et pas limpact
du subside Impulsion moins de 25 ans en tant que tel. Nous ne pouvons pas, au sein du public cible,
identifier un groupe suffisamment large pour lequel les aides a l'embauche auraient significative-
ment change en juillet 2017, ce qui permettrait d'évaluer limpact du subside.

Puisque nous ne pouvons pas comparer les parcours d'un méme groupe a deux periodes diffe-
rentes, nous avons decide de comparer, a partir de juillet 2017, les parcours du groupe cible Impul-
sion moins 25 ans, le groupe de traitement, avec ceux d'un autre groupe d'individus au profil tres
proche du groupe de traitement, a l'exception du fait qu'il ne satisfait pas au critere d'age qui deter-
mine l'eligibilité au subside. Cette strategie, largement repandue dans le domaine de l'evaluation des
politiques publiques, est appelee l'analyse de la regression en discontinuite*°.

3% Pour une introduction a la regression en discontinuite, voir Cattaneo et al. (2019).
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43. L'ANALYSE DE DISCONTINUITE

Outre le lieu de résidence (Wallonie), les criteres d'éligibilite a Impulsion moins de 25 ans sont au
nombre de trois : le niveau d'education, l'age et la durée d'inoccupation pour les moyennement sco-
larisés uniqguement. Le groupe de controle ne peut naturellement pas étre constituée des jeunes de-
mandeurs et demandeuses d'emploi trés scolarises, qui possedent un diplome de l'enseignement
supeérieur. Leurs chances sur le marche du travail sont en effet trop differentes.

Nous pouvons, par contre, exploiter le critere d'age. L'avantage de ce critére est que, contrairement
au diplome, il peut se mesurer de facon plus fine. Disposant du mois et de 'année de naissance,
'age est disponible en mois. Alors que la possession ou non d'un diplome de l'enseignement supe-
rieur differencie tres nettement deux groupes de demandeurs et demandeuses d'emploi, les indivi-
dus peu et moyennement scolarises qui se trouvent juste sous le seuil de 25 ans et ceux qui se
situent juste au-dessus sont treés similaires les uns aux autres en termes de caractéristiques. En par-
ticulier, en l'absence de subside, les chances sur le marché du travail d'un ou d'une jeune de 24 ans
et 11 mois et d'un ou d'une autre de 25 ans et 1 mois, a expérience et education données, doivent
étre quasiment identiques. Par contre, en presence de la politique, le premier individu sera éligible
au subside Impulsion moins de 25 ans, tandis que le second ne le sera pas. Si le subside modifie les
chances d'emploi, alors on devra observer une difference significative entre les deux en termes de
probabilite d'emploi. C'est sur cette intuition que se base la methode de la regression en discontinuiteé
que nous presentons en encadre sur le plan technique. L'idée est donc de comparer un groupe de
traitement, constitue de jeunes peu et moyennement scolarises de tout juste moins de 25 ans®, avec
un groupe de controle, compose d'individus peu et moyennement scolarises tout juste plus ages
que 25 ans, et donc non eligibles aux aides Impulsion moins de 25 ans.

A proximité du seuil d'age de 25 ans, ces deux groupes sont susceptibles d'étre identiques en tous
points, excepté dans l'eligibilite aux subsides Impulsion. Les individus des deux groupes d'age sont
eligibles au subside Impulsion 12+ apres douze mois d'inscription en tant que DEI. En revanche, les
individus peu et moyennement scolarises de moins de 25 ans sont éeligibles au subside Impulsion
moins de 25 ans apres respectivement un jour et six mois de demande d'emploi. Les individus de
moins de 25 ans sont donc éligibles a un subside plus accessible3 et plus long que les individus de
plus de 25 ans. L'age n'étant pas une variable manipulable par les individus, on peut voir 'éligibilite
au subside Impulsion moins de 25 ans pour deux individus proches de 25 ans comme une expeérience
aléatoire.

431 L'élargissement de la fenétre d'observation (h)

Méme s'il s'agit de comparer des individus tres proches de l'age de 25, nos estimations doivent se
baser, pour plus de précision et de puissance statistique, sur l'information donnée par un échantillon
de personnes3? autour de l'age 25 ans. Nous devons choisir une fenétre d'observations (h) a prendre
en compte, autour de 25 ans, pour estimer les variables de resultat au seuil de 25 ans. Par exemple,
si nous choisissons une fenétre d'observation de trois ans, notre échantillon se compose d'individus
ages de 22 a 28 ans, dans le cas d'une analyse de régression en discontinuité classique. Nous insis-
tons, une fois de plus, sur le fait que les jeunes de 22 et 28 ans sont trop dissimilaires pour étre

3 Comme deja indique, les jeunes de moins de 25 ans qui possedent le diplome de l'enseignement secondaire superieur
doivent étre inoccupés depuis six mois au moins. Ce critere est appliquée avec une certaine souplesse (31 jours d'emploi sont
toléres au cours des six derniers mois) et les donnees ne nous permettent pas d'identifier clairement le groupe eligible. L'ana-
lyse portant sur le groupe des moyennement scolarises presente donc des nuances que nous discutons plus loin dans le
texte.

3 Car il necessite uniquement un jour d'inscription au chomage pour les peu scolarises et six mois pour les moyennement
scolarises.

3 Comme nous l'expliquons dans la section consacrée aux données, 'échantillon n'est, en realite, pas constitue d'individus
mais plutét d'épisodes de chomage, plusieurs episodes pouvant se rapporter a un méme individu. .

Rapport de recherche de [WEPS n'55 @
Quel effet des aides a lembauche sur lemploi des jeunes faiblement scolarises :
en Wallonie ? Une évaluation d'impact du subside Impulsion moins de 25 ans



directement compares. Nous ne comparons pas les resultats moyens du groupe de 22 a 25 ans avec
ceux du groupe des 25 a 28 ans. Au lieu de cela, nous utilisons toute linformation fournie par les
Jjeunes de 22 a 28 ans pour estimer la relation entre l'age et les variables d'emploi?* (en ordonnée sur
le graphique). Sur la figure 1, les observations sont representees par les points et la relation estimeée
est representée par la ligne en noir. Nous estimons ensuite si cette relation présente un saut signifi-
catif au seuil de 25 ans, c'est-a-dire si les resultats des jeunes éligibles a Impulsion moins de 25 ans,
juste en dessous du seuil, different significativement de ceux des jeunes non eligibles, juste au-des-
sus du seuil. Si le subside Impulsion moins de 25 ans améliore les perspectives d'emploi des éligibles,
alors les estimations reveleront un saut dans la variable de resultat a 25 ans. Ce saut dans la variable
de resultat, represente par la fleche rouge sur la figure 1, est l'estimateur de limpact de notre poli-
tique.

Figure 1: Illustration de la méthode de régression en discontinuité

Yn

25-h 25 25+h Age

Sources : IRES et WEPS

4.3.2. L'impact de l'age sur les chances d'emploi

Nous sommes bien conscients que l'age a un effet sur les perspectives d'emploi. La methode d'es-
timation tient compte de cet effet. L'age influence, par exemple, les chances d'emploi au travers de
'expérience acquise sur le marché du travail. Un jeune de 22 ans et un jeune de 28 ans qui, tous
deux, traversent un episode de chomage peuvent faire face a des opportunitées d'emploi differentes
ou etre plus ou moins efficaces dans leur recherche d'emploi. Les employeurs valoriseront proba-
blement aussi les episodes d'emploi potentiellement plus longs ou plus nombreux du plus age des
deux. A linverse, s'agissant de travailleurs et travailleuses fragilisés, les plus agés pourraient éven-
tuellement souffrir plus que les jeunes de parcours erratiques sur le marche du travail. En toute hy-
pothese, lage n'est pas neutre en termes de perspectives d'emploi. Ce quiimporte est que les effets
de l'age se marquent de facon continue et que, en l'absence de politique, ils ne se modifient pas de
maniere abrupte a 25 ans comme represente sur la figure 2. Il n'y a, par exemple, aucune raison que
les employeurs changent subitement leur perception d'un CV parce qu'un jeune a tout juste franchi
le cap des 25 ans. La seule raison pour laquelle la relation entre l'age et les perspectives d'emploi
puisse se modifier de maniere abrupte a 25 ans doit étre liee a l'eligibilite au subside Impulsion moins
de 25 ans.

34 |es variables de résultat sont définies a la section suivante.
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Figure 2 : Illustration de la relation entre les perspectives d'emploi et l'age en l'absence de la poli-
tique.
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Sources : IRES et WEPS

4.3.3. L'impact des autres variables

Outre l'age, de nombreuses autres variables peuvent, bien entendu, avoir un impact sur les chances
d'emploi. Ainsi, vivre dans un bassin d'emploi ou les perspectives d'embauche sont moins nom-
breuses, étre d'origine étrangere, avoir vecu dans le passe des episodes de chomage plus longs ou
plus nombreux affectent negativement les chances d'emploi. Nous présentons dans la section sui-
vante des statistiques descriptives et des tests statistiques qui permettent de veérifier que groupes
de traitement et de controle ne sont pas significativement differents relativement a ces differentes
caractéristiques. De maniere plus precise, alors que les jeunes et moins jeunes de notre échantillon
se ressemblent sur la plupart des dimensions, nous verrons que l'age affecte ['historique de cho-
mage. Ici aussi, ce qui compte pour que notre approche permette bien de capter l'effet du subside
et pas autre chose est que l'historique de chdomage ne présente pas de rupture au seuil d'age.
Comme nous le détaillons par la suite, nous complétons l'analyse principale par une analyse com-
plementaire dans laquelle limpact de ces autres caractéristiques des demandeurs et demandeuses
d'emploi est directement pris en compte dans les estimations.

4.3.4. L'analyse de discontinuité avec « donut »

L'analyse de régression en discontinuite réalisee dans ce rapport comprend une particularité par
rapport a la methode couramment utilisee, expliquéee ci-dessus. Cette particularité est la conse-
quence directe du fait que nous mesurons l'age au debut de l'épisode de chdmage alors que, pour
l'eligibilite, lage est verifie au moment de lembauche.

Nos variables de résultat concernent l'emploi et sont mesuréees un certain temps apres le début de
l'episode de chomage. Par exemple, nous regardons si, dans lannee qui suit l'entrée au chomage,
une personne a eu au moins un episode d'emploi. Si l'on considere un travailleur age de 24 ans et
demi au debut de son episode de chomage, on constate qu'il ne sera eligible au subside que les six
premiers mois de cette fenétre d'un an. Il ne sera donc que partiellement traité. Plus les individus
sont proches du seuil d'age de 25 ans a leur entree en chomage, moins de temps ils sont eligibles.
Pour creer une difféerence nette entre les eligibles et les non-éligibles, nous ne tenons pas compte
de ces personnes partiellement traitées. En consequence, pour les résultats mesurées x mois apres
le debut de l'épisode de chdmage, nous écartons de l'analyse les épisodes pour lesquels la per-
sonne est agee de moins de 25 ans mais de plus de 25 ans - x mois a l'entrée dans la demande
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d'emploi. En d'autres mots, nous ecartons de l'analyse les individus qui atteignent lage de 25 ans
pendant l'horizon temporel étudie. Dans notre exemple, ou nous examinons la situation d'emploi tout
au long de l'année qui suit l'entree au chomage, les individus de plus de 24 ans (25 ans - 12 mois)
seront ecartes de l'analyse. Toutes les personnes eligibles de l'échantillon retenu seront donc plei-
nement traitées tout au long de la période d'observation. En référence au trou figurant au centre de
ladite patisserie, la fenétre d'age de 25 ans moins x mois a 25 ans, representée par la partie hachuree
de la figue 3, est appelee donut. Il s'agit ici plus exactement d'un donut unilatéral car il est situe
uniquement a gauche du seuil. Pour limiter la perte d'information, nous limitons toutefois a un an la
taille du donut (x). Donc, pour des variables mesurées au-dela d'une année apres l'entrée au cho-
mage, nous considerons qu'avoir ete benéficiaire potentiel du subside pendant un an correspond a
un traitement suffisamment long, méme si c'est inférieur a l'horizon temporel etudie.

Bien que ces données soient supprimeées de l'analyse, nous avons besoin d'une prédiction de la
valeur de la variable de résultat au seuil de 25 pour pouvoir évaluer si la discontinuité rechercheée est
présente. Pour ce faire, nous utilisons linformation donnée par les individus plus jeunes (ages de
moins de 25 ans - x mois et « completement » éligibles) afin de predire la valeur de variable de
réesultat dans lintervalle entre 25 ans - x mois et 25 ans. La fenétre d'observations décrite ci-dessus
est donc decalee vers le bas a gauche du seuil, de maximum un an, en fonction de 'horizon temporel
etudie.

Figure 3 : Régle d'éligibilité a l'/mpulsion mois 25 ans si l'age est mesuré a l'entrée au chémage
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Sources : IRES et WEPS

En réesume, notre methodologie est la suivante. Nous utilisons linformation fournie par le groupe
d'individus eligibles, a gauche du donut sur la figure 3, et le groupe d'individus non eligibles, au-dela
du seuil de 25 ans sur la méme figure, pour estimer la relation entre la variable de résultat et l'age
dans la fenétre d'observation choisie, représentee par la valeur h sur la figure 1. Nous emettons 'hy-
pothése que, tres proches du seuil, les individus présentent des caractéristiques similaires, a l'ex-
ception de leligibilite au subside Impulsion moins de 25 ans. En absence de la politique, iLn'y a donc
aucune raison qu'une discontinuité dans les variables d'emploi se marque au seuil de 25 ans. Si nos
donnees mettent en lumiere une discontinuité au seuil, nous limputons des lors au fait d'étre eligible
au subside. LL'encadre technique ci-dessous decrit la regression nous permettant d'estimer, sur la
base des données fournies par le Forem, la taille de cette discontinuité au seuil, c'est-a-dire l'esti-
mateur de limpact de leligibilite a lImpulsion moins de 25 ans.
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Encadré 1: La régression en discontinuité

La regression utilisee pour estimer la discontinuité au seuil est la suivante :
Yix = x + 8, 1(age; < 25) + B, - (age; — 25) - 1(age; < 25)
+B, - (age; — 25) - 1(age; = 25) + v C; + &,

siage; < 25— min(x,12) or age; = 25, ou
X

¥ix €St la variable de résultat de lindividu i mesurée sur les x mois suivant l'entrée au chomage ;
1(.) est une variable binaire avec une valeur 1 si la condition entre parentheses est vraie, 0 autre-
ment ;

age; est l'age de lindividu I a l'entréee au chémage ;

Bix - (age; — 25) - 1(age; < 25) est la relation supposée lineaire entre l'age (en mois) et la variable
de resultat a gauche du seuil ;

Ba2x - (age; — 25) - 1(age; = 25) est la relation supposée linéaire entre l'age (en mois) et la variable
de resultat a droite du seuil ;

d, est lestimateur de la discontinuite a l'age de 25 ans, refléetant limpact local de léeligibilite au
subside sur la variable de resultat ;

C; sont les variables de controle (a l'exception de l'age) propres a lindividu i et détaillées dans le
tableau 3;

g, estle terme d'erreur individuel « clustérisé » selon l'age (en mois) a l'entrée au chémage (Lee
and Card, 2008), c'est-a-dire selon 72 clusters dans l'analyse principale.

Dans l'analyse principale, nous utilisons une fenétre d'observations de trois ans autour du seuil. Au
sein de celle-ci, la relation entre l'age et la variable de resultat est estimee de facon lineaire. La
relation lineaire estimeée sur la base des observations a gauche du donut est extrapolee dans le
donut, jusqu'a l'age de 25 ans. Les observations sont pondérees en fonction de leur distance au
donut selon un kernel triangulaire. §, est notre principal parametre d'interét, tel que representée
par la double fleche rouge sur la figure 1. C'est un estimateur local de limpact de leligibilite au
subside Impulsion moins de 25 ans sur la variable de resultat.

4.3.5. Remarque concernant les travailleurs et travailleuses moyennement scolarises

Pour étre eligibles a Impulsion moins de 25 ans, les titulaires du diplome de l'enseignement secon-
daire supeérieur doivent avoir été inoccupées pendant six mois. Ce critere de duree d'inoccupation
aurait pu étre exploité pour identifier l'effet du subside. En effet, si le subside produit des effets si-
gnificatifs, on peut sattendre a un saut dans les sorties du chomage vers l'emploi a six mois, au
moment ou le jeune demandeur d'emploi devient eligible. Cependant, pour que cet effet soit visible,
il est necessaire que 'on observe un saut significatif, six mois apres le debut de l'épisode de cho-
mage, dans les sorties vers un contrat de travail avec Impulsion moins de 25 ans, en d'autres termes,
un saut dans le recours au subside. En d'autres termes, il faut que léligibilité a six mois soit bien
visible dans les données. Cela n'est malheureusement pas le cas. La raison est qu'en pratique une
marge de tolérance est utilisée dans l'application du critere de durée d'inoccupation. Plus précise-
ment, un maximum de 31 jours de travail au cours des six derniers mois écoulés n'empéche pas le
jeune de bénéficier de la mesure a lengagement. Nos donnees ne nous permettent pas de repliquer
ce critere, de sorte que nous ne sommes pas en mesure de faire la distinction, parmi les jeunes de
moins de 25 ans entre ceux et celles pour qui le critére de durée est rempli et ceux et celles pour
qui il ne l'est pas. De plus, méme si le critere de durée d'inoccupation etait nettement visible dans
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les données, on pourrait craindre que le résultat soit influenceé par une manipulation du critére par
les employeurs et les travailleurs. En effet, le critere implique qu'il est avantageux de postposer un
engagement de maniere a franchir le seuil des six mois d'inoccupation et permettre ainsi de benefi-
cier du subside. Ce comportement strategique potentiel a pour effet de reduire la probabilite d'em-
bauche en deca du seuil et, dans le méme temps, de la relever au-dela. Un effet significatif pourrait
donc étre observé alors qu'il ne correspond pas a une opportunité d'emploi supplémentaire.

Face a ces difficultes, nous appliquons aux jeunes moyennement scolarises la méme strategie d'es-
timation que celle appliquée aux jeunes peu scolarises. Nous utilisons donc aussi uniquement le
seuil d'age. De la méme maniere qu'avec les peu scolariseés, les plus ages ne sont pas eligibles a
Impulsion moins de 25 ans. Par contre, parmi les plus jeunes, on trouve des demandeurs et deman-
deuses d'emploi pour qui le critére de durée d'inoccupation est rencontré et d'autres pour qui il ne
l'est pas (encore). Le groupe de traitement inclut donc pour partie des individus non éligibles. Nous
avons discuté ci-dessus du cas des travailleurs et travailleuses éligibles qui n‘'ont pas recours au
dispositif. Dans le cas extréme ou ni le travailleur ni lemployeur ne sont informeés de l'existence de
la politique, tout se passe comme si la personne n'était pas eligible et cela affaiblit leffet sur le
groupe de traitement. La méme logique opeéere ici. Il n‘est pas forcement grave que le groupe de
traitement soit « pollué » par des individus non éligibles, tant que le seuil d'age continue de différen-
cier nettement les travailleurs et travailleuses sur la probabilite d'étre benéficiaire d'impulsion. Si
cette probabilite est significativement plus grande pour les plus jeunes et que la politique augmente
leurs opportunites d'emploi, alors leurs perspectives d'emploi doivent etre supéerieures (au voisinage
du seuil de 25 ans). Nous vérifions donc en premier lieu dans la section consacrée aux resultats si,
pour les demandeurs et demandeuses d'emploi moyennement scolarises, un saut significatif appa-
rait a 25 ans dans les chances de transiter du chomage vers un contrat Impulsion.
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5. Les données

51. DESCRIPTION DES BASES DE DONNEES

La présente évaluation du dispositif Impulsion moins de 25 ans repose sur un echantillon de donnéees
administratives fournies par le Forem. Cet echantillon comprend ['ensemble des individus sans di-
plome d'enseignement supérieur et résidant sur le territoire de la region de langue francaise qui sont
entrés au chomages® entre juillet 2015 et juin 2019 alors qu'ils avaient entre 19 et 30 ans. Chaque
entrée au chdmage marque le début d'un épisode de chomage pour lindividu concerne. Un méme
individu peut entrer plusieurs fois au chomage sur la péeriode etudiee, ses difféerents épisodes de
chémage sont alors considéerés comme autant d'observations distinctes. Sur la période sélectionnee,
nous observons un total de 281.321 entrees au chomage liees a 176 397 individus différents. Dans cet
échantillon, 66% des individus n'entrent qu'une seule fois au chémage sur la période étudiee, 20%
deux fois,

Cet echantillon a éeté sélectionné pour satisfaire les besoins de la méthodologie décrite dans la sec-
tion precedente, a savoir une analyse de regression en discontinuité. Il ne comprend donc pas uni-
quement des individus ayant benéficie d'un subside Impulsion, il se compose egalement d'individus
eligibles qui n'ont pas sollicite le subside et d'individus non éligibles au subside. L'échantillon ne se
veut pas representatif de la population ciblée par la politique, mais se focalise sur une selection
d'individus centree autour du seuil de 25 ans (de 19 a 30).

Pour chaque individu present dans notre echantillon, nous disposons, d'une part, de caractéristiques
sociodemographiques mesurees lors de l'entree au chomage, d'autre part, des informations men-
suelles sur la trajectoire de lindividu entre son entrée au chomage et le mois de decembre 2021.
Ainsi, nous connaissons pour chaque individu le mois et lannée de naissance, le genre, le niveau
d'etude, la nationalite, l'arrondissement du domicile, le mois et lannee de la premiere inscription au
Forem ainsi que la durée d'inoccupation Eurostat3®. En ce qui concerne la trajectoire de lindividu
apres l'entree au chdmage, nous connaissons la categorie d'inscription au Forem en chaque fin de
mois : en stage d'insertion professionnelle (anciennement « stage d'attente »), inoccupe, en forma-
tion, en emploi, en maladie, etc. Nous savons également pour chaque mois, si un subside Impulsion
a été percu? et si au moins une prestation de travail a eu lieus®. Si une prestation de travail a eu lieu,
nous connaissons les caracteristiques suivantes de 'employeur principal au cours du mois : taille de
l'entreprise, secteur d'activité et arrondissement du siege social.

52, ECHANTILLON D'EVALUATION

Pour l'analyse principale, nous nous focalisons sur un echantillon restreint de celui decrit dans la
section précedente, afin d'estimer limpact du subside de maniére la plus fiable possibles®. Cet
echantillon restreint comprend les individus qui entrent au chomage dans les deux premieres an-
nees suivant la réforme, c'est-a-dire entre juillet 2017 et juin 2019. Par ailleurs, il comprend

3% Un individu entre au chomage au cours d'un mois particulier s'il est inscrit comme demandeur d'emploi inoccupe a la fin de
ce mois alors quiil était en emploi a la fin du mois precedent ou n'était pas inscrit au Forem a la fin du mois precéedent. Il peut
s'agir d'une premiere inscription au Forem ou non.

3 La durée d'inoccupation Eurostat indique le nombre de mois d'inscription comme demandeur d'emploi inoccupé. Le comp-
teur est remis a zéro lorsqu'il y a une rupture de plus de trois mois conséecutifs dans linscription en tant que demandeur
d'emploi.

37 Que ce soit un subside Impulsion moins de 25 ans ou Impulsion 12+.

¥ Ces informations sont basées sur la déclaration immédiate de lemployeur a TONSS. Tous les emplois sont pris en compte,
quelle que soit leur durée.

39 Cet echantillon d'evaluation, issu de l'echantillon global, pouvait difficilement étre defini avant lobtention des donnees, c'est
pourquoi un echantillon plus consequent a ete demande. Par ailleurs, certaines donnees de l'echantillon global sont egale-
ment utilisees dans le cadre des tests de validite des résultats decrits dans la section 6. .
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uniguement les individus qui n'ont jamais bénéficie d'une des aides Impulsion lors d'un mois préece-
dent celui de leur entrée au chomage. De cette maniere, nous selectionnons uniquement les indivi-
dus quin'ontjamais active leur droit a lImpulsion pour s'assurer que tous les individus de l'échantillon
qui ont plus de 25 ans au debut de l'episode de chomage sont non éligibles au subside. Ce critere
de sélection est essentiel étant donne que notre stratégie d'évaluation se base sur la perte d'éligibi-
lité au subside Impulsion moins de 25 ans alors qu'on franchit le seuil d'age de 25 ans. Finalement,
notre analyse étant realisee par niveau de qualification, nous retenons uniquement les individus dont
le niveau de qualification est défini dans la base de données. Le tableau A1 de l'annexe A indique le
nombre d'épisodes de chdmage retenus a chacune des etapes décrites ci-dessus.

Ensuite, comme explique dans la section précédente, mesurer limpact du subside de maniere pre-
cise au seuil de 25 ans nécessite de choisir une fenétre d'observations autour de ce seuil. Pour notre
analyse principale, nous avons choisi une fenétre de trois ans autour du donut. Lorsque des variables
de résultat a un horizon temporel de moins d'un an sont analysees, la taille du donut est equivalente
au nombre de mois de l'horizon temporel et le groupe de traitement est compose des individus dans
une fenétre d'age de trois ans a gauche de ce donut. Par exemple, lorsque nous étudions une va-
riable dans le mois suivant l'entrée au chomage, la taille du donut est d'un mois et le groupe de
traitement est composé des individus entre 21 ans et 11 mois et 24 ans et 11 mois. Lorsque nous
etudions des variables de resultat un an ou plus aprées l'entréee au chomage, le donut est compose
des individus de 24 a 25 ans. Le groupe de traitement est donc composée des individus ages de 21 a
24 ans a l'entrée au chomage. Dans les deux cas, le groupe de controle reste inchange et est com-
pose des individus ages de 25 a 28 ans a l'entrée au chomage. Pour rappel, les variables de resultat
des individus dans le donut, sont extrapolées sur la base de celles des individus de moins de 24 ans.
Les tableaux A2 et A3 de lannexe A indiquent le nombre d'épisodes de chomage du groupe de
traitement, du donut et du groupe de controle respectivement pour une variable de resultat etudiee
dans le mois et les douze mois suivant l'entréee en chomage.

Toutes les analyses mentionnees dans la suite de ce rapport portent, sauf mention contraire, sur
'echantillon seélectionne pour l'analyse principale. En particulier, parmi les peu scolarises, les plus
Jjeunes entrants sur le marche du travail (@ges de 18 a 20 ans) ne sont pas representés. Les statistiques
descriptives qui suivent doivent s'interpreter en gardant a l'esprit cette limite dans la sélection.

Pour les individus moyennement scolarises, l'age n'est pas le seul critéere d'éligibilite au subside, une
durée d'inoccupation de six mois au moins doit également étre enregistrée. Cependant, nous n'im-
posons pas de condition supplémentaire relative a lhistorique de chdmage dans la sélection de
'echantillon car nous ne disposons pas des informations necessaires pour le faire’®. En conse-
quence, nous avons dans notre échantillon d'individus moyennement scolarises des jeunes de
moins de 25 ans qui ne sont pas eligibles a lImpulsion moins de 25 ans car ils ne sont pas deman-
deurs d'emploi inoccupes depuis six mois. Le taux de recours aux subsides pour les individus
moyennement scolarisés sera donc vraisemblablement plus faible que celui des peu scolarises dont
le groupe de traitement, les individus entre 21 et 24 ans, ne contient que des individus eligibles des
linscription au chomage.

Notre echantillon d'évaluation comprend pres de 15 500 individus peu scolarisés et 40 000 individus
moyennement scolarises. Pour chaque niveau de qualification, le tableau suivant compare les ca-
racteristiques des individus du groupe de traitement et du groupe de controle lorsque 'on considere

4 Les donnees nous informent de la duree d'inoccupation Eurostat lors de l'entrée en chomage, mais celle-ci n'est remise a
zéro que lorsqu'il y a une rupture d'inscription au chémage de trois mois ou plus. Cette variable ne nous permet donc pas de
mesurer exactement l'historique de chomage sur les six derniers mois, Par ailleurs, nous disposons uniquement d'information
sur le statut d'inscription au chdmage en fin de mois, ce qui ne nous permet pas d'identifier les « courtes » interruptions dans
l'inscription en chdmage au cours du mois.
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une taille de donut d'un an (c'est-a-dire qu'on exclut les individus ages de 24 ans et plus, mais plus
jeunes que 25 ans). Toutes les caractéristiques sont mesurees a l'entree en chomage.

La comparaison des principales caractéristiques de ces deux groupes nous permet d'avoir une pre-
miere idee de la comparabilité des individus autour du seuil de 25 ans. Pour rappel, notre methodo-
logie repose sur 'hypothese selon laquelle a proximite du seuil de 25 ans, les individus ont des ca-
ractéristiques similaires excepte l'éligibilité au subside Impulsion moins de 25 ans. Rappelons que
lanalyse est basee sur la comparaison au seuil. Il n'est donc pas absolument requis que les deux
groupes (21 a 24 ans et 25 a 28 ans) aient, dans leur globalité, des caractéristiques identiques.

La comparaison nous indique que, pour les deux niveaux de qualification, les plus jeunes ont une
durée d'inoccupation Eurostat* moyenne a l'entrée au chdomage sensiblement plus faible que les
plus ages. Cette comparaison nous indique egalement qu'une proportion plus importante des plus
Jjeunes s'inscrit pour la premiere fois au chomage et qu'une proportion moins importante d'entre eux
ont deja beneficie d'une mesure d'activation dans le passe. Cependant, il n'y a pas de difféerence
marqguante entre les groupes de traitement et controle au niveau du genre, de la nationalite, du taux
de chomage de l'arrondissement du domicile ou encore du niveau d'education. L'analyse du mois
d'entree au chdmage, qui n'est pas detaillee dans le tableau pour ne pas le surcharger, nous indique
que la saisonnalite des inscriptions en chomage est similaire dans les deux groupes.

4 La duree d'inoccupation Eurostat indique le nombre de mois durant lesquels un individu est inscrit comme demandeur
d'emploiinoccupe. Elle est reinitialisee lorsquiil y a une rupture de plus de trois mois consecutifs dans linscription en tant que
demandeur d'emploi inoccupe.
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Tableau 3 : Statistiques descriptives de l'échantillon d’'évaluation

21-24 ans

(A)Peu scolarisés

25-28 ans

(B)Moyennement scolarisés

21-24 ans

25-28 ans

Age a l'entrée en chémage
Moyenne 22,3 26,5 22,3 26,4
(Ecart-type) (0,9) (0,9 (0,8) (0,9)
Genre
Femme 35.7% 351% 44,3% 47.4%
Nationalite
Belge 93.7% 03.9% 06,1% 05,1%
UE 3.7% 4% 2,6% 3.2%
Duree d'inoccupation Eu-
rostat (en mois) 8.7 121 5 10,2
Moyenne (13,7 (17.8) (9) (15,3)
(ecart-type)
Niveau d'éducation”
Peu scolarisés
Enseignement primaire 30,6% 34,9%
1¢" degre du secondaire 8% 7%
2¢ degre du secondaire :
Geneéral 10% 9.2%
Technique 37.5% 35.3%
Professionnel 13,0% 13,6%
Moyennement scolarisés
Apprentissage 4,5% 6.5%
3° degré du secondaire :
General 20,6% 22,5%
Technique 37.6% 36.8%
Professionnel 34.,2% 34.,2%
Taux de chomage de l'ar-
rondissement du domicile
Moyenne
(ecart-type) 13% 13% 12.8% 13,8%
(3.7) (3.7) (3.6) (3.7)
Premiere inscription 27% 3,8% 30% 8.5%
Béneficiaire d'une autre me- 4.5% 13,9% 2.3% 8,9%
sure d'activation dans le
passe””’
Nombre d'épisodes de cho- 8 115 7 302 25893 13 826
mage

Notes : Les statistiques descriptives de ce tableau sont basees sur l'échantillon utilise pour l'analyse principale : les individus
entrant en chomage entre juillet 2017 et juin 2019 a lage de 21 a 28 alors qu'ils n‘'ont jamais bénéficie d'un subside
Impulsion. La partie gauche du tableau (A) conceme les individus peu scolarises, la partie droite (B) les individus
moyennement scolarises. Chaque partie comprend deux colonnes. La premiere concerne les individus ages entre 21
et 24 ans a lentrée en chomage (=le groupe de traitement). La deuxieme est relative aux individus ages entre 25 et 28
ans (=groupe de controle). Toutes les variables sont mesurees a l'entree en chomage

‘le plus eleve atteint.

“"Dans les deux années précedant l'entree au chomage, l'individu a benéficié d'une des mesures d'activation suivante
activa federal, activation « economie sociale insertion, activation « programme de transition »

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Les statistiques descriptives présentees ci-dessus nous indiquent que les groupes de traitement et
controle sont globalement identiques, excepte en ce qui concerne la durée d'inoccupation Eurostat,
la proportion de premieres inscriptions et la proportion d'individus ayant déja bénéficie d'une autre
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mesure d'activation dans le passe. Cette conclusion n'est pas totalement inattendue, étant donne la
forte correlation de ces trois variables avec 'age qui definit nos groupes de traitement et de controle.
Comme rappele plus haut, pour que notre methodologie soit valide, les groupes ne doivent pas étre
comparables sur lensemble de la fenétre d'observation mais doivent étre comparables a proximite
du seuil d'age de 25 ans, la ou l'estimateur de limpact du subside est mesure.

Il est possible de tester formellement la comparabilité au seuil de nos groupes de traitement et con-
trole en utilisant la spécification du modele decrite dans l'encadreé 1 avec pour variable dépendante
les differentes caracteristiques mesurees a l'entrée en chomage*?. Si l'estimateur au seuil de 25 ans
est statistiquement different de zero, alors les individus proches du seuil sont differents. Dans l'an-
nexe B, nous réalisons ce test pour les variables qui semblent varier d'un groupe a lautre : la duree
d'inoccupation Eurostat, la variable binaire indiquant la premiére inscription en chomage, la variable
binaire indiquant le bénéfice d'autres mesures d'activation dans le passe. De ces analyses, il ressort
qu'aucune des trois caractéristiques mesurées a l'entrée au chdmage n'est discontinue au seuil de
25 ans. Cela signifie qu'autour du seuil de 25 ans, nos observations sont similaires. La comparabilite
des observations autour du seuil de 25 ans etant vérifiee, nous pouvons mesurer l'impact causal du
subside Impulsion moins de 25 ans.

53. LES VARIABLES DE RESULTAT

Les variables de resultat sont les variables sur lesquelles nous désirons estimer limpact du subside.
Dans cette évaluation, nous nous concentrons sur l'impact du subside sur les perspectives d'emploi
des jeunes cibles par la politique jusqu'a deux ans et demi apres leur entree en chomage. Les don-
nees relatives a lemploi dont nous disposons sont limitées. Pour rappel, nous savons, d'une part, si
un individu est en emploi a la fin du mois et, d'autre part, si au moins un contrat de travail a éte
enregistré au cours du mois, quelle que soit sa durée. La premiere information nous est fournie par
la catégorie d'inscription au Forem. La seconde est fournie par les déclarations immediates des con-
trats realisées par les employeurs a la Securité sociale (DIMONA). Sur la base de ces informations,
nous construisons deux types de variables de résultat. D'une part, des variables relatives aux transi-
tions vers 'emploi dans l'année suivant l'entrée au chomage. D'autre part, des variables relatives a
l'emploi cumulée jusqu'a 30 moais (2,5 ans) apres l'entrée au chomage.

(1) Les transitions dans l'année suivant l'entrée au chdmage :

Variable n’1: Variable binaire indiquant si au moins une transition vers un emploi subsidie Impulsion
moins de 25 ans ou Impulsion 12+ a eu lieu dans 'année suivant l'entrée au chdmage.

La condition de transition vers un emploi subsidie Impulsion est cumulative car elle implique (1)
d'avoir transité vers 'emploi au cours d'au moins un mois* et (2) d'avoir benéficie d'un subside Im-
pulsion au cours de ce méme mois. Analysee a l'echelle d'un groupe, cette variable nous indique le
taux de recours aux aides a lembauche Impulsion. En d'autres termes, elle fait réference a la proba-
bilite de transition vers un emploi subsidie Impulsion dans les douze mois suivant l'entrée au cho-
mage.

Variable n°2 : Variable binaire indiquant si au moins une transition vers un emploi a eu lieu dans l'an-
nee suivant l'entree au chomage.

42 |es caracteristiques etant mesurees a l'entrée au chdmage, la taille du donut est nulle et les estimations sont simplement
réalisées sur une fenétre de trois ans autour du seuil de 25 ans.
43 Tel que défini dans la variable 2.
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Analysee a l'échelle d'un groupe, elle nous indique la proportion d'individus qui trouvent au moins
un emploi dans l'année suivant l'entree au chomage. En d'autres termes, elle nous donne le taux de
transition vers un emploi dans les douze mois suivant l'entree au chomage.

Ces deux premieres variables sont mesurees a la fin de chaque mois suivant l'entree au chomage et
jusqu'a douze mois apres celle-ci. Elles sont donc observees a douze horizons temporels differents.
Une variante de ces deux premieres variables, considérant uniquement les transitions vers un emploi
intérimaire, sera egalement étudiée,

(2) L'emploi cumule:

Variable n’3: Variable indiquant le nombre cumulé de mois en emploi sur une péeriode de temps
definie apres l'entree au chémage.

Plus exactement, il s'agit du nombre cumule de mois en emploi sur une péeriode de 1a 30 mois apres
l'entrée au chdmage. Cette variable de resultat est relative a l'emploi cumulé observeé sur une pe-
riode un peu plus longue que les variables de transition. Elle mesure lintensite de la mise a 'emploi
sur une periode donnee.

Dans l'analyse principale, afin de ne pas prendre en compte les sorties vers des emplois d'une durée
trop limitée, nous considerons qu'un individu est en emploi au cours d'un mois particulier s'ila eu au
moins un emploi au cours de ce mois et s'il est toujours en emploi a la fin du mois. Ceci s'applique
aux variables 1 a 3. Pour construire les trois variables de résultat ci-dessus, nous combinons ainsi les
deux sources de donnees : le Forem et la DIMONA. Dans la section 6, nous reviendrons sur cette
definition de lemploi en analysant des déefinitions alternatives, plus et moins restrictives des transi-
tions vers lemploi.

Selon la méme structure que le tableau 3, le tableau suivant decrit les transitions vers un emploi
subsidie Impulsion par niveau de qualification et par groupe d'age.

Tableau 4 : Statistiques descriptives du taux de recours aux subsides /mpulsion

(A)Peu scolarisés (B)Moyennement scolarises

21-24 ans 25-28 ans 21-24 ans 25-28 ans
Transition vers un em- 0,28 0,00 018 0,00
ploi subsidie Impulsion (0,45) (0,00) (0,38) (0,00)
- 25 ans dans lannee”
Transition vers un em- 0,28 011 0.18 0,08
ploi Impulsions dans (0,45) (0,32) (0,39) (0.27)
lannee "
Nombre d'épisodes de 8 115 7 302 25 8903 13 826
chémage

Notes : Les statistiques descriptives de ce tableau sont basees sur 'echantillon utilise pour l'analyse principale : les individus
entrant en chomage entre juillet 2017 et juin 2019 a lage de 21 a 28 alors qu'ils n‘'ont jamais bénéficie d'un subside
Impulsion. La partie gauche du tableau (A) concerne les individus peu scolarisés, la partie droite (B) les individus
moyennement scolarises. Chaque partie comprend deux colonnes. La premiere concerne les individus ages entre 21
et 24 ans a lentree en chomage (=le groupe de traitement). La deuxieme est relative aux individus ages entre 25 et 28
ans (=groupe de contréle). Les chiffres principaux indiquent la moyenne de la variable dans le groupe d'individus con-
sideres. Les ecarts-types sont renseignes entre parentheses
“ suivant lentree en chdmage

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

L'analyse des transitions vers un emploi subsidie Impulsion moins de 25 ans nous indique que 28%
des jeunes peu scolarises ages de 21 a 24 ans lors de leur entréee au chdmage ont beneficie de
lImpulsion moins de 25 ans dans l'année suivant l'entrée au chomage. Le taux de recours tombe a
18% chez les individus moyennement scolarisés ages de 21 a 24 ans. Comme indiqué
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precedemment, ce recours plus faible reflete le fait que certains individus moyennement scolarises
ages de 21 a 24 ans ne sont pas eligibles au subside, car ils ne remplissent pas le critere de duree de
six mois d'inoccupation. Etant donné l'échantillon sélectionné, aucun individu peu ou moyennement
scolarise age de 25 ans et plus n'a transite vers un emploi subsidie Impulsion moins de 25 ans dans
l'année suivant son entrée au chdmage.

Lorsqu'on prend en compte les transitions vers les emplois subsidies Impulsion moins de 25 ans et
également vers les emplois subsidiés Impulsion 12+, les transitions des individus de moins de 25 ans
ne sont pas impactees : d'une part, car la probabilite d'étre chomeur de longue durée est peu élevee
sous l'age de 24 ans ; d'autre part car, pour un individu éligible aux deux subsides, le subside Impul-
sion mois de 25 ans est plus accessible et plus avantageux pour eux que le subside Impulsion 12+,
Cependant, une certaine fraction des individus agées de 25 a 28 ans a l'entrée au chomage benéficie
du subside Impulsion 12+, La proportion d'entre eux qui en bénéficie dans l'année suivant l'entrée au
chémage est de 11% chez les peu scolarises et 8% chez les moyennement scolarisés. Malgre le fait
que les individus du groupe de controle peuvent béenéficier du subside Impulsion 12+, la difference
dans le taux de recours aux deux subsides entre les groupes de plus et moins de 25 ans est marquee.
Pour les individus peu scolarises, la difference est de l'ordre de 17 points de pourcentage. Pour les
individus moyennement scolarises, elle est de l'ordre de 10 points de pourcentage. Cette difference
dans le taux de recours entre les deux groupes est primordiale, car c'est sur elle que repose l'en-
semble de notre strategie d'evaluation de limpact du subside.

Le tableau 5 decrit les transitions vers tout type d'emploi, qu'il soit subsidie ou non. Les statistiques
descriptives du tableau 5 nous indiquent que parmi les jeunes peu scolarises et moyennement sco-
larises ages de 21 a 24 ans, respectivement 57% et 71% ont transite vers l'emploi dans 'annee suivant
l'entrée au chomage. Pour les plus de 25 ans, les taux de transition vers 'emploi sont legerement
superieurs, respectivement de 66% et 73% pour les peu et moyennement scolarises. Pour les indivi-
dus peu scolarisés, la différence dans les taux de transition est de prés de 10% en faveur des individus
plus ages, non éligibles au subside. Pour les individus moyennement scolarises, la difference dans
les taux de transitions est de 2% en faveur des individus plus ages. Ces difféerences, en defaveur des
jeunes, ne peuvent pas s'interpreter comme un effet négatif de 'éligibilite au subside sur les pers-
pectives d'emploi. En effet, ces différences peuvent aussi résulter, par exemple, d'un effet positif de
l'expérience (liee a l'age) sur les perspectives d'emploi. L'analyse de regression en discontinuite, pre-
sentee dans la section suivante, nous permettra d'isoler l'effet de l'éligibilité au subside en neutrali-
sant l'effet de l'age. La comparaison des perspectives d'embauche autour du seuil de 25 ans permet
une interprétation causale que la comparaison des moyennes sur des intervalles d'age larges ne
permet pas.
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Tableau 5 : Statistiques descriptives des variables de transition vers 'emploi

(A)Peu scolarisés (B)Moyennement scolarisés

21-24 ans 25-28 ans 21-24 ans 25-28 ans
Transition vers un em- 0,57 0,66 0,71 0,73
ploi subsidie ou non (0,49 (0,47) (0,45) (0,44)

dans l'année suivant
lentrée en chdbmage
Nombre d'épisodes de 8 115 7 302 258903 13 826
chémage
Note : Les statistiques descriptives de ce tableau sont basees sur l'échantillon utilisé pour l'analyse principale : les individus
entrant en chomage entre juillet 2017 et juin 2019 a l'age de 21 a 28 ans alors qu'ils n'ont jamais benéficie d'un subside
Impulsion. La partie gauche du tableau (A) concerne les individus peu scolarises, la partie droite (B) les individus moyen-
nement scolarises. Chaque partie comprend deux colonnes. La premiere concerne les individus ages de 21 a 24 ans a
l'entrée en chomage (=le groupe de traitement). La deuxieme est relative aux individus agés de 25 a 28 ans (=groupe de
controle). Les chiffres principaux indiquent la moyenne de la variable dans le groupe d'individus consideres. Les ecarts-
types sont renseignes entre parentheses.

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Si les statistiques descriptives mentionnées ci-dessus ne nous permettent pas de deduire l'impact
causal du subside, elles nous fournissent tout de méme des informations intéressantes quant a l'uti-
lisation du subside. En combinant le taux de recours au subside et le taux de transition vers 'emploi
du groupe de traitement, on conclut qu'un individu peu qualifie sur deux (28/57) et un individu
moyennement qualifie sur quatre (18/71) ayant trouve un emploi dans l'année suivant l'entrée en
chomage ont beneficie du subside. Ceci nous indique que les individus éligibles (ou leurs em-
ployeurs) ne demandent pas systematiquement le subside. Parmi les individus peu scolarises, seuls
50% des individus eligibles demandent effectivement le subside. Parmi les individus moyennement
scolarises, 25% des individus ages de 21 a 24 ans a l'entrée au chomage demandent effectivement
le subside lorsqu'ils trouvent un emploi. Cependant, il est important de rappeler que tous les indivi-
dus moyennement scolarises de 21 a 24 ans ne sont pas eligibles, la condition de six mois d'inoccu-
pation doit egalement étre remplie. N'ayant pas d'information suffisamment detaillee sur l'historique
de chomage, nous ne pouvons pas dire combien d'individus moyennement scolarises eligibles ont
effectivement demandeé le subside alors qu'ils ont trouvé un emploi.

Le tableau 6 presente, de maniéere similaire aux precedents, les statistiques descriptives de notre
derniere variable de résultat, lemploi cumule dans les 30 mois suivant l'entree au chomage selon le
niveau d'éducation et le groupe d'age. Le nombre de mois cumulés en emploi est legerement plus
éleve pour les plus de 25 ans que pour les moins de 25 ans, autant pour les peu scolarisés que pour
les moyennement scolarisés. La difference entre les deux groupes d'age est plus marquée chez les
individus peu scolarisés. De nouveau, seule la comparaison du nombre de mois cumulés en emploi
autour du seuil de 25 ans permet une interprétation causale de l'effet du subside que la comparaison
des moyennes sur des intervalles d'age larges ne permet pas. L'analyse de regression en disconti-
nuite, presentee dans la section suivante, nous permettra d'inferer cet effet causal. Par ailleurs, on
remarque egalement que le nombre de mois en emploi cumulée est plus important chez les individus
disposant d'un diplome d'enseignement secondaire supérieur.
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Tableau 6 : Statistiques descriptives de 'emploi cumulé

(A)Peu scolarisés (B)Moyennement scolarisés

21-24 ans 25-28 ans 21-24 ans 25-28 ans

Nombre cumule de 10 12 14,7 15,2
mois en emploi dans (9.9 (10,5) (10,7) (10,7
les 30 mois suivant
lentrée en chdbmage
Nombre d'épisodes de 8115 7 302 25893 13 826
chémage

Note : Les statistiques descriptives de ce tableau sont basees sur l'échantillon utilisé pour l'analyse principale : les individus

entrant en chomage entre juillet 2017 et juin 2019 a l'age de 21 a 28 ans alors qu'ils n'ont jamais benéficie d'un subside

Impulsion. La partie gauche du tableau (A) concerne les individus peu scolarises, la partie droite (B) les individus moyen-

nement scolarises. Chaque partie comprend deux colonnes. La premiere concerne les individus ages de 21 a 24 ans a

l'entrée en chomage (=le groupe de traitement). La deuxieme est relative aux individus agés de 25 a 28 ans (=groupe de

controle). Les chiffres principaux indiquent la moyenne de la variable dans le groupe d'individus consideres. Les ecarts-
types sont renseignes entre parentheses.

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Au-dela du bénéefice du subside en lui-méme, il est egalement intéressant de s'attarder sur la duree
effective durant laquelle les individus beneficient du subside. Comme mentionne precedemment, la
durée theorique maximale de l'aide est de 36 mois. Afin d'avoir un indicateur de cette duree effective
d'utilisation du subside, nous comptabilisons le nombre de mois en emploi subsidié suivant la pre-
miéere transition vers un emploi subsidié. Si au cours d'un mois l'individu n'est plus en emploi subsidiée,
nous arrétons de compter, méme s'il en bénéficie a nouveau le mois suivant. Nous nous intéressons
donc au nombre de mois continus en emploi subsidié. Il est a noter cependant que, étant donne la
portabilité du subside, il se peut que le nombre de mois continus en emploi subsidié ne soit pas
equivalent a la durée effective de bénéfice du subside. Par ailleurs, lorsqu'un individu a benéficié du
subside au cours du mois, il se peut qu'il n'en ait pas beneficie durant tout le mois. Nous ne mesurons
donc pas exactement la durée effective du subside mais une duree continue en emploi subsidie en
mois.

Sur la base de cette duree, nous calculons la proportion d'individus qui, apres une premiere transition
vers un emploi subsidieé, continuent a benéficier du subside Impulsion moins de 25 ans chaque mois,
de maniere continue, jusqu'a dix-huit mois apres le premier mois de bénéfice du subside. Sur la
figure 4, le mois zéro représente le mois de la premiere transition vers le subside. Comme nous nous
intéressons uniquement aux individus ayant transité au moins une fois vers un emploi subsidie, 100%
des individus retenus pour l'analyse beneficient du subside au cours de ce mois zéro. Ensuite, pour
chaque mois suivant, nous calculons la proportion d'individus, parmi ces 100% qui benéficient encore
du subside et en ont bénéficié chaque mois jusque-la.

44 Nous ne pouvons malheureusement pas, avec la base de donnees actuelle, calculer cette proportion sur un horizon tem-
porel supérieur. .
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Figure 4 : Durée continue en emploi subsidié
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Note : Analyses basees sur les individus entrant en chomage entre juillet 2017 et juin 2019 a l'age de 21 a 24 ans alors qu'ils
n'ont jamais beneficie d'un subside Impulsion (-groupe de traitement) et qui transitent au moins une fois vers un emploi
subsidie Impulsion moins de 25 ans pendant l'annee suivant lentréee en chomage.

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Ces graphiques nous indiquent que le subside tend a étre utilise pour des periodes relativement
courtes. Parmi les peu scolarises, pres de la moitie des individus ayant béenéficie du subside ne sont
plus en emploi subsidié trois mois plus tard. Aprés dix-huit mois, seuls un peu moins de 10% des
individus bénéficient encore du subside. Parmi les moyennement scolarisés, la duree en emploi sub-
sidie est un peu plus longue. En effet, pres de la moitie des individus ayant benéficie du subside n'en
benéficient plus quatre mois plus tard. Apres dix-huit mois, 15% des individus benéficient encore du
subside.

Le subside peut également étre utilisé de maniere discontinue. En prenant en compte les individus
qui ont benéficie du subside de maniere discontinue, les proportions sont naturellement plus €le-
vees, mais traduisent tout de méme une utilisation du subside sur des périodes assez courtes en
moyenne. En effet, dix-huit mois apres une premiere transition vers un emploi subsidié, seuls 33%
des peu qualifies et 40% des moyennement scolarisés sont encore en emploi subsidie, qu'ils aient
beneficie du subside de maniére continue ou discontinue jusqu'au dix-huitieme moais.

Enannexe C, une figure similaire a la figure 4 est presentee selon le type de travail principal au cours
de chaque mois observe : le travail interimaire et non interimaire y est differencie. Il est interessant
de voir que meme, par nature, si l'emploi interimaire fait diminuer la durée observee, celle-ci reste
assez faible pour les autres types d'emploi. Un an et demi apres le premier benefice du subside, seul
15% des peu scolarises et 20% des moyennement scolarises ont beneficie du subside de maniere
continue dans un emploi non intérimaire.
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6. Résultats

Dans cette section sont présentes les principaux resultats de notre évaluation d'impact. La premiere
partie de cette section se focalise sur limpact de leligibilite aux subsides sur les transitions vers
l'emploi, subsidié ou non, & un horizon maximal d'un an aprés l'entrée au chémage. A la fin de cette
premiere partie, un focus sur les transitions vers l'emploi intérimaire est egalement presente. C'est
['utilisation intensive des subsides Impulsion par les entreprises de travail intérimaire qui motive ce
focus sur l'emploi intérimaire. La deuxieme partie de cette section se focalise sur limpact de l'eligi-
bilite aux subsides sur le nombre de mois cumules en emploi jusqu'a 30 mois apres l'entrée au cho-
mage.

6.1 LES TRANSITIONS JUSQU'A UN AN APRES L'ENTREE AU CHOMAGE

6.1.1. Vers le subside

La premiere etape de notre analyse est de vérifier l'existence d'une discontinuite dans le taux de
recours aux subsides (Impulsion moins de 25 ans ou Impulsion 12+) au seuil de 25 ans. C'est sur cette
discontinuité que repose l'identification de 'effet causal du subside, c'est une condition essentielle a
la mesure de limpact du subside.

Les deux graphiques suivants illustrent le taux de recours aux subsides dans les douze mois suivant
lentrée au chomage en fonction de l'age. Le graphique de gauche concerne les individus peu sco-
larises de notre echantillon. Celui de droite concerne les individus moyennement scolarises.

Figure 5 : Discontinuité a l'age de 25 ans dans le taux de recours aux subsides /mpulsion dans l'an-
née suivant l'entrée en chémage
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Note : Les deux regressions en discontinuité ci-dessus ont éte realisees sur l'échantillon d'evaluation tel que deécrit dans la
section 4.2 les jeunes entrant au chdmage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils sont agés de 21 a 28 ans et quils
n'ont jamais beneficie d'un subside Impulsion. Les regressions sont realisees par niveau d'education. La variable de
resultat etant mesurée dans l'année suivant l'entrée en chomage, le donut est compose des individus de 24 a 25 ans a
leur entrée en chdmage. Les observations autour du donut sont pondérées selon un kernel triangulaire et les eécarts-
types sont « clusterises » selon l'age (en mois) a l'entree au chomage. Pour les peu (moyennement) scolarises, lestima-
teur de limpact a 25 ans est 19,8 (9,7) points de pourcentage avec une p-valeur de 0.000 (0.000).

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Sur ces graphiques, les points representent le taux de recours moyen a une aide Impulsion observe
dans une fenétre d'age de six mois. Par exemple, le tout premier point sur le graphique de gauche
de la figure 5 nous indique que 30% des jeunes peu scolarises qui ont entre 21 ans et 21 et six mois a
l'entrée au chomage ont transite vers un emploi subsidie dans l'année suivant l'entrée au chomage.
De maniere similaire, le dernier point sur la droite de ce méme graphique nous indique que parmi
les jeunes peu scolarises de notre echantillon qui ont entre 27 ans et six mois et 28 ans a lentréeeen
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chomage, un peu moins de 10% ont transite vers un emploi subsidie (Impulsion 12+ dans ce cas-ci)
dans lannee suivant l'entree en chomage. Les points situes dans le donut illustrent bien leligibilite
partielle au subside des individus qui atteignent lage de 25 ans dans l'annee suivant l'entree au cho-
mage. En effet, plus on se rapproche du seuil d'age de 25 ans, plus le nombre de mois sur les douze
durant lesquels ils ont ete eligibles diminue et plus le taux de recours aux subsides flechit. Par
exemple, un individu agé de 24 ans et demi au debut d'un épisode de chdmage a six mois de moins
qu'un individu de tout juste 24 ans pour décrocher un emploi et activer Impulsion.

Sur chaque graphique sont egalement représentees des droites de regression. La droite en bleu a
gauche est estimée sur la base de l'ensemble des individus ages de 21 a 24 ans et illustre la relation
lineaire entre le taux de recours aux subsides et l'age au sein de ce groupe. Cette relation est extra-
polée dans le donut, pour les individus ages de 24 a 25 ans. La droite en vert, a droite, illustre égale-
ment la relation linéaire entre le taux de recours aux subsides et l'age, mais pour les individus ages
de 25 a 28 ans. Chacune de ces droites nous fournit une estimation de la variable de résultat au seuil
de 25 ans. La difference entre les deux fournit l'estimateur de la discontinuité dans le taux de recours
aux subsides a lage de 25 ans (8, dans l'encadré 1). Le tableau D1 de l'annexe D renseigne les esti-
mations de la variable de résultat au seuil, l'estimateur de limpact, son l'intervalle de confiance ainsi
que la p-valeur qui permet de juger de sa significativite statistique.

Pour les individus peu scolarisés, le taux de recours aux subsides au seuil estime sur la base des
individus de moins de 25 ans est de 32%, celui estimé sur la base des individus de plus de 25 ans est
de 12%. Parmi les individus de moins de 25 ans qui beneficient d'un subside Impulsion, 98,9% bene-
ficient du subside Impulsion moins de 25 ans, alors que ceux de plus de 25 ans beneficient unique-
ment du subside Impulsion 12+, Il en résulte une discontinuité estimee au seuil de 25 ans de 20 points
de pourcentage, qui est statistiquement significative au seuil de 1%.

Pour les individus moyennement scolarisés, le taux de recours aux subsides au seuil estime sur la
base des individus de moins de 25 ans est de 18%, celui estimé sur la base des individus de plus de
25 ans est de 8%. Le taux de recours des individus moyennement scolarises de moins de 25 ans est
inférieur a celui des individus peu scolarises. Ceci ne résulte pas necessairement d'un taux de re-
cours plus faible pour les individus moyennement scolarises eligibles a Impulsion moins de 25 ans.
Comme mentionné dans la section precedente, une partie des individus moyennement scolarises
de 21 a 24 ans ne sont pas eligibles, s'ils ne remplissent pas le critere de duree d'inoccupation de six
mois. Le taux de recours plus bas des individus moyennement scolarises ages de 21 a 24 ans reflete
donc aussi le critere d'eligibilite plus strict des individus moyennement scolarises. La discontinuite
estimeée au seuil de 25 ans est de 9,7 points de pourcentage et est statistiquement significative au
seuil de 1%. Cette discontinuite refléte bien la difféerence d'accessibilité au subside pour les individus
proches de 25 ans.

Le taux de recours aux subsides peut étre mesure a la fin de chaque mois suivant l'entree au cho-
mage. De maniere similaire, la discontinuité dans le taux de recours, telle que representee sur les
graphiques de la figure 5, peut egalement étre estimee a la fin de chaque mois suivant l'entréee au
chomage. En effet, les graphiques presentes ci-dessus se focalisent sur le fait de benéficier du sub-
side dans un horizon de douze mois. Nous pouvons faire varier l'horizon temporel considérée. Nous
avons donc réalise ces estimations pour des horizons allant d'un a douze mois. Pour chacune de ces
douze estimations, nous estimons la discontinuité au seuil. Ces douze valeurs sont reportees sur les
graphiques de la figure 6, en fonction de lintervalle de temps considére. Les deux graphiques de la
figure 6 représentent donc l'estimation de cette discontinuité, ainsi que son intervalle de confiance
a 95%, chaque mois aprés l'entrée au chomage, et ce jusgu'au douzieme mois. Apres douze mois,
l'estimateur de limpact pour les individus peu scolarises (moyennement scolarises) est de 19,8 (9,7)
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points de pourcentage en faveur des plus jeunes, exactement comme nous l'avons estime et pre-
sente dans le graphique de gauche (droite) de la figure 5.

Pour rappel, la taille du donut est fonction de ['horizon temporel de la variable de resultat. Par
exemple, lorsqu'on regarde le taux de recours un mois apres l'entrée au chomage, seuls les individus
ayant 24 ans et 11 mois a l'entrée sont supprimés de l'échantillon. La taille du donut augmente ensuite
progressivement pour atteindre douze mois lorsqu'on observe la variable de résultat douze mois
apres l'entrée au chomage.

Figure 6 : Evolution de l'estimateur de limpact sur le taux de recours aux subsides jusqu'a un an
apreés l'entrée en chémage
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Note : Les deux graphiques ci-dessus repreésentent l'estimateur de limpact sur le taux de recours aux subsides d'un a douze
mois apres l'entree au chomage. Chaque graphique represente donc le resultat de douze regressions (estimateur de
limpact a 25 ans et intervalle de confiance a 95%). Lorsque la variable de resultat est mesuree X mois apres l'entree au
chomage, le donut est compose des individus ages de [25-X ; 251, Le groupe de traitement est composée des individus
ages de [24+X; 25-X[. Le groupe de controle reste inchange et est toujours compose des individus ages de [25 ; 28I.

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Pour les deux niveaux de qualification, l'estimateur de limpact de l'éligibilité a l''mpulsion moins de
25 ans sur le taux de recours aux subsides au seuil de 25 ans est statistiquement significatif des le
premier mois suivant l'entréee au chomage. En effet, des ce premier mois, nous pouvons voir que
lintervalle de confiance a 95% ne contient pas la valeur zero. 'estimateur croit ensuite de maniere
continue jusqu'au onzieme mMmois pour les peu scolarises et jusqu'au dixieme mois pour les moyen-
nement scolarises, pour atteindre respectivement 20 et 10 points de pourcentage. En effet, plus lin-
tervalle considéré est grand, plus la probabilité de déecrocher un contrat Impulsion est grande. Pour
les individus moyennement scolarisés, on observe également une discontinuité dans le taux de re-
cours aux subsides dés le premier mois suivant l'entrée au chdmage, méme s'ils doivent étre de-
mandeurs d'emploi inoccupés depuis au moins six mois pour étre éligible au subside. C'est dU au fait
que cette durée d'inoccupation est mesuree sur les six derniers mois et que 31 jours de travail, con-
secutifs ou non, sont admis durant cette periode. Il est donc possible pour un individu entrant au
chomage, de la maniere dont nous l'avons defini dans la section 3, de satisfaire le critere de duree
d'inoccupation de six mois.

Le taux de recours aux subsides, tel que déefini ci-dessus, depend a la fois de la probabilite de trouver
un emploi et, le subside n'étant pas automatique, de la probabilité de solliciter le subside lorsque
l'on a trouve un emploi. Dans les graphiques suivants (cf. figure 7), nous nous interessons a la part
des embauches subsidiees par Impulsion moins de 25 ans ou Impulsion 12+ parmi le total des em-
bauches qui interviennent dans lannee suivant lentréee au chomage. Pour les individus peu
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scolarises, la part des embauches subsidiees dans année suivant lentrée au chomage est de 48,6%
Jjuste en dessous de 25 ans. Pour les individus moyennement scolarises, elle est de 23,7%%.

Figure 7 : Discontinuité a l'age de 25 ans dans le taux d'embauches subsidiées dans l'année suivant

l'entrée au chémage
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Note : Les deux regressions en discontinuite ci-dessus ont ete realisees sur un sous-echantillon de 'echantillon d'evaluation
tel que decrit dans la section 4.2. L'echantillon d'évaluation est compose des jeunes entrant au chémage entre juillet
2017 et juin 2019 alors qui'ils sont ages de 21 a 28 ans et qu'ils n'ont jamais bénéficie d'un subside Impulsion. Nous rete-
nons pour cette analyse uniquement les individus ayant transité vers l'lemploi dans l'année suivant l'entrée au chomage.
Pour les peu (moyennement) scolarises, le nombre total d'épisodes de chémage dans le groupe de traitement et de
controle est de 9 445 (18 384). Les régressions sont réalisées par niveau d'éducation. La variable de résultat etant me-
surée dans lannee suivant l'entréee en chdmage, le donut est composée des individus de 24 a 25 ans a leur entrée en
chémage. Les observations autour du donut sont ponderees selon un kernel triangulaire et les ecarts-types sont « clus-
terises » selon 'age (en mois) a l'entrée au chomage. Pour les peu (moyennement) scolarises, l'estimateur de limpact a
25 ans est 28,6 (23,7) points de pourcentage avec une p-valeur de 0.000 (0.000).

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

6.1.2. Vers lemploi

La discontinuité au seuil dans le taux de recours aux subsides, condition necessaire a l'identification
de limpact causal de l'éligibilité au subside sur les perspectives d'emploi des moins de 25 ans, est
verifiee. Il importe a présent de mesurer si la probabilité supérieure de bénéficier d'un subside pour
les moins de 25 ans se traduit par une augmentation de la probabilite de trouver un emploi dans
lannée suivant l'entréee au chomage. La difference au seuil dans le taux de recours aux subsides,
observeée dans la figure 5, nous indique l'effet maximum que nous pourrions estimer sur le taux de
transition vers 'emploi. Cette difféerence montre un taux de recours aux subsides plus important chez
les individus de tout juste moins de 25 ans. Si l'ensemble des recours supplémentaires aux subsides
sont liés a de nouveaux emplois créés4®, alors nous devrions observer une différence similaire dans
les transitions vers lemploi au seuil de 25 ans. A linverse, si aucun des emplois subsidiés n'est un
nouvel emploi cree, mais qu'il s'agit uniquement des emplois deja existants pour le groupe cible,
limpact sur les transitions vers lemploi au seuil sera nul. Etant donné la présence d'individus qui ne
remplissent pas le critere d'inoccupation de six mois dans le groupe de traitement, la difference
mesuree au seuil pour les moyennement scolarises est plus petite que pour les peu scolarises et
l'effet maximal que nous pourrons detecter est inférieur. Néanmoins, la difference dans le taux de
recours aux subsides est statistiquement significative, si les embauches subsidiees sont liees a de
nouveaux emplois crées, nous l'observerons dans les transitions vers l'emploi.

4 Rappelons encore une fois que pour les individus moyennement scolarises, le taux est inférieur, pas necessairement parce
que moins d'individus sollicitent le subside mais egalement parce qu'une partie des embauches ne sont pas subsidiables, si
l'individu ne satisfait pas au critere de durée d'inoccupation.

46 Que ce soit en terme agrégeé ou au niveau du groupe cible au détriment d'un autre groupe de travailleurs.
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Les deux graphiques de la figure 8 representent, de maniere similaire a ceux de la figure 5, le taux
de transition vers lemploi dans l'annee suivant lentrée au chomage. Les détails des estimateurs au
seuil se trouvent dans le tableau D1 de l'annexe D.

Figure 8 : Discontinuité a l'age de 25 ans dans le taux de transition vers 'emploi dans l'année suivant
l'entrée en chémage
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Note : Les deux regressions en discontinuite ci-dessus ont ete realisees sur 'echantillon d'evaluation tel que decrit dans la
section 4.2 les jeunes entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils sont ages de 21 a 28 ans et qu'ils
n'ont jamais beneficie d'un subside Impulsion. Les regressions sont realisees par niveau d'éducation. La variable de
resultat etant mesurée dans lannée suivant l'entrée en chomage, le donut est compose des individus de 24 a 25 ans a
leur entree en chdmage. Les observations autour du donut sont ponderees selon un kernel triangulaire et les ecarts-
types sont « clusterises » selon l'age (en mois) a l'entree au chdmage. Pour les peu (moyennement) scolarisés, l'estima-
teur de limpact a 25 ans est 0,5 (-0,8) point de pourcentage avec une p-valeur de 0.844 (0.414).

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Pour les individus peu scolarisés, nos estimations indiquent une relation legerement positive entre
lage et le taux de transition vers lemploi avant l'age de 25 ans, qui se stabilise ensuite. Pour les
individus moyennement scolarises, les données mettent en évidence une relation negative entre
'age et le taux de transition vers l'emploi sur lensemble de la fenétre d'age observeée. Juste en des-
sous du seuil de 25 ans, la probabilité de trouver un emploi dans l'année suivant lentrée au chomage
est estimée a 63% pour les jeunes peu scolarises et a 70% pour les jeunes moyennement scolarises.
Pour les deux niveaux de qualification, les estimateurs au seuil mettent en lumiere une discontinuee
presque nulle, inférieure a 1 point de pourcentage, et statistiquement non significative dans le taux
de transition vers lemploi.

De maniere similaire a la figure 6, les deux graphiques de la figure 9 representent l'estimation de
cette discontinuite chaque mois apres 'entree au chomage, et ce jusqu'au douzieme mois. La valeur
zéero etant toujours dans lintervalle de confiance de l'estimateur, on conclut que, jJusqu'a un an apres
l'entrée au chomage, la discontinuite observee n'est jamais statistiquement differente de zero.
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Figure 9 : Evolution de l'estimateur de limpact sur le taux de transition vers l'emploi jusqu’a un an
apres l'entrée en chdmage
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Note : Les deux graphiques ci-dessus representent l'estimateur de limpact sur le taux de transition vers l'emploi d'un a douze
mois apres l'entree au chomage. Chaque graphique represente donc le resultat de douze regressions (estimateur de
limpact a 25 ans et intervalle de confiance a 95%). Lorsque la variable de résultat est mesuree X mois apres l'entree au
chémage, le donut est compose des individus ages de [25-X ; 25[. Le groupe de traitement est compose des individus
ages de [24+X; 25-X[. Le groupe de controle reste inchange et est toujours compose des individus agés de [25 ; 28I.

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Dans notre echantillon, nous ne captons donc aucun impact de leligibilite au subside Impulsion
moins de 25 ans sur le passage a lemploi au seuil de 25 ans. Proche de l'age de 25 ans, les em-
bauches qui ont bénéficie de l'aide Impulsion moins de 25 ans auraient éte réalisees, méme en l'ab-
sence de subside. Le subside semble uniquement génerer un effet d'aubaine.

6.1.3. Vers lemploi intérimaire

Le premier rapport d'évaluation des dispositifs Impulsion réalise par le Forem (Forem, 2018), ainsi
que les statistiques descriptives du tableau 2, nous indiquent que les entreprises de travail intérimaire
representent une part importante des utilisateurs des subsides Impulsion. Dans la suite de cette sec-
tion, nous nous intéressons a limpact de l'éligibilité au subside sur les transitions vers lemploi inté-
rimaire. Plus specifiquement, nous nous interessons uniquement aux transitions vers l'emploi lorsque
l'emploi principal occupé au cours du mois est un emploi intéerimaire. Les détails des estimateurs au
seuil se trouvent dans le tableau F1 de l'annexe F,

Les deux graphiques de l'annexe E representent le taux de recours aux subsides Impulsion lorsque
l'emploi principal observe au cours du mois est un emploi interimaire. Ils nous indiquent que, juste
en dessous du seuil de 25 ans, le taux de recours au subside est de 19% pour les individus peu sco-
larisés et 10% pour les individus moyennement scolarisés. Si l'on considere que, dans une majorité
des cas, l'emploi qui beneficie d'une aide Impulsion est lemploi principal occupé au cours du mois,
cela signifie que pour les individus qui sont eligibles a Impulsion moins de 25 ans et qui ont presque
atteint lage de 25 ans, respectivement 59% et 55% des individus peu et moyennement scolarises
ayant transite vers un emploi subsidie dans 'année suivant l'entrée au chomage ont ete engages par
une agence de travail interimaire.

Ce resultat confirme que les entreprises de travail interimaire sont des utilisatrices importantes des
subsides Impulsion. Mais les individus eligibles au subside Impulsion moins de 25 ans ont-ils une
probabilite superieure de transiter vers un emploi intérimaire ? Ou bien ces chiffres refletent-ils sim-
plement limportance de l'emploi interimaire dans la transition vers l'emploi des jeunes demandeurs
et demandeuses d'emploi faiblement scolarises wallons.
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Les graphiques de la figure 10 representent les transitions vers lemploi intérimaire en fonction de
lage. Avant de se focaliser sur la discontinuite au seul, il est interessant de constater que respecti-
vement 33% et 31% des individus peu et moyennement scolarises ayant tout juste moins de 25 ans
ont transite vers un emploi interimaire (les autres n'ont soit pas trouve d'emploi, soit en ont trouve un
directement au sein d'une entreprise non intéerimaire). Si l'on compare cela aux transitions vers lem-
ploi des individus peu et moyennement scolarisés de tout juste plus de 25 ans (figure 8 et tableau
D1 en annexe), on constate que respectivement 52% et 44% des individus qui ont trouve un emploi
dans lannée suivant l'entrée en chdmage ont transité vers un emploi intérimaire. Cela reflete l'im-
portance du travail intérimaire dans lemploi chez les jeunes faiblement scolarisés. Les tendances
dans la relation entre le taux de transition vers lemploi intérimaire et l'age sont similaires a celles
observees pour le taux de transition vers 'emploi global.

Figure 10 : Discontinuité a l'age de 25 ans dans le taux de transition vers l'emploi intérimaire dans
l'année suivant l'entrée
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Note : Les deux regressions en discontinuité ci-dessus ont éte realisees sur l'échantillon d'evaluation tel que deécrit dans la
section 4.2 les jeunes entrant au chdmage entre juillet 2017 et juin 2019 alors quiils sont agés de 21 a 28 ans et quils
n'‘ont jamais beneficie d'un subside Impulsion. Les regressions sont realisees par niveau d'education. La variable de
resultat etant mesurée dans l'année suivant l'entrée en chomage, le donut est compose des individus de 24 a 25 ans a
leur entrée en chdmage. Les observations autour du donut sont pondérées selon un kernel triangulaire et les ecarts-
types sont « clusterises » selon l'age (en mois) a l'entree au chomage. Pour les peu (moyennement) scolarises, lestima-
teur de limpact a 25 ans est -3,5 (-1,9) points de pourcentage avec une p-valeur de 0.057 (0.086).

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Focalisons-nous maintenant sur la discontinuité au seuil. Les figures 10 et 11 nous indiquent que la
probabilite de transition vers un emploi interimaire jusqu'a un an apres l'entree au chomage est le-
gerement inferieure pour les individus eligibles a lImpulsion moins de 25 ans, qu'ils soient peu ou
moyennement scolarises. La discontinuite observee au seuil n'est pas statistiquement significative
pour les individus peu scolarises, mais est statistiquement significative au seuil de 5% pour les indi-
vidus moyennement scolarises et estimee autour de 2 points de pourcentage. Cela signifie que l'eli-
gibilite au subside Impulsion moins de 25 ans diminue de 2 points de pourcentage la probabilite de
transiter vers un emploi intérimaire dans lannée suivant l'entréee au chomage pour les individus
moyennement scolarises. Le graphe de gauche de la figure 10 nous indique que, pour un jeune
moyennement diplome de tout juste plus de 25 ans, cette probabilite est de 33% un an apres l'entree
au chomage, cela equivaut a une diminution de pres de 6% en termes relatifs.
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Figure 11: Evolution de l'estimateur de limpact sur le taux de transition vers l'emploi intérimaire
jusqu'a un an apreés l'entrée
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Note : Les deux graphiques ci-dessus representent l'estimateur de limpact sur le taux de transition vers lemploi interimaire
d'un a douze mois apres l'entree au chomage. Chaque graphique represente donc le resultat de douze regressions
(estimateur de limpact a 25 ans et intervalle de confiance a 95%). Lorsque la variable de résultat est mesuree X mois
apres l'entree au chomage, le donut est compose des individus ages de [25-X; 25[. Le groupe de traitement est com-
pose des individus ages de [24+X; 25-X[. Le groupe de controle reste inchange et et est toujours compose des individus
ages de [25; 28l

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Etant donné que limpact de léligibilité sur les transitions vers 'emploi total n'est pas significative-
ment difféerent de zéro (cf. section précedente), les embauches subsidiees auraient vraisemblable-
ment eu lieu en l'absence du subside. Des lors, cet effet negatif sur les transitions vers l'interim, bien
que de faible ampleur, pourrait refléter le fait que certains employeurs aient ete plus enclins a em-
baucher eux-mémes, directement au sein de leur entreprise, plutot que de recruter via une entre-
prise d'interim. En recrutant en interne, l'entreprise bénéficiait, en effet, directement de la réduction
du cout du travail, comme nous le discutons plus bas. Dans l'annexe G de ce rapport, nous realisons
une analyse portant uniquement sur les transitions vers l'emploi non interimaire. Les estimateurs de
limpact au seuil de 25 ans sur le taux de transition vers l'emploi non intérimaire jusqu'a un an apres
lentrée au chomage sont globalement positifs. Méme s'ils ne sont pas toujours statistiquement si-
gnificatifs, cela confirme notre hypothese d'un deplacement des contrats intérimaires vers des em-
bauches directes au sein d'une entreprise. Il est important de rappeler que limpact du subside sur
les transitions vers l'emploi global (interimaire et non intérimaire) est nul. L'effet positif sur les transi-
tions vers l'emploi non intérimaire ne reflete donc pas des creations nettes d'emploi, mais unique-
ment un effet de substitution des emplois intérimaires par des emplois non intérimaires.

Suite a la mini-réforme du dispositif decidee en octobre 2022, le secteur de lintérim est de facto
exclu du bénéfice du subside. Nous discuterons, dans la section 7 de ce rapport, des potentielles
consequences de cette reforme sur limpact des subsides Impulsion sur le retour a lemploi.

6.2. EMPLOI CUMULE JUSQU'A DEUX ANS ET DEMI APRES LL'ENTREE AU CHO-
MAGE

Si l'eligibilitée au subside Impulsion moins de 25 ans n'a pas d'impact sur le passage a lemploi, nous
pouvons tout de méme nous intéresser a lincidence sur la durée en emploi des individus éligibles.
Notre hypothese est que, une fois les demandeurs et demandeuses d'emploi embauches, les en-
treprises pourraient étre incitées a les garder en emploi plus longtemps (par rapport a une situation
sans aides a lemploi), etant donne que le subside a lembauche est octroye pour une période maxi-
male de 36 mois. L'eligibilité au subside pourrait donc avoir un impact sur la durée de l'expérience
d'emploi dans les mois suivant lentrée au chomage. Les deux graphiques de la figure 12
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représentent le nombre cumulé de mois en emploi sur une période de 30 mois apres l'entrée en
chomage en fonction de l'age. Le detail des estimateurs au seuil, de lintervalle de confiance ainsi
que la p-valeur se trouvent au tableau en annexe H.

Figure 12 : Discontinuité a l'age de 25 ans dans le nombre de mois cumulés en emploi dans les 30
mois apreés l'entrée au chémage
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Note : Les deux regressions en discontinuite ci-dessus ont ete realisees sur 'echantillon d'evaluation tel que decrit dans la
section 4.2 les jeunes entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils sont ages de 21 a 28 ans et qu'ils
n'‘ont jamais benéeficie d'un subside Impulsion. Les réegressions sont realisees par niveau d'éducation. La variable de
resultat etant mesurée dans l'année suivant l'entrée en chomage, le donut est compose des individus de 24 a 25 ans a
leur entree en chémage. Les observations autour du donut sont ponderees selon un kernel triangulaire et les ecarts-
types sont « clustérises » selon lage (en mois) a l'entrée au chémage. Pour les peu (moyennement) scolarisés, l'estima-
teur de limpact a 25 ans est 0,0 (-0,2) mois avec une p-valeur de 0.992 (0.560).

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Pour les individus peu scolarises, les observations révelent une relation positive entre l'age a l'entree
au chomage et lemploi cumulé. Contrairement a ce qui etait observe pour les variables de transition
vers 'emploi, la relation positive se maintient au-dela de l'age de 25 ans. Pour les individus moyen-
nement qualifiés, nous observons a nouveau une relation negative entre l'age a l'entree en chomage
et les 30 mois qui suivent. Aux alentours du seuil de 25 ans, les jeunes peu (moyennement) scolarises
passent en moyenne 11 (14,5) mois sur 30 en emploi a partir de la date d'entrée au chdmage. Au seuil
de 25 ans, il n'y a aucune discontinuite statistiquement significative dans la durée en emploi.

Une fois de plus, nous pouvons estimer cette discontinuité dans la variable de résultat pour chaque
mois entre l'entree au chomage et le 30° mois suivant l'entree au chomage (cf. figure 13). Les esti-
mateurs de la discontinuité pour chaque horizon temporel ainsi que leurs intervalles de confiance
sont repris sur les deux graphes ci-dessous. A aucun moment, la discontinuité au seuil n'est statisti-
quement differente de zéero. L'ensemble des mois avec emplois subsidies remplacent donc simple-
ment des mois avec emplois non subsidies et non des mois au cours desquels aucun emploi n'aurait
ete observe en l'absence du subside. Le subside resulte donc en un effet d'aubaine total
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Figure 13 : Evolution de l'estimateur de l'impact sur l'emploi cumulé jusqu'a 30 mois aprés l'entrée
au chémage
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Note : Les deux graphiques ci-dessus representent l'estimateur de limpact sur le taux de transition vers lemploi interimaire
d'un a 30 mois apres l'entree au chomage. Chaque graphique represente donc le resultat de 30 regressions (estimateur
de limpact a 25 ans et intervalle de confiance a 95%). Lorsque la variable de résultat est mesuree X mois apres 'entree
au chomage, le donut est compose des individus ages de [25-X; 25l Le groupe de traitement est compose des individus
ages de [24+X ; 25-X[. Le groupe de controle reste inchange et est toujours compose des individus ages de (25 ; 28[
Lorsque la variable de resultat est mesurée plus d'un an apres l'entrée au chomage, la taille du donut est restreinte a
douze mois.

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Les analyses effectuees ci-dessus nous indiquent l'absence d'effet positif significatif de L'éligibilite
au subside Impulsion moins de 25 ans sur les chances de remise a lemploi et la durée passée en
emploi. Cela signifie que, méme si les individus plus jeunes beneficient sensiblement plus de sub-
sides a lembauche, leurs perspectives d'emploi ne sont pas ameliorees, car les embauches subsi-
diees se substituent a des embauches non subsidieées, mais ne sont pas des embauches supplé-
mentaires créees.
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7. Tests de sensibilitée des réesultats

Les analyses effectuees ci-dessus nous indiquent l'absence d'effet positif significatif de leligibilite
au subside Impulsion moins de 25 ans sur les chances de remise a lemploi et la durée passée en
emploi. Cette section présente les trois principaux tests de sensibilite effectués sur nos résultats. Les
tests de sensibilitée ont pour objectif de demontrer linvariabilite des effets estimés a difféerentes de-
finitions des variables de résultat ainsi qu'a différentes spécifications du modele économetrique. Ils
permettent de vérifier si les conclusions principales, présentées dans la section précedente, ne sont
pas dependantes des choix methodologiques qui ont ete faits. Dans ce rapport de recherche, nous
avons choisi de presenter trois tests de sensibilite.

Dans le premier test de sensibilite, nous faisons varier la largeur de la fenétre d'observations prise
en compte pour estimer la variable de resultat au seuil de 25 ans. Pour rappel, dans notre analyse
principale, nous utilisons une fenétre de trois ans autour du donut. Ici, nous avons agrandi et rétreci
cette fenéetre d'un an pour verifier l'invariabilite de nos conclusions a ce choix. Nous comparons donc
les estimateurs de limpact du subside estimes avec une fenétre d'age de deux, trois et quatre ans
autour du donut. Comme le montrent les graphes des estimateurs présentés en annexe |, une mo-
dification de la taille de la fenétre ne modifie que legerement les estimateurs de limpact sur les
variables d'emploi et les conclusions restent identiques. Le nombre d'observations étant plus impor-
tant pour les individus moyennement scolarises, les variations sont moins importantes au sein de ce
groupe.

Le deuxieme test de sensibilité concerne l'estimation des variables de résultat pour les individus
situes dans le donut, qui perdent Léligibilite a limpulsion moins de 25 ans pendant la période sur
laquelle la variable de résultat est mesurée. Dans le modele econometrique de l'analyse principale,
nous utilisons la relation lineaire estimeée dans une fenétre trois ans a gauche du donut, les individus
eligibles a llmpulsion moins de 25 ans, pour predire les variables de resultat a lintérieur de celui-ci.
Dans ce test de sensibilité, nous utilisons la relation linéaire estimée pour les individus au-dela du
seuil de 25 ans, les individus non eligibles, pour predire les variables de résultat a linterieur du donut
et estimer limpact de l'éligibilité au subside a lage de 24 ans. Comme le montrent les graphiques de
lannexe J, malgre le changement dans la définition du groupe cible, les effets mesurés a 24 ans
restent assez similaires et les conclusions restent inchangees.

Le troisieme test de sensibiliteé porte sur la construction des variables de resultat. Comme mentionne
dans la section 4, dans notre analyse principale, nous definissons l'emploi de maniere a ignorer les
episodes d'emploi tres courts, qui commencent et terminent au cours du méme mois. Un individu
est considéere en emploi au cours d'un mois s'il a eu au moins un emploi au cours de ce mois et est
toujours en emploi a la fin du mois. Nous sommes bien conscients des multiples définitions possibles
de lemploi et aucune n'est dans l'absolu supérieure aux autres. Nous avons donc decide de répli-
quer les analyses sur le taux de transition vers l'emploi (variable 2) en utilisant trois définitions alter-
natives de l'emploi. La premiere definition alternative vise a inclure tous les types d'emploi, méme
les plus courts. On consideére alors qu'un individu a transité vers lemploi des qu'il a eété au moins un
Jjour en emploi, c'est-a-dire des qu'un contrat de travail est renseigne a la DIMONA, peu importe sa
durée. Les deux autres definitions alternatives visent a identifier uniquement les transitions plus
longues vers 'emploi. Dans la seconde, lindividu est considéeré comme ayant transite vers 'emploi
au cours du mois s'il a eu au moins un emploi au cours de ce mois et du mois suivant et est toujours
en emploi a la fin du mois et du mois suivant. Dans la derniere définition alternative, on considere
qu'un individu est en emploi si au cours du mois et des deux mois suivants, il a eu au moins un emploi
et est en emploi a la fin de chaque mois. Comme le montrent les graphiques de lannexe K, les
estimateurs de l'impact du subside sur les transitions vers 'emploi et vers 'emploi interimaire jusqu'a
un an varient legerement selon les differentes déefinitions. La conclusion reste toutefois la méme : on
ne peut pas conclure a un impact significatif du subside sur les transitions vers l'emploi.
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8. Discussion

Dans cette discussion, nous commencons par délimiter la portée des résultats. Ensuite, nous les
interprétons et passons en revue les potentielles explications au faible impact de la politique. Enfin,
nous abordons les améliorations possibles.

81 LA VALIDITE EXTERNE DES RESULTATS

Comme nous l'avons explique en detail dans les sections precedentes, lidentification de l'effet cau-
sal des aides Impulsion repose sur la comparaison des trajectoires d'emploi des jeunes éligibles et
non éeligibles qui sont proches du seuil de 25 ans lors du début d'un épisode de chomage. Cette
stratégie a lavantage majeur d'éviter une série de biais en comparant des individus aux caractéris-
tiques proches et dont les differences d'opportunitées sur le marchée du travail ne peuvent éetre attri-
buées qu'a l'acces plus rapide a une aide Impulsion dont benéeficient les plus jeunes. Mais cette ap-
proche présente une limite importante que nous discutons ici.

Sinous interpretons les resultats de maniere stricte, nous devons conclure que, au voisinage du seuil
dage de 25 ans, nous n'observons pas de difféerence significative entre les trajectoires d'emploi des
travailleurs et travailleuses éeligibles et non éligibles. Ce resultat est tres robuste mais ne peut pas
étre generalise a l'ensemble du groupe cible. La « validité externe » des resultats n'est donc pas
garantie. L'estimation de l'effet causal est en effet locale puisqu'elle se base sur la discontinuite a 25
ans dans la probabilitée de benéficier d'une aide a lembauche. Les résultats pourraient-ils étre diffe-
rents pour les plus jeunes, c'est-a-dire ceux dont l'age est plus proche de 20 que de 25 ans ? C'est
une possibilite. Nous devons donc nous demander ce qui, outre l'age, caracterise notre echantillon
danalyse et pourrait remettre en cause les conclusions pour les plus jeunes.

Dans l'analyse principale, les episodes de chomage sur lesquels se basent nos estimations corres-
pondent a des individus ages de 21 a 28 ans et qui sont soit des premieres inscriptions au Forem, soit
des nouvelles entrees au chomage apres un episode d'emploi connu du Forem. Il est, tout d'abord,
important de noter que ce n'est pas parce que les observations utilisees pour les estimations se
rapportent a des individus de 21 a 28 ans que l'inefficacité des aides est prouvée pour toute la tranche
des benéficiaires potentiels de 21 a 25 ans. En effet, cette fenétre large est utilisee pour estimer la
relation entre l'age et les resultats d'emploi, mais c'est sur la (non) significativite du saut de cette
relation au seuil que se basent nos conclusions. Ensuite, nous notons que ces episodes de chdmage
suivent generalement une expéerience d'emploi. En effet, soit il s'agit d'une transition emploi-cho-
mage aveéree (dans 75% des cas), soit d'une premiere inscription. Mais, méme dans ce cas, compte
tenu de l'age et du niveau de diplome, il est peu vraisemblable que les individus de notre échantillon
sortent de 'école. En d'autres termes, parmi le public cible, les tres jeunes peu diplomeés et sans
expérience de travail ne sont pas bien représentés dans notre analyse. Pour ce public particulier,
aide a lembauche pourrait permettre d'acceder plus rapidement a une premiere expérience d'em-
ploi en compensant 'employeur pour le mangue de productivité percu pour ce type de profil.

En conclusion, notre echantillon et, a fortiori, nos estimations ne permettent pas de tirer des conclu-
sions applicables a lensemble de la population ciblée. Des lors, nous n'avons pas d'élement pour
affirmer ou réfuter que le subside pourrait étre efficace, par exemple, chez les jeunes moins scola-
rises a la sortie de l'école.

82 LESEFFETS DAUBAINE

Si la politique etudiee ne donne pas plus de chances d'emploi aux éeligibles relativement aux non-
eligibles proches du seuil de 25 ans, c'est qu'elle ne modifie pas l'attitude des employeurs vis-a-vis
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de cette partie du public cible. Leurs comportements d'embauche ne sont, en tout cas, pas modifies.
La politique n'a donc pas leffet incitatif escompte. Pour rappel, sur le plan théorique, on pourrait
s'attendre soit a ce que lincitant financier pousse les employeurs a ouvrir de nouveaux postes de
travail, avec des creations nettes d'emplois a la cle, soit a ce que les employeurs favorisent les tra-
vailleurs et travailleuses eligibles pour des embauches planifiees, ce qui n'augmente pas 'emploi
agrége, mais accroit les opportunités pour les travailleurs et travailleuses ciblés. Aucun de ces deux
effets ne se manifeste dans les donnees. Le transfert financier genere donc un effet d'aubaine. Les
embauches observees auraient donc vraisemblablement eu lieu en l'absence de la politique.

L'absence de critere de durée d'inoccupation pour les peu scolarises et la courte duréee exigee aux
moyennement scolarises est, selon nous, l'une des sources d'effet d'aubaine. Parmi les travailleurs
et travailleuses qui debutent un épisode de chomage, un certain nombre, du fait de leur motivation,
qualités, compétences ou reseau, auraient transité tres rapidement vers l'emploi, méme en lab-
sence du subside. Puisque laide intervient tout de suite pour les peu scolarises et seulement
quelques mois plus tard pour les moyennement scolarises, on ne laisse pas le temps a ceux et celles
qui n'en ont pas le besoin de sortir d'eux-mémes vers 'emploi. Nous reviendrons sur ce point impor-
tant dans la section 7.4.3 consacree aux modalites de mise en ceuvre des aides a 'embauche.

83. LE CAS DE L'INTERIM

Lorsqu'une embauche a lieu, elle peut étre faite directement par une entreprise ou via une agence
de travail intérimaire. Notre analyse montre la presence d'effets d'aubaine pour les deux types d'em-
bauches. Cependant, il est intéressant de se pencher sur le travail intérimaire car le mecanisme d'oc-
troi de l'allocation de travail a probablement contribué a produire les effets d'aubaine pour ces em-
ployeurs. En effet, puisque le travailleur €ligible signait son contrat de travail aupres de l'entreprise
de travail interimaire, c'est cette derniere qui béenéficiait du subside (le deduisait du salaire net) et non
l'entreprise utilisatrice finale, au sein de laquelle le travailleur preste ses heures. Puisque l'intérim ne
joue qu'un role d'intermeédiaire entre les travailleurs et les firmes utilisatrices, l'effet incitatif du sub-
side etait quasi nul pour ces dernieres. D'importants effets d'aubaine etaient donc vraisemblables
dans ce secteur. Nous notons aussi que les employeurs les mieux informeés auraient donc eu tout
intérét a privilegier les embauches directes (et non via une agence dintérim) de travailleurs et tra-
vailleuses eligibles, nous y reviendrons.

L'intérim est pourtant un consommateur important des aides a 'emploi Impulsion. Il y a deux raisons
a cela: la premiere est la place tres importante de lintérim dans le segment de marche des jeunes
peu et moyennement scolarises, la seconde est le taux eleve de recours au subside pour les travail-
leurs et travailleuses eligibles embauches via une agence de travail interimaire.

La place qu'a prise le secteur intérimaire dans les contrats Impulsion s'explique donc premierement
par limportance de ce secteur aupres du public cible. Dans notre échantillon, nous avons estime
que juste sous le seuil d'eligibilite, respectivement 52% et 44% des individus sortant du chomage vers
l'emploi ont travaillé via une agence de travail interimaire, avec ou sans subside.

L'intéerim représente, toujours au seulil, respectivement pour les peu et moyennement scolarises, 59%
et 55% des sorties vers un contrat subsidié. La place de lintérim dans les transitions vers Impulsion
est donc plus que proportionnelle a sa place sur le marché du travail du public cible. Cette surrepre-
sentation s'explique par le fait que les entreprises de travail intéerimaire, peut-étre mieux outillees
que la moyenne des employeurs sur le plan administratif, activaient davantage le subside que
d'autres employeurs lorsque le travailleur remplissait les conditions pour l'obtenir. Ce deuxieme éle-
ment contribuerait donc a expliquer la part élevee de l'intérim dans les transitions vers Impulsion.
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Par contre, du fait de la portabilité du subside, la part de l'intéerim dans le total des mois avec emploi
subsidie est plus faible que cette part elevee dans les transitions initiales. Dans notre echantillon,
lorsqu’'on comptabilise 'ensemble des mois en emploi avec Impulsion entre juillet 2017 et decembre
2021, 27% sont relatifs a des mois ou l'emploi principal est propose par une agence d'interim. En
d'autres termes, une fois le droit au subside active dans le cadre d'un contrat de travail interimaire,
parfois tres court, beaucoup de travailleurs et travailleuses utilisaient le reste du subside auquel ils
pouvaient pretendre aupres d'un employeur réegulier.

Lorsque nous examinons l'effet causal de l'eligibilite au subside sur le taux de transition vers 'emploi
intéerimaire, nous constatons que la place occupee par linterim est legerement inférieure parmi les
travailleurs et travailleuses éligibles, relativement a celle parmi les travailleurs et travailleuses non
eligibles. Cette difference au seuil est statistiquement significative a 5% pour les jeunes moyenne-
ment scolarises et tout juste pas significative au seuil de 5% pour les jeunes peu scolarises. Ce resul-
tat reflete lincitant qu'ont les employeurs a eviter les intermediaires et opter pour un recrutement
direct pour beneficier directement de la reduction de cout. Cet effet est toutefois d'ampleur limitee
(+/-2 points de pourcentage).

Pour synthetiser la discussion qui precede, les entreprises de travail interimaire ont donc eu legere-
ment plus de difficultes a recruter des travailleurs et travailleuses eligibles, les autres entreprises
favorisant un recrutement direct en interne. Mais une fois ces travailleurs et travailleuses recrutes,
les agences de travail intérimaire ont plus largement active le subside, que beaucoup de benefi-
ciaires ont ensuite fait valoir aupres d'un employeur direct.

8.4. LES CAUSES POTENTIELLES DE L'ABSENCE D'IMPACT
8.4.1. La complexitée administrative

Tel que deécrit dans la section 1.2 de ce rapport, l'octroi du subside n'est pas automatique. Ainsi, dans
notre échantillon, parmi les jeunes de moins de 25 ans qui accedent a l'emploi dans les douze mois
de leur entree en chomage, seule une minorite est effectivement benéficiaire de l'aide : 49% parmi
les peu scolarises et 24% parmi les moyennement scolarises. Il estimportant de rappeler que certains
Jjeunes de moins de 25 ans moyennement scolarises ne remplissent pas le critere de duréee d'inoc-
cupation, ce qui explique un taux de recours plus faible dans ce groupe. Le manque de connaissance
du dispositif par les employeurs ou le poids des demarches administratives pourraient constituer
des freins. Il reste donc une importante marge de progression dans la participation des entreprises
et des travailleurs aux dispositifs d'aide a 'lembauche.

Pourtant, accroitre la popularite de la politique n'offre aucune garantie que les employeurs, n'étant
pas actuellement utilisateurs, proposent de nouvelles opportunites d'emploi. En effet, comme nous
lavons amplement discute, nos estimations réevelent que les entreprises actuellement utilisatrices
de l'aide Impulsion ne creent pas de nouvelles opportunites d'emploi parmi le public cible. En effet,
malgre un recours plus important a Impulsion parmi les moins de 25 ans, les resultats d'emploi des
plus jeunes ne sont pas meilleurs au voisinage du seuil d'age. Pour qu'un plus grand recours des
employeurs aux aides a 'emploi Impulsion produise un impact positif aupres du public cible, il fau-
drait que les comportements d'embauche des employeurs, qui ne participent actuellement pas au
dispositif, soient differents du comportement de ceux qui y participent. De maniere plus préecise, il
faudrait que l'effet incitatif fonctionne aupres de ces employeurs. Nous n‘avons aucun element sus-
ceptible de soutenir ce raisonnement. Toutefois, nous avons des indications montrant que les entre-
prises utilisatrices sont differentes des non-utilisatrices. Elles ont notamment une taille moyenne plus
elevee (Forem, 2018). Cela n'offre toutefois aucune garantie que les entreprises qui ne sont actuel-
lement pas touchees réagiraient differemment.
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La complexite administrative n'est donc pas notre explication privilegiee du faible impact de la poli-
tique.

8.4.2. Stimuler la demande de travail

Comme nous l'avons décrit dans la section 4, les épisodes de chdmage et le suivi des trajectoires
qui constituent notre échantillon d'analyse s'inscrivent dans une période demarrant en juillet 2017 et
prenant fin avant l'eclatement de la crise sanitaire de 2020. Cette période éetait relativement favorable
sur le marché du travail. La demande de travail des entreprises y était plutdt soutenue comme l'in-
diquent une croissance annuelle de l'emploi intérieur wallon comprise entre 1,2 et 1,7%%/, un taux de
chémage en baisse et un taux d'emplois vacants variant de 2,6 a 3,1%4® sur la période. Or, les aides a
l'embauche, qui permettent une baisse du cout salarial pour 'employeur, sont une politique agissant
sur la demande de travail, censées soit stimuler les intentions d'embauche, soit les orienter vers les
travailleurs et travailleuses éligibles. En période de conjoncture favorable, la demande de travail des
entreprises est dégja elevee relativement aux travailleurs et travailleuses disponibles. Lorsque le mar-
ché est tendu, stimuler la demande peut donc étre inopérant. Dans le cas de pénuries, les em-
ployeurs sont, en effet, desireux d'embaucher au salaire courant. Abaisser le cout du travail ne per-
met pas de résorber les pénuries. La contrainte vient plutot de l'offre de travail. Les sources des
difficultes de recrutement peuvent étre multiples : manque d'attractivité du métier du fait de sa pe-
nibilite, des horaires de travail ou encore des difficultes de mobilite.

Enfin, le public cible etant, par definition, peu qualifie, lemployeur peut ne pasy trouver les compe-
tences recherchees. Pour ces cas de figure, les incitants financiers ne representent donc pas, pris
isoléement, une réponse adequate car ce n'est pas la demande de travail qui fait défaut. Un accom-
pagnement plus pousse du demandeur d'emploi, ainsi qu'un accent mis sur la formation, semblent
alors plus appropries.

8.4.3. Les parametres de la politique
84.31Le ciblage

La litterature sur les aides a lembauche a démontre qu'un ciblage préecis est une condition impor-
tante pour limiter les effets d'aubaine (Brown, 2015). Méme si le subside Impulsion moins de 25 ans
se focalise uniquement sur les jeunes peu et moyennement scolarises, la population ciblée est assez
large grace a l'absence de critere portant sur la durée d'inoccupation pour les peu scolarises et la
courte duree d'inoccupation exigée pour les moyennement scolarises. L'absence d'un tel critére im-
plique que tous les travailleurs et travailleuses qui auraient rapidement transité vers lemploi sont
eligibles au méme titre que les autres. Aucun tri ne s'opere donc naturellement entre les travailleurs
et travailleuses pour qui laide est superflue et ceux qui meériteraient d'étre ciblées plus étroitement.
Comme degja mentionne ci-dessus, nous estimons que le fait d'étre tres rapidement eligible tire l'im-
pact du subside vers le bas et crée des effets d'aubaine.

Si un critere de durée d'inoccupation devait étre introduit, il nous semble important que ce critére
soit lisible. Le montant du subside pourrait egalement étre progressif selon la durée d'inoccupation
de maniere a éviter les comportements strategiques de la part des employeurs qui seraient incites
a attendre que le seuil d'octroi soit franchi.

84.3.2. Le montant et laduree

Le montant octroye est peut-étre trop faible pour avoir un effet incitatif. La comparaison avec '‘éva-
luation d'impact du programme Win-Win (Albanese et al., 2022) indique qu'un subside plus genéreux

47 Source : Institut des Comptes nationaux.
8 Source : Statbel.
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sur une periode plus courte peut produire des effets de court terme sur les jeunes peu et moyen-
nement scolarises. Notre echantillon revele que les emplois subsidiés sont de courte duréee. En effet,
seuls 10% des travailleurs et travailleuses peu scolarises et 15% des travailleurs et travailleuses
moyennement scolarises qui ont transité vers un emploi Impulsion resteront de maniéere ininterrom-
pue sous un contrat Impulsion pendant au moins dix-huit mois. Donc, méme si la durée maximale
du subside est de trois ans, cette durée est rarement atteinte en pratique. Si une expéerience d'emploi
peut suffire a relancer le jeune sur le marche du travail, il n'est peut-étre pas necessaire de le subsi-
dier pendant trois ans. Un subside d'un montant plus important sur une péeriode plus courte augmen-
terait alors l'effet incitatif auprés des entreprises. A linverse, si le manque de compétences est plus
structurel, il semble plus adequat de mettre la priorité sur la formation. Dailleurs, Albanese et al.
(2022) indiquent que, concernant les peu scolarises, l'effet de court terme positif sur les transitions
vers l'emploi ne se traduit pas par une duree plus longue en emploi a un horizon plus long (six ans).
Cela peut indiquer que, pour ce public, le probleme est plus lié au manque de compétences de base
qu'au manque d'expérience de travail

84.3.3. Lamise en place de la politique et le contexte economique

Outre le montant et la duree, le programme Win-Win avait trois autres caracteristiques differentes
d'Impulsion : (1) la politique n'etait pas anticipee par les employeurs ; (2) elle a ete mise en place pour
une duree limitée; (3) elle imposait une durée minimale d'inoccupation de trois mois au cours des
quatre mois precedents pour les jeunes peu scolarises. Nous avons deéja abordée limportance du
critere de durée d'inoccupation. Les deux premieres différences peuvent egalement expliquer les
differences de resultats d'efficacite du subside. En effet, Cahuc et al. (2019) ont montre qu'un subside
a llembauche est particulierement efficace pour créer de nouvelles opportunités d'emploi aupres de
travailleurs et travailleuses a bas salaire lorsque la politique est non anticipée et mise en place pour
une peéeriode limitée. Dans le cas d'Impulsion, contrairement a Win-Win, linstauration de la politique
du subside était anticipee et la politique a été mise en place de maniere permanente.

L'impact de ces deux difféerences sur l'efficacité du subside est probablement exacerbé par le con-
texte economique en vigueur lors de la mise en ceuvre des aides a l'emploi Impulsion. L'efficacite
des subsides a lembauche semble étre de nature contracyclique, ce qui signifie qu'ils sont plus
efficaces lorsqu'ils sont mis en ceuvre en periode de récession (Neumark and Grijvalva, 2017 ; Cahuc
et al. 2019). Les aides a l'embauche Win-Win ont eté deployees a la sortie d'une crise économique
majeure (la crise financiere de 2008-2009) et méme si de premiers signes de reprise eéconomique
étaient presents, le taux de chdmage éetait encore particulierement eleve. Le subside Impulsion a eté
mis en ceuvre en phase d'expansion alors que le chdmage baissait depuis quelques années et avait
atteint un niveau relativement bas, ce qui a probablement contribue a la creation des effets d'au-
baine.

84.3.4. Laconditionnalite

Dans la section consacree a la revue de la littérature, nous indiquions que de nombreux programmes
a letranger imposent ou imposaient aux employeurs une serie de conditions afin de beneficier
daides a l'embauche. Ces conditions peuvent porter sur la formation en entreprise, sur le type de
contrat de travail, sur sa durée ou encore sur les licenciements au sein de l'entreprise. Ces conditions
sont donc diverses. Les objectifs poursuivis le sont egalement : imposer des heures de formation en
cours de contrat vise a hausser le niveau de capital humain et donc améliorer lemployabilite future
du travailleur. Imposer un contrat stable ou d'une durée minimale vise a corriger lincitant a accroitre
la rotation de la main-d'ceuvre pour multiplier les embauches subsidiees. Enfin, conditionner l'aide
au maintien du volume de 'emploi ou a des créations nettes de postes au sein de l'entreprise a pour
but d'accroitre l'emploi agrege et pas seulement les embauches parmi la population ciblee. Outre

e @ Rapport de recherche de ['WEPS n'55
°.  Queleffet des aides a lembauche sur lemploi des jeunes faiblement scolarises
. en Wallonie ? Une évaluation d'impact du subside Impulsion moins de 25 ans



ce dernier critere, ces objectifs portent donc généralement sur les trajectoires des benéficiaires a
moyen et long terme. Il s'agit essentiellement de stabiliser le retour a lemploi. Ajouter de la condi-
tionnalité pourrait avoir comme effet indésirable de rajouter des freins a la creation de nouvelles
opportunites d'emploi pour le public cible. Nos résultats n'invitent donc pas directement a suivre
cette voie.

En octobre 2022, le Gouvernement wallon a decidée dimposer une duree de contrat minimale de
deux mois pour prétendre a Impulsion moins de 25 ans et Impulsion 12 mois + Le but de cette mini-
reforme du dispositif n'est toutefois pas de garantir au bénéficiaire un contrat stable. La durée pro-
posee est trop courte. Il s'agit plutdt, comme les decideurs le reconnaissent eux-mémes, d'exclure
de facto le secteur de linterim, dont nous avons parlé plus haut, de maniere a limiter les effets d'au-
baine dont ce secteur béenéficie?®. Dans la section suivante, nous analysons brievement les effets
potentiels de cette reforme.

85. LIMPACT POTENTIEL DE LA MINI-REFORME

Evaluer les effets de cette réforme, ou encore, évaluer les effets du dispositif Impulsion, selon les
conditions d'octroi des aides qui préevalent apres la réforme, nécessiterait une nouvelle évaluation.
En effet, la préesence de linterim dans le systeme peut generer des effets sur les autres employeurs.
Par exemple, nous avons vu que de nombreux individus bénéficient pour la premiere fois d'mpulsion
alors gu'ils ont un contrat intérimaire, mais beneficient ensuite d'impulsion dans le cadre d'une em-
bauche directe au sein d'une entreprise. Les agences d'intérim pourraient avoir un role d'« activateur
du subside » : ayant une bonne connaissance des demarches administratives, elles activent plus fa-
cilement le subside lors d'une embauche et le travailleur embauche a ensuite une plus grande pro-
babilite d'en béeneficier dans le cadre d'un autre contrat de travail, directement au sein d'une entre-
prise. Il ne suffit donc pas de tester l'effet causal du subside hors agences d'intérim pour connaitre
les effets du subside selon ses nouvelles modalités. Nos analyses des effets d'Impulsion sur l'emploi
hors intérim ne peuvent donc pas étre interpréetées comme les effets d'impulsion suite a U'exclusion
de lintérim.

Commencons par discuter les effets attendus sur le plan théorique.

Sur les transitions, tout d'abord, l'introduction d'une duréee de contrat minimale de deux mois ajoute
une contrainte aux employeurs. Partant de l'absence d'effet significatif sur le passage a lemploi,
l'ajout de ce critere ne devrait, au mieux, ne rien changer. ILn'y a, en effet, aucune raison de penser
que les employeurs seraient incités a offrir de nouvelles opportunites d'emploi s'ils ne le faisaient
pas en l'absence de cette contrainte.

Ensuite, l'ajout de ce critere de durée pourrait amener les employeurs a étre plus sélectifs dans leurs
recrutements etant donne qu'ils sont contraints de les garder en emploi au moins deux mois. Ceci
pourrait maintenir les effets d'aubaine, s'ils ont peur de recruter pour deux mois quelgu'un qui ne
convient pas, les employeurs ont plus intérét a recruter ceux qu'ils auraient recrutés sans aide. Dans
ce cadre, leffet incitatif d'une reduction du cout du travail de 500 euros pour deux mois est tres
limite.

Terminons par evoquer deux effets additionnels qui peuvent étre mis en lien avec nos observations.

D'une part, compte tenu de la place prise par le secteur de linterim dans les transitions vers lemploi
subsidie et de son role suppose d'« activateur de subside », la participation a Impulsion devrait signi-
ficativement se reduire. Compte tenu de l'absence d'effet significatif du subside, cela devrait unique-
ment se traduire par une economie sur le plan budgetaire.

49 \/oir l'article de UEcho (édition du 13 octobre 2022) « La Wallonie chasse les effets d'aubaine dans les aides a l'emploi ». .
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D'autre part, comme degja discute dans l'analyse, nous ne pensons pas qu'exclure linterim resultera
en un effet positif du subside sur lemploi dans les autres secteurs. Nous notons, en effet, que les
travailleurs et travailleuses eligibles ont, a la marge, plus de chances de transiter vers l'emploi non
intérimaire et moins de chances de se diriger vers linterim. Mais il s'agit d'un effet de report, les
employeurs désireux de béeneéficier du subside ayant intérét a recruter sans intermediaire. Suite a la
reforme, le statu quo devrait prévaloir en ce sens que les employeurs qui ne passaient pas par l'in-
térim n‘auront pas davantage de motifs de le faire. Ceux qui avaient recours a lintérim se privaient
déja du subside et verront également leur situation inchangee.

Pour conclure, méme si les effets d'aubaine persistent a cette réeforme, etant donne la part impor-
tante des agences dintérim dans les entreprises utilisatrices du subside, économie pourrait étre
importante sur le plan budgetaire.
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9. Conclusion

Face aux difficultés vecues par beaucoup de jeunes faiblement scolarises a s'insérer sur le marche
du travail, differentes politiques d'accompagnement sont mises en place. Mais les pouvoirs publics
ont egalement recours aux incitants financiers pour convaincre les employeurs de les embaucher
et, éventuellement, de leur offrir une expérience de travail plus longue.

Impulsion moins de 25 ans est une aide a lembauche, c'est-a-dire un subside salarial temporaire,
qui cible les jeunes demandeurs et demandeuses d'emploi peu et moyennement scolarises en \Wal-
lonie. Elle a la particularité de ne pas étre ou d'étre peu conditionnée a une duree d'inoccupation
minimale. En effet, les demandeurs et demandeuses d'emploi qui n'ont pas de diplome de '‘ensei-
gnement secondaire supeéerieur sont eligibles au subside des leur inscription comme demandeur
d'emploi. Pour les individus dipldmeés de l'enseignement secondaire supérieur, six mois d'inoccupa-
tion sont requis.

Notre recherche visait a evaluer limpact de cette mesure sur les trajectoires de la population ciblée,
Sur la base de données individuelles traitees et mises a notre disposition par le Forem, nous esti-
mons, au moyen de techniques microeconometriques, l'effet de leligibilite au subside salarial sur
les transitions vers lemploi dans l'annee qui suit le debut d'un episode de chomage et la duree cu-
mulee en emploi dans un horizon allant jusqu'a 30 mois apres l'entree en chomage.

La littérature internationale sur les incitants financiers a lembauche est vaste et diverse. Les publics
cibles sont, en effet, varieés : chomeurs de longue dureée, travailleurs ages, jeunes sans experience,
etc. Les programmes le sont egalement : certains incluent de laccompagnement et de la formation,
d'autres pas et les conditions d'octroi sont rarement comparables. Il est, des lors, difficile d'y trouver
une réeponse directement transposable a la mesure étudiee ici, ce qui justifie la présente etude d'im-
pact. Certaines lecons generales sont toutefois utiles. Par exemple, il est generalement admis qu'un
ciblage trop large génere des effets d'aubaine et que la durée de vie de la politique, ainsi que le
cycle conjoncturel dans lequel les incitants a l'embauche sont mis a disposition des employeurs,
peuvent affecter son efficacite.

|dentifier l'effet causal d'une telle politique d'emploi est loin d'étre immediat. En effet, les benefi-
ciaires du subside ont, par définition, trouve un emploi. Parmi eux se trouvent donc ceux et celles qui
avaient le plus de chances de sortir du chomage. Ils ne sont pas representatifs du public cible et ne
peuvent pas étre compares aux non-bénéficiaires. Des comparaisons jointes dans le temps et entre
groupes (dites en double difference), qui estimeraient les effets de la mise en place des aides en
2017 sur le public cible, n'ont pas pu étre realisees puisque Impulsion remplace une aide féderale
dont les caractéristiques ne sont pas suffisamment differentes. Nous avons donc eu recours a une
technique statistique qui consiste a identifier un groupe de traitement et un groupe de controle sur
la base du critere d'age. Intuitivement, nous avons donc comparé les moins de 25 ans, qui sont eli-
gibles aux aides Impulsion directement ou quelques semaines apres linscription comme deman-
deurs d'emploi, aux plus de 25 ans, qui le sont également mais seulement aprés une longue période
d'inoccupation. Cependant, l'age, qui est fortement corréle avec l'experience sur le marche du tra-
vail, a bien entendu un impact sur lemploi. Notre stratégie d'évaluation permet de prendre en
compte leffet de l'age sur les variables d'emploi et de ne comparer que les individus qui sont
proches du seuil d'age de 25 ans, tout en exploitant l'information statistique contenue dans un échan-
tillon plus grand, qui inclut des personnes de 21 a 28 ans. Nous argumentons que, toutes choses
egales par ailleurs, les demandeurs et demandeuses d'emploi qui ont un peu moins et un peu plus
de 25 ans sont en tous points comparables, excepte le fait que les premiers sont éligibles a lImpul-
sion moins de 25 ans et que les seconds ne le sont pas.
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Nous avons utilise une base de données d'episodes de chomage, debutant entre juillet 2015 et juin
2019, correspondant a des demandeurs et demandeuses d'emploi de 19 a 30 ans et spécialement
preparee par le Forem pour les besoins de l'étude. Ces données contiennent une série de caracte-
ristiques individuelles, ainsi qu'une information mensuelle sur les parcours d'emploi.

Une premiere exploitation descriptive de ces données a révele que, parmi les peu scolarises, 57%
des 21 a 24 ans ont transite vers 'emploi®® dans les douze mois suivant leur entree au chdomage.
Cette méme proportion grimpe a 66% parmi les 25 - 28 ans. Cet ecart en defaveur des plus jeunes
ne peut pas recevoir d'interpréetation causale puisque, outre ['€ligibilité au subside, des effets en lien
avec l'age peuvent se manifester. Il est donc necessaire de se reférer a l'estimation econometrique
de l'écart au seuil de 25 ans pour isoler l'effet causal de la politique.

L'octroi du subside n'est pas automatique (il requiert des demarches administratives) et le taux de
recours est incomplet. A titre d'exemple, seule la moitié des jeunes peu scolarisés éligibles qui dé-
crochent un emploi benéficient d'un contrat Impulsion. En outre, loin du maximum theorique de trois
ans, lemploi subsidié apparait court et discontinu, méme en excluant les contrats intérimaires. Ainsi,
hors interim, un an et demi apres le debut du premier contrat subsidie, seuls 15% des peu scolarises
et 20% des moyennement scolarises ont bénéficié du subside de maniere continue (sans que nous
puissions verifier que ce soit aupres du meme employeur).

Malgrée ce taux de recours incomplet et l'existence d'un subside accessible aux plus de 25 ans (Im-
pulsion 12+), nous avons pu verifier que les moins de 25 ans avaient une probabilité significativement
plus élevée de benéficier d'un subside Impulsion. En effet, nous estimons que, a proximité du seuil
dage, les peu (moyennement) scolarises eligibles a Impulsion moins de 25 ans ont 32% (18%) de
chances de decrocher un emploi subsidie, contre 12% (8,5%) pour les non-eligibles®. La difference
en termes deligibilite se reflete donc bien dans la participation a la politique, condition nécessaire a
lidentification de ses effets.

Nous avons ensuite exploite cette difference au seuil d'age de 25 ans pour estimer limpact des aides
a lembauche sur le passage a lemploi et le temps cumule en emploi. Nous avons considere diffe-
rents horizons temporels, differentes definitions de 'emploi et differentes variantes dans la technique
d'estimation. Dans aucun cas nous ne trouvons d'impact statistiquement significatif du subside, ni sur

les transitions vers lemploi ni sur la durée passée en emploi.

A proximité du seuil d'age, nous estimons que les peu (moyennement) scolarisés ont approximati-
vement 63% (respectivement 71%) de chances de transiter vers 'emploi, qu'ils soient éligibles (sous
le seuil) ou ne le soient pas (au-dessus du seuil). De maniere similaire, aux alentours du seuil de 25
ans, nous estimons que les jeunes peu (moyennement) scolarises passent en moyenne 11 (14,5) mois
sur 30 en emploi a partir de la date d'entree au chomage. En comparant les individus autour du seulil,
nous montrons que les bénéficiaires auraient vraisemblablement eu des parcours similaires en l'ab-
sence de la politique. Les employeurs engages dans le dispositif beneficient donc d'effets d'aubaine
et ne modifient pas leurs decisions d'embauche.

Enfin, nous nous sommes penches sur le cas du travail intérimaire qui sera exclu de fait du dispositif
en juillet 2023. Parmi les individus de notre échantillon ayant trouve un emploi dans lannée suivant
l'entrée en chomage, pres de 50% ont eu au moins un contrat de travail intérimaire, ce qui est consi-
derable. Nous estimons toutefois que le subside a eu pour effet de légerement diminuer la part de
marche de linterim aupres des jeunes eligibles. Une explication plausible est qu'une poignee

59 Pour rappel, nous considerons qu'un individu est en emploi s'il est sous un contrat renseigne a la DIMONA au cours du mois
et est toujours en emploi en fin de mois selon l'enregistrement aupres du Forem.

5t Comme nous le discutons amplement dans le rapport, la notion d'eligibilite est plus floue pour les moyennement scolarises
puisque, parmi les moins de 25 ans, certains n'ont pas atteint la duree d'inoccupation requise au sens du Forem, ce qui ex-
plique que la part des jeunes (moins de 25 ans) subsidiee soit plus faible que dans le groupe des peu scolarises.
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d'employeurs auraient pu identifier et exploiter la possibilité d'acceder au subside via des recrute-
ments directs, sans intermediaire. Nous ne pouvons pas nous prononcer formellement sur les effets
de la reforme de juillet 2023 ni sur les effets d'Impulsion apres la réeforme. Nous n'avons cependant
aucun element nous permettant d'affirmer que les opportunites d'embauche puissent étre, a l'avenir,
stimulées par le subside maintenant plus contraignant. Par contre, étant donne la part importante
des agences d'intérim dans les entreprises utilisatrices du subside, 'économie pourrait étre impor-
tante sur le plan budgetaire.

Notre analyse présente au moins deux limites. La principale d'entre elles est de se baser sur une
estimation « locale » de l'effet causal, c'est-a-dire a proximité du seuil d'age de 25 ans. Les resultats
ne sont donc pas généralisables a lensemble du public cible. En particulier, les jeunes peu scolarises
qui sortent de l'ecole et entrent tot sur le marche du travail sont potentiellement differents des de-
mandeurs et demandeuses d'emploi proches de 25 ans et qui ont déja connu plusieurs épisodes
d'emploi et de chomage. Tirer des conclusions differentes pour les plus jeunes sans experience de
travail necessiterait que les employeurs, qui semblent ne pas reagir au subside pour les plus ages
(proches de 25 ans), se comportent differemment envers les plus jeunes. Ce pourrait étre le cas si le
dispositif permettait, par exemple, aux jeunes sans expéerience d'acceder a un premier emploi leur
permettant de se signaler, c'est-a-dire de démontrer aux employeurs leur productivité. En d'autres
termes, l'aide pourrait permettre aux employeurs de reduire le risque pris lorsqu'ils embauchent un
jeune dont ils ne connaissent pas la productivité et les compétences, de par sa faible expérience.
Nous manquons d'elements pour nous prononcer sur cet effet possible.

La seconde limite de notre exercice est que la période etudiee correspond a un cycle conjoncturel
favorable. Lorsque le marche du travail est tendu, stimuler la demande des entreprises en abaissant
le cout du travail peut s'avéerer inoperant puisque les opportunites d'emploi existent déja. L'effet sur
la population cible repose alors sur le fait que les travailleurs et travailleuses eligibles soient preferes
aux autres, Certaines etudes de la litterature montrent que les aides sont plus efficaces lorsqu'elles
sont mises en place a la suite de chocs eéconomiques, en période de réecession ou de post-recession.
Notre évaluation ne dit rien sur la mise en place d'un subside similaire dans un tel contexte.

Outre largument conjoncturel, nous pensons que l'absence d'impact significatif s'explique principa-
lement par un ciblage trop large. L'absence ou la faiblesse du critere de duree d'inoccupation rend
les jeunes faiblement scolarises tres rapidement eligibles. Lorsque tous les travailleurs et travail-
leuses sont éligibles des leur entrée au chomage, méme ceux et celles dont la probabilite d'emploi
est la plus grande peuvent benéficier du subside. Dés lors, les employeurs selectionnent ceux et
celles qu'ils auraient selectionnés en l'absence du dispositif et benéficient d'effets d'aubaine.

Enfin, nos resultats sont en ligne avec ceux de Albanese et al (2022), qui suggerent qu'un niveau
minimum de compeéetences des demandeurs et demandeuses d'emploi est nécessaire a l'efficacite
des politiques de mise a 'emploi. En effet, si les entreprises estiment que ces individus ont trop peu
de compétences ou un niveau d'éducation trop bas pour occuper le poste concerné, un incitant
financier a l'lembauche ne sera pas suffisant pour les encourager a creer de nouvelles opportunites
d'emploi. Dans ce contexte, il semble plus approprie de mettre l'accent sur la formation. Par ailleurs,
nous constatons que les travailleurs et travailleuses éeligibles ne cumulent pas d'episodes d'emploi
plus longs que les autres. Cela alimente l'idée que la transition initiale vers lemploi ne suffit pas a les
stabiliser sur le marche du travail et renvoie a la question de l'approfondissement de laccompagne-
ment et de la formation, qui reste certainement une nécessité pour les jeunes les moins scolarises.
Pour les individus qui disposent d'un dipldome d'enseignement secondaire supérieur, la possibilite de
beneficier du subside sur une péeriode de trois ans diminue fortement la proportion du cout du travail
subsidieé chaque mois, ce qui rend lincitant financier peu attrayant. Si leur niveau de compeéetences
est juge suffisant par les entreprises, un subside mensuel plus genereux sur une periode plus courte
pourrait augmenter l'effet incitatif sans pour autant modifier le cout total de la subvention.
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ANNEXE A : SELECTION DE L'ECHANTILLON D'EVALUATION

Tableau A1: Nombre d'épisodes de chdmage retenus a chaque étape de sélection de l'échantillon

d'évaluation
Etapes de la sélection Nombre d'épisodes de chémage
1’'Base de donnees totale 281 321
2°’Entrant en chdmage entre juillet 2017 et juin 127 166
2019
3'N ayant pas beneficie d'Impulsion avant l'en- 110 941
trée en chomage
4'Ayant un niveau de qualification défini 102 418 (= échantillon d'évaluation)
e Peu scolarisés 31993
e Moyennement scolarises 70 425

Tableau A2 : Nombre d'épisodes de chdmage dans le groupe de traitement et de contréle pour
une variable de résultat observée dans le mois suivant l'entrée en chomage

Peu scolarisés Moyennement scolarisés
Groupe de traitement :
[21 et 11 mois ;24 et 11 mois| /o7 22 418
Donut : [24 et 11 mois ;25 164 472
Groupe de contréle : [25 28] 7 302 13 826
Total entre 21 et 11 mois et 28
ar?sa entre 21 et 11 mois e 14 537 36 716

Note: Il s'agit du nombre d'épisodes par tranche d'age dans l'échantillon d'évaluation : les individus entrant en chdmage entre
juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n'ont jamais benéficie d'un subside Impulsion. L'age est mesure a l'entree au chomage

Tableau A3 : Nombre d'épisodes de chomage dans le groupe de traitement et de contréle pour
une variable de résultat observée dans les douze mois suivant l'entrée en chémage

Groupe de traitement : [21 :24] 8 115 25 893
Donut : [24 :25( 2141 5963
Groupe de controle : [25 28] 7 302 13 826
Total entre 21 et 28 ans 17 558 45 682

Note: Il s'agit du nombre d'épisodes par tranche d'age dans l'eéchantillon d'évaluation : les individus entrant en chomage entre
Jjuillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n'ont jamais beneéficie d'un subside Impulsion. |'age est mesure a l'entree au chomage.

52 Tous les tableaux et graphiques ont ete elaborés par [I\NWEPS et ['IRES sur la base de donnees fournies par le Forem.
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ANNEXE B : ANALYSE DE LA DISCONTINUITE DANS LES CARACTERISTIQUES IN-
DIVIDUELLES MESUREES A L'ENTREE AU CHOMAGE

Dans cette annexe, nous testons la présence d'une discontinuité au seuil de 25 ans dans trois carac-
teristiques des individus mesurées a l'entree au chomage !

(1) le taux de premiere inscription au Forem;
(2) la durée en chomage;

(3) le taux de recours a d'autres mesures d'activation® dans les deux années precedant l'en-
trée au chdmage.

Pour ce faire, nous utilisons la methode de regression en discontinuité decrite dans l'encadre 1 de la
section 3 de ce rapport avec comme variable dépendante :

(1) unevariable binaire indiquant, pour chaque episode de chomage observe, sl s'agit d'une
premiere inscription au chomage ;

(2) la duree d'inoccupation Eurostat®;

(3) une variable binaire indiquant, pour chaque episode de chomage observe, sil'individu a
béneficie d'une autre mesure d'activation dans les deux années préecedant l'entréee au
chomage.

Comme pour lanalyse des variables de resultat, la regression en discontinuite est realisee sur les
individus dans une fenéetre d'age de trois ans autour du donut. Pour rappel, la taille du donut est
dépendante de l'horizon temporel de la variable de résultat étudiée. Etant donné que les variables
sont observees a l'entrée au chomage, la taille du donut est nulle pour ces analyses.

Le reste de cette annexe présente les resultats des regressions en discontinuité sur les trois carac-
teristiques precitees. Comme pour les resultats de l'analyse principale, nous représentons chaque
caracteristique en fonction de l'age sur un graphique. Sur ces graphiques, les points representent la
moyenne de la caractéristique observee pour les individus dans une fenétre d'age de six mois. La
droite bleue represente la relation entre la caractéristique etudiée et l'age pour les individus a gauche
du seuil, de 22 a 25 ans. La droite verte représente la relation entre la variable étudiee et 'age pour
les individus a droite du seuil, de 25 a 28 ans. La difference entre les estimations fournies par ces
deux droites au seuil de 25 ans nous indique s'il y a une discontinuité au seuil dans les caractéris-
tiques des individus. Pour chaque caracteéristique éetudiée, un tableau renseigne les estimations de
la discontinuité au seuil ainsi que la p-valeur qui permet de juger de sa significativite statistique et le
nombre d'observations de chaque cotée du seuil.

Le taux de premiére inscription au Forem

Pour les deux niveaux d'education, les droites de regression estimees de part et dautre du seuil
revelent une relation decroissante entre le taux de premiere inscription au chomage et l'age. En effet,
il semble logique que plus lindividu est age, plus la probabilité qu'il ait deja eu une expérience de
chomage et qu'il ne s'inscrive pas pour la premiere fois soit elevee. Pour les deux niveaux d'educa-
tion, l'estimateur de la discontinuité au seuil est de -0,3% et n'est pas statistiquement different de

5 Une des trois mesures d'activation suivante : Activa federal, activation « economie sociale insertion, activation « programme

de transition ».

> Variable indiquant le nombre de mois durant lesquels un individu est inscrit comme demandeur d'emploi inoccupé. Elle est
reinitialisee lorsqu'il y a une rupture de plus de trois mois consecutifs dans linscription en tant que demandeur d'emploi
inoccupé. .
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zero (cf. tableau B1), ce qui signifie que les observations autour du seuil sont similaires en termes de
probabilité de premiere inscription.

Figure B1: Discontinuité dans le taux de premiére inscription au Forem au seuil de 25 ans
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Note : Les deux regressions en discontinuite ci-dessus ont éte realisees sur l'échantillon d'évaluation tel que decrit dans le
tableau A1 les jeunes entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n‘ont jamais benéficie d'un subside
Impulsion. Les regressions sont realisees par niveau d'education. La variable de resultat etant mesuree a l'entrée en
chomage, le donut est nul et les estimations sont simplement realisees dans une fenétre de trois ans autour du seuil
d'age de 25 ans. Les observations sont pondérees selon un kernel triangulaire autour du seuil de 25 ans et les ecarts-
types sont « clusterises » selon l'age (en mois) a lentree au chomage.

Tableau B1: Estimateurs de l'impact sur le taux de premiére inscription

Peu scolarisés ‘ Moyennement scolarisés
Estimateur de limpact -0.3 -0.3
P-valeur 0,706 0,594
Observations
A gauche 7108 22 627
A droite 7 302 13 826

La durée en chémage

Pour les deux niveaux d'éducation, les droites de regression estimees de part et d'autre du seuil
revelent une relation croissante entre la duree d'inoccupation Eurostat et l'age. En effet, il semble
logique que plus lindividu est age, plus son historique de chdmage soit potentiellement eleve. Pour
les peu scolarises, l'estimateur de la discontinuite au seuil est legerement positif mais n'est pas sta-
tistiquement difféerent de zéero (cf. tableau B2). Pour les moyennement scolarises, l'estimateur de la
discontinuite au seuil est legerement negatif et n'est egalement pas statistiquement different de zéro
(cf. tableau B2). On en conclut que les observations autour du seuil sont similaires en termes d'histo-
rique de chomage.
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Figure B2 : Discontinuité dans la durée en chémage au seuil de 25 ans
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Note : Les deux regressions en discontinuite ci-dessus ont ete realisees sur l'echantillon d'évaluation tel que decrit dans le
tableau A1 les jeunes entrant au chdmage entre juillet 2017 et juin 2019 alors quiils n'ont jamais benéficie d'un subside
Impulsion. Les regressions sont realisees par niveau d'education. La variable de resultat etant mesuree a l'entree en
chomage, le donut est nul et les estimations sont simplement realisees dans une fenétre de trois ans autour du seuil
d'age de 25 ans. Les observations sont pondérees selon un kernel triangulaire autour du seuil de 25 ans et les ecarts-
types sont « clusterises » selon l'age (en mois) a lentree au chomage.

Tableau B2 : Estimateurs de limpact sur la durée en chémage

Peu scolarisés ‘ Moyennement scolarisés
Estimateur de limpact 0,53 -0,23
P-valeur 0,460 0,380
Observations
A gauche 7108 22 627
A droite 7 302 13 826

Le taux de recours a d'autres mesures d'activation dans les deux années précédant l'en-
trée au chémage.

Pour les deux niveaux d'éducation, les droites de regression estimees de part et d'autre du seuil
révelent une relation croissante entre le taux de recours a d'autres mesures d'activation dans le
passe et l'age. En effet, il semble logique que plus lindividu est age, plus il soit probable qu'il ait dgja
beneficie d'une mesure d'activation dans le passe. Pour les deux niveaux d'eéducation, ['estimateur
de la discontinuité au seuil est legerement negatif mais n'est pas statistiquement different de zéero
(cf. tableau B3). On en conclut que les observations autour du seuil sont similaires en termes d'histo-
rique de mesures d'activation.
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Figure B3 : Discontinuité dans le taux de recours a d'autres mesures d'activation au seuil de 25 ans
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Note : Les deux regressions en discontinuite ci-dessus ont ete realisees sur l'echantillon d'évaluation tel que decrit dans le
tableau A1 les jeunes entrant au chdmage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n'ont jamais benéficie d'un subside
Impulsion. Les regressions sont realisees par niveau d'education. La variable de resultat etant mesuree a l'entree en
chomage, le donut est nul et les estimations sont simplement realisees dans une fenétre de trois ans autour du seuil
d'age de 25 ans. Les observations sont pondérees selon un kernel triangulaire autour du seuil de 25 ans et les ecarts-
types sont « clusterises » selon l'age (en mois) a lentree au chomage.

Tableau B3 : Estimateurs de l'impact sur le taux de recours a d'autres mesures d'activation

Peu scolarisés ‘ Moyennement scolarisés
Estimateur de limpact -0,5 -0.3
P-valeur 0,736 0,506
Observations
A gauche 7108 22 627
A droite 7 302 13 826
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ANNEXE C : DUREE CONTINUE EN EMPLOI SUBSIDIE PAR TYPE D'EMPLOI (INTE-

RIMAIRE VS NON INTERIMAIRE)

Dans les quatre graphiques suivants, la duree continue en emploi subsidié est presentée selon le
type d'emploi. Les graphiques sont construits de maniere similaire a ceux de la figure 4 de la section
4. Les deux graphiques de gauche illustrent la durée continue en emploi subsidie dans le secteur
interimaire. Dans ces graphiques seuls les mois en emploi subsidie ou le travail principal de lindividu
est un emploi dans le secteur interimaire sont comptabilises. Les deux graphiques de droite illustrent,
la duree continue en emploi subsidie dans le secteur non interimaire. Dans ces graphiques seuls les
mois en emploi subsidie ou le travail principal est un emploi qui n'est pas contracte via une agence

de travail intérimaire sont comptabilises.
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Note : Analyses realisees sur les individus entrant en chomage entre juillet 2017 et juin 2019 a lage de 21 a 24 alors qu'ils n‘'ont
Jjamais beneficie d'un subside Impulsion (-groupe de traitement) et qui transitent au moins une fois vers un emploi sub-
sidie Impulsion moins de 25 ans pendant l'annee suivant l'entree en chomage.
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ANNEXE D : ANALYSE DU TAUX DE RECOURS ET LE TAUX DE TRANSITION VERS
L'EMPLOI A UN AN

Le tableau suivant reprend les résultats principaux des régressions en discontinuité sur les transitions
dans lanneée suivant l'entrée au chomage. La partie de gauche (1) reprend les détails de l'estimateur
de la discontinuité dans le taux de recours aux subsides au seuil de 25 ans présente dans la figure 5
de la section 5. La partie de droite (2) reprend les estimateurs de limpact de l'éligibilite au subside
sur les transitions vers 'emploi au seuil de 25 ans présente dans la figure 7 de la section 5.

Dans ce tableau, les deux premieres lignes correspondent a l'estimation de la variable de resultat au
seuil de 25 ans basee respectivement sur les individus eligibles (ages de 21 a 24 ans, estimation « a
gauche ») et les individus non éligibles (ages de 25 a 28 ans, estimation « a droite »). La troisieme
ligne reprend l'estimateur de la discontinuite au seulil, equivalent a la difference entre les deux lignes
precedentes. Les deux lignes suivantes donnent lintervalle de confiance a 95% et la p-valeur de
'estimateur de la discontinuite au seuil qui permettent de juger de sa significativite statistique. Fina-
lement, les deux dernieres lignes indiquent le nombre d'observations dans le groupe dindividus
ages de 21 a 24 ans (a gauche) et de 25 a 28 ans (a droite).

Tableau D1: Résultats des régressions en discontinuité sur le taux de recours aux subsides et le
taux de transition vers l'emploi a un an

(1) Recours aux subsides (2) Transitions vers l'emploi

Moyennement 1z Moyennement
Peu scolarisés

Peu scolarisés . . . .
scolarisés scolarisés

Estimation a 25 ans

A gauche 31,83 17,84 63.17 70.43
A droite 12,01 08,10 62,67 71.27
Estimateur 19,82 9.74 0,5 -0.84
IC.a95% (16,14 ;23,49] (8,13 :11,35] [-4.53 553l [-2,87:1.20]
P-valeur 0,000 0,000 0.844 0,414
Qbservations

A gauche 8115 25 893 8115 25893
A droite 7 302 13 826 7 302 13 826

Note : Resultats des regressions en discontinuite realisees sur l'echantillon d'evaluation tel que decrit dans la section 4.2 : les
jeunes entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors quiils sont ages de 21 a 28 ans et qu'ils n'ont jamais
beneficie d'un subside Impulsion. Les regressions sont realisees par niveau d'education. Les variables de resultat etant
mesurees dans l'annee suivant lentree en chémage, le donut est compose des individus de 24 a 25 ans a leur entree
en chomage. Le groupe de traitement (controle) est compose des individus de 21 a 24 ans (25 a 28 ans). Pour estimer
leffet a 25 ans, la relation entre la variable de résultat et l'age au sein du groupe de traitement est extrapolée dans le
donut. Les observations autour du donut sont ponderees selon un kernel triangulaire et les ecarts-types sont « cluste-
rises » selon l'age (en mois) a lentrée au chomage.
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ANNEXE E: ANALYSE DU TAUX DE RECOURS AUX SUBSIDES AVEC EMPLOI
PRINCIPAL DANS L'INTERIM DANS L'ANNEE SUIVANT L'ENTREE

De maniere similaire aux graphiques de la figure 5 représentant la discontinuite dans le taux de re-
cours aux subsides au seuil de 25 ans, les deux graphiques suivants representent le taux de recours
aux subsides lorsque 'emploi principal occupé au cours du mois est un emploi intérimaire. Cela nous
donne une estimation de la part des transitions vers lemploi subsidié dans la premiere année suivant
l'entrée au chomage qui est liee au secteur du travail intérimaire.

Figure E1: Discontinuité a 25 ans dans le taux de recours aux subsides avec un emploi principal
dans le secteur intérimaire
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Note : Les deux regressions en discontinuite ci-dessus ont ete realisees sur 'echantillon d'evaluation tel que decrit dans la
section 4.2 les jeunes entrant au chdmage entre juillet 2017 et juin 2019 alors quiils sont agés de 21 a 28 ans et quils
n'ont jamais benéeficie d'un subside Impulsion. Les regressions sont realisees par niveau d'éducation. La variable de
resultat etant mesurée dans l'annee suivant l'entree en chomage, le donut est compose des individus de 24 a 25 ans a
leur entrée en chdmage. Les observations autour du donut sont pondérées selon un kernel triangulaire et les écarts-
types sont « clustérises » selon l'age (en mois) a l'entree au chdmage. Pour les peu (moyennement) scolarisés, l'estima-
teur de limpact a 25 ans est 10,5 (5,4) points de pourcentage avec une p-valeur de 0.000 (0.000).

De maniere similaire au tableau de l'annexe D, le tableau ci-dessous reprend les principaux résultats
de la regression en discontinuite présentee dans la figure precedente. Il nous indique les estimations
au seuil a gauche et a droite, l'estimateur de la discontinuité au seuil ainsi que son intervalle de con-
flance a 95% et sa p-valeur qui permettent de juger de sa significativité statistique.

Tableau E1: Résultats de la régression en discontinuité dans le taux de recours aux subsides avec
un emploi principal dans le secteur intérimaire

Peu scolarisés Moyennement scolarisés

Estimation a 25 ans

A gauche 18,68 0,08
A droite 8,16 4,59
Estimateur 10,52 539
IC. a95% (6,41 :14,63] (3,92 .6,85]
P-valeur 0,000 0,000
Observations

A gauche 8 115 25893
A droite 7 302 13 826

Note : Resultats des regressions en discontinuite realisees sur l'echantillon d'evaluation tel que decrit dans la section 4.2 : les
jeunes entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils sont ages de 21 a 28 ans et qu'ils n'ont jamais beneficie
d'un subside Impulsion. Les régressions sont realisees par niveau d'education. La variable de résultat etant mesurée dans
lannee suivant l'entree en chémage, le donut est compose des individus de 24 a 25 ans a leur entrée en chomage. Le groupe
de traitement (contréle) est compose des individus de 21 a 24 ans (25 a 28 ans). Pour estimer leffet a 25 ans, la relation entre
la variable de résultat et l'age au sein du groupe de traitement est extrapolée dans le donut. Les observations autour du donut
sont ponderees selon un kernel triangulaire et les ecarts-types sont « clusterises » selon l'age (en mois) a l'entree au chomage
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ANNEXE F ' IMPACT SUR LE TAUX DE TRANSITION VERS L'EMPLOI INTERIMAIRE
A UN AN

Le tableau suivant reprend les résultats principaux de la regression en discontinuité sur les transitions
vers lemploi intérimaire dans l'année suivant l'entrée au chdmage. De maniere similaire au tableau
de lannexe D, il reprend le nombre d'observations dans chaque groupe, les estimations au seulil a
gauche et a droite, l'estimateur de la discontinuité au seuil ainsi que son intervalle de confiance a
95% et sa p-valeur qui permettent de juger de sa significativite statistique.

‘ Peu scolarisés Moyennement scolarisés

Estimation a 25 ans

A gauche 33.24 31,26
A droite 36,79 33,14
Estimateur -3.55 -1,88
I.C.a95% [-7.22:0,11] [-4,04:0,27]
P-valeur 0,057 0,086
Observations

A gauche 8 115 25 8903
A droite 7 302 13 826

Note : Resultats des regressions en discontinuite realisees sur l'echantillon d'evaluation tel que decrit dans la section 4.2 : les
jeunes entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors quiils sont ages de 21 a 28 ans et qu'ils n'ont jamais
benéeficie d'un subside Impulsion. Les regressions sont réalisees par niveau d'eéducation. La variable de réesultat etant
mesuree dans lannée suivant l'entree en chomage, le donut est compose des individus de 24 a 25 ans a leur entree en
chomage. Le groupe de traitement (controle) est compose des individus de 21 a 24 ans (25 a 28 ans). Pour estimer l'effet
a 25 ans, la relation entre la variable de reésultat et l'age au sein du groupe de traitement est extrapolée dans le donut.
Les observations autour du donut sont ponderees selon un kernel triangulaire et les ecarts-types sont « clusterises »
selon lage (en mois) a l'entree au chdmage.
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ANNEXE G: ANALYSE DU TAUX DE RECOURS AUX SUBSIDES ET DU TAUX DE
TRANSITION VERS L'EMPLOI NON INTERIMAIRE

Cette annexe contient les resultats des analyses de limpact du subside Impulsion moins de 25 ans
sur les transitions vers l'emploi non intérimaire. Dans l'année suivant l'entrée au chdmage, un méme
individu peut a la fois transiter vers un emploi intérimaire et un emploi non intérimaire. Les analyses
de cette annexe et celles des figures 10 et 11 ne sont donc pas mutuellement exclusives. De maniere
similaire a ce qui est fait dans lanalyse principale, la premiére figure représente la discontinuite a
lage de 25 ans dans le taux de recours aux subsides. Cependant, seuls les recours aux subsides,
alors que l'emploi principal occupé au cours du mois est un emploi non intérimaire, sont comptabi-
lises. Parmi les individus peu (moyennement) scolarises ayant tout juste moins de 25 ans, 17,3% (11%)
ont benéficie du subside avec un emploi principal non intérimaire dans lannée suivant l'entree au
chomage. La discontinuitée au seuil de 25 ans est respectivement de 12,6 et 6,9 points de pourcen-
tage parmi les peu et moyennement scolarises.

Figure G1: Discontinuité a 25 ans dans le taux de recours aux subsides avec un emploi principal
non intérimaire
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Note : Les deux regressions en discontinuite ci-dessus ont ete realisees sur 'echantillon d'evaluation tel que decrit dans la
section 4.2 les jeunes entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils sont ages de 21 a 28 ans et qu'ils
n'ont jamais bénéeficie d'un subside Impulsion. Les regressions sont realisees par niveau d'eéducation. La variable de
resultat etant mesurée dans l'annee suivant l'entree en chomage, le donut est compose des individus de 24 a 25 ans a
leur entrée en chomage. Le groupe de traitement (controle) est compose des individus de 21 a 24 ans (25 a 28 ans). Pour
estimer leffet a 25 ans, la relation entre la variable de résultat et lage au sein du groupe de traitement est extrapolee
dans le donut. Les observations autour du donut sont pondérées selon un kernel triangulaire et les ecarts-types sont
« clusterises » selon l'age (en mois) a lentree au chomage. Pour les peu (moyennement) scolarises, l'estimateur de
limpact a 25 ans est 12,6 (6,9) points de pourcentage avec une p-valeur de 0.000 (0.000).

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Comme dans l'analyse principale, nous voulons maintenant mesurer si cette discontinuité dans le
taux de recours se traduit par une discontinuité dans la probabilité de transiter vers un emploi non
intérimaire dans l'annee suivant l'entree au chomage. Les figures G2 et G3 nous indiquent que la
discontinuite au seuil mesuree jusqu'a un an apres l'entréee au chomage est globalement positive.
Les estimateurs sont plus eleves pour les individus peu scolariseés mais lintervalle de confiance est
egalement plus large, etant donne la taille de l'echantillon. Pour les individus peu scolarises, la dis-
continuite estimee est statistiquement significative au seuil de 5% apres quatre, onze et douze mois.
Pour les individus moyennement scolarises, elle est statistiquement significative au seuil de 5% apres
huit mois. Nous concluons que le subside Impulsion moins de 25 ans a un leger impact positif sur la
probabilite de transiter vers un emploi non interimaire dans lanneée suivant l'entree au chomage. Ceci
concorde avec notre analyse des transitions vers lemploi interimaire, qui montre un impact negatif
du subside sur les transitions vers 'emploi interimaire. Rappelons que ces deux analyses ne sont pas
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mutuellement exclusives dans la mesure ou un meme individu peut transiter vers les deux types
d'emplois dans l'annee suivant l'entree au chomage. C'est pourquoi les résultats de ces analyses sur
l'emploi intérimaire ne sont pas le simple miroir de celles sur le travail interimaire.

Figure G2 : Discontinuité a 25 ans dans le taux de transition vers l'emploi non intérimaire dans l'an-
née suivant l'entrée
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Note : Les deux regressions en discontinuite ci-dessus ont ete realisees sur 'echantillon d'evaluation tel que decrit dans la
section 4.2 les jeunes entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils sont ages de 21 a 28 ans et qu'ils
n'ont jamais bénéeficie d'un subside Impulsion. Les regressions sont realisees par niveau d'education. La variable de
résultat etant mesurée dans l'année suivant l'entrée en chomage, le donut est compose des individus de 24 a 25 ans a
leur entrée en chomage. Le groupe de traitement (controle) est compose des individus de 21 a 24 ans (25 a 28 ans). Pour
estimer leffet a 25 ans, la relation entre la variable de résultat et l'age au sein du groupe de traitement est extrapoléee
dans le donut. Les observations autour du donut sont pondérées selon un kernel triangulaire et les ecarts-types sont
« clusterises » selon l'age (en mois) a lentree au chomage. Pour les peu (moyennement) scolarises, l'estimateur de
limpact a 25 ans est 6,1 (- 0,6) points de pourcentage avec une p-valeur de 0.045 (0.644).

Source : Forem - Calculs : IRES et IWEPS

Figure G3: Evolution de l'estimateur de limpact sur le taux de transition vers l'emploi non intéri-
maire jusqu'a un an apres l'entrée
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Note : Les deux graphiques ci-dessus representent l'estimateur de limpact sur le taux de transition vers 'emploi non interi-
maire d'un a douze mois apres lentree au chdmage. Chaque graphique représente donc le resultat de douze regres-
sions (estimateur de limpact a 25 ans et intervalle de confiance a 95%). Lorsque la variable de résultat est mesuree X
mois apres l'entree au chomage, le donut est compose des individus ages de [25-X; 25[. Le groupe de traitement est
compose des individus ages de [24+X; 25-XI. Le groupe de controle reste inchange et est toujours compose des indivi-
dus ages de [25; 28l.
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ANNEXE H: IMPACT SUR L'EMPLOI CUMULE A 30 MOIS

Le tableau suivant reprend les résultats principaux de la regression en discontinuite sur le nombre
de mois cumule en emploi dans les 30 mois suivant l'entrée en chdmage. De maniere similaire au
tableau de l'annexe D, il reprend le nombre d'observations dans chaque groupe, les estimations au
seuil a gauche et a droite, l'estimateur de la discontinuité au seuil ainsi que son intervalle de con-
flance a 95% et sa p-valeur qui permettent de juger de sa significativité statistique.

(1) Emploi cumulé

Peu scolarisés Moyennement scolarisés

Estimation a 25 ans

A gauche 11,28 14,75
A droite 11,33 14,92
Estimateur -0,05 -0,17
I.C.a 95% [-1,30 :1,18] [-0,74:0,40]
P-valeur 0,922 0,560
Qbservations

A gauche 8 115 25893
A droite 7 302 13 826

Note : Resultats des regressions en discontinuite realisees sur l'echantillon d'evaluation tel que decrit dans la section 4.2 : les
jeunes entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils sont ages de 21 a 28 ans et qu'ils n‘'ont jamais
beneéficie d'un subside Impulsion. LLes regressions sont réalisees par niveau d'eéducation. La variable de réesultat etant
mesuree dans lannee suivant l'entree en chomage, le donut est compose des individus de 24 a 25 ans a leur entree en
chomage. Le groupe de traitement (controle) est compose des individus de 21 a 24 ans (25 a 28 ans). Pour estimer l'effet
a 25 ans, la relation entre la variable de resultat et l'age au sein du groupe de traitement est extrapolée dans le donut.
Les observations autour du donut sont ponderees selon un kernel triangulaire et les ecarts-types sont « clusterises »
selon l'age (en mois) a l'entrée au chdmage.
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ANNEXE | : RESULTATS PRINCIPAUX AVEC MODIFICATION DE LA TAILLE DE LA
FENETRE D'OBSERVATIONS

Dans cette annexe, les résultats de 'analyse principale realisée sur la base d'une fenétre d'observa-
tions de trois ans de part et d'autre du donut sont compares a ceux de deux analyses complemen-
taires dans lesquelles la fenétre d'observations est fixee a deux et quatre ans. Cette comparaison
nous permet de verifier que les principales conclusions de notre analyse sont invariantes au choix
de la taille de la fenétre d'observations. Les figures suivantes reprennent l'évolution de l'estimateur
de limpact sur les quatre variables de resultat principales pour les individus peu et moyennement
scolarises. Sur chague graphe, la ligne compléete et la zone grisée representent l'évolution de 'esti-
mateur de limpact de l'analyse principale ainsi que son intervalle de confiance. Les deux lignes en
pointilles representent les estimateurs obtenus en faisant varier la taille de la fenétre d'observations.

Dans l'ensemble, on conclut que limpact de taille de la fenétre d'observations sur les estimateurs
est negligeable. En effet, les estimateurs alternatifs sont toujours situés dans l'intervalle de confiance
des estimateurs de l'analyse principale.

Figure I1: Evolution des estimateurs de limpact sur le taux transition vers 'emploi jusqu'a un an
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Note : Les regressions dont les resultats sont representes ci-dessus sont realisees sur l'echantillon reprenant les individus
entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n'ont jamais bénéeficie d'un subside Impulsion. Les groupes
de controle et de traitement sont selectionnés en fonction de l'age de l'individu a l'entréee au chomage. Ils sont fonction
de 'horizon temporel de la variable de résultat etudiée et de la taille de la fenétre d'observation choisie

Figure 12 : Evolution des estimateurs de limpact sur les transitions vers l'emploi intérimaire jusqu'a
un an
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Note : Les regressions dont les résultats sont représentes ci-dessus sont réalisees sur 'échantillon reprenant les individus
entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n'ont jamais béneficie d'un subside Impulsion. Les groupes
de controle et de traitement sont selectionnés en fonction de l'age de lindividu a l'entrée au chomage. Ils sont fonction
de l'horizon temporel de la variable de résultat etudiee et de la taille de la fenétre d'observation choisie.

e @ Rapport de recherche de ['WEPS n'55

°.  Queleffet des aides a lembauche sur lemploi des jeunes faiblement scolarises
. en Wallonie ? Une évaluation d'impact du subside Impulsion moins de 25 ans



Figure 13 : Evolution des estimateurs l'impact sur l'emploi cumulé jusqu'a 30 mois
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Note : Les regressions dont les resultats sont representes ci-dessus sont realisees sur l'echantillon reprenant les individus
entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n'ont jamais beneficie d'un subside Impulsion. Les groupes
de controle et de traitement sont selectionnées en fonction de l'age de lindividu a l'entrée au chomage. Ils sont fonction
de l'horizon temporel de la variable de résultat etudiee et de la taille de la fenétre d'observation choisie.
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ANNEXE J: RESULTATS PRINCIPAUX ESTIMES A L'AGE DE 24 ANS

Dans cette annexe, les resultats de l'analyse principale, estimées au seuil de 25 ans, sont compares
aux resultats estimes a l'age de 24 ans. Pour estimer limpact de l'éligibilité au subside a l'age de 24
ans, nous utilisons la relation lineaire estimée pour les individus au-dela de 25 ans, les individus non
eligibles, pour predire les variables de résultat a lintérieur du donut. Sur chaque graphe, la ligne
continue et la zone grisee representent l'évolution de l'estimateur de limpact au seuil de 25 ans ainsi
que son intervalle de confiance. La ligne en pointilles représente les estimateurs a l'age de 24 ans.
Malgreé des variations plus importantes pour le groupe des individus peu scolarisés, les estimateurs
restent du méme ordre de grandeur lorsqu'ils sont estimes a l'age de 24 ans.

Figure J1 : Evolution des estimateurs de limpact sur les transitions vers l'emploi jusqu'a un an
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Note : Les regressions dont les resultats sont representés ci-dessus sont réalisees sur l'echantillon reprenant les individus
entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n'ont jamais beneficie d'un subside Impulsion. Pour les
deux estimateurs, lorsque la variable de resultat est mesuree X mois apres l'entree au chomage, le donut est compose
des individus ages de [25-X; 25l. Le groupe de traitement est compose des individus ages de [24+X; 25-XI.

Figure J2 : Evolution des estimateurs de limpact sur les transitions vers l'emploi intérimaire jusqu'a
un an
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Note : Les regressions dont les resultats sont representes ci-dessus sont realisees sur l'echantillon reprenant les individus
entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n'ont jamais benéficie d'un subside Impulsion. Pour les
deux estimateurs, lorsque la variable de resultat est mesuree X mois apres l'entree au chomage, le donut est compose
des individus ages de [25-X; 25. Le groupe de traitement est compose des individus ages de [24+X; 25-XI.
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Figure J3 : Evolution des estimateurs limpact sur l'emploi cumulé jusqu'a 30 mois
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Note : Les regressions dont les resultats sont representes ci-dessus sont realisees sur l'echantillon reprenant les individus
entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n'ont jamais benéficie d'un subside Impulsion. Pour les
deux estimateurs, lorsque la variable de resultat est mesuree X mois apres l'entree au chomage, le donut est compose
des individus ages de [25-X; 25. Le groupe de traitement est compose des individus ages de [24+X; 25-XI.
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ANNEXE K : DEFINITIONS ALTERNATIVES DU TAUX DE TRANSITION VERS L'EM-
PLOI

Dans cette annexe, nous testons linvariabilite de nos resultats a differentes définitions de 'emploi.
Dans les figures suivantes, les résultats de 'analyse principale sur les transitions vers l'emploi et vers
l'emploi intérimaire sont compares aux résultats obtenus avec trois definitions alternatives de l'em-
ploi.

Pour rappel, les déefinitions prises en compte sont les suivantes :

e Definition de reférence : un individu est consideré comme ayant transite vers lemploi (in-
terimaire) au cours d'un mois s'il a eu au moins un emploi (intérimaire) au cours de ce mois
et est toujours en emploi a la fin du mois ;

e Definition alternative 1: un individu est consideré comme ayant transite vers lemploi (inte-
rimaire) au cours d'un mois s'il a eu au moins un emploi (intérimaire) au cours de ce mois ;

e Definition alternative 2 : un individu est considére comme ayant transité vers l'emploi (inte-
rimaire) au cours d'un mois s'ila eu au moins un emploi (intérimaire) au cours de ce mois et
du mois suivant et est toujours en emploi a la fin de ce mois et du mois suivant ;

e Deéfinition alternative 3: un individu est consideré comme ayant transite vers l'emploi (inte-
rimaire) au cours d'un mois si au cours du mois et des deux mois suivants, il a eu au moins
un emploi (interimaire) et est en emploi a la fin de chaque mois.

La premiere definition alternative vise a tenir compte de tous les episodes d'emploi, méme les plus
courts. Les deux dernieres definitions visent a tenir compte uniquement des transitions plus durables
vers 'emploi. Pour la figure 2, les transitions vers l'emploi en cours de mois sont considerees unique-
ment si l'lemploi principal en cours de mois est un emploi interimaire.

L'analyse de ces graphes nous indique que les estimateurs varient peu en fonction de la definition
d'emploi (interimaire) utilisée. La plupart du temps, les estimateurs obtenus en utilisant les definitions
alternatives sont dans lintervalle de confiance des estimateurs obtenus avec la definition de refe-
rence.

Figure K1 : Evolution des estimateurs de limpact sur les transitions vers l'emploi selon trois défini-
tions alternatives
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Note : Les regressions dont les resultats sont representes ci-dessus sont realisees sur l'echantillon reprenant les individus
entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n'ont jamais beneficie d'un subside Impulsion. Lorsque la
variable de resultat est mesurée X mois aprés l'entrée au chdmage, le donut est compose des individus ages de
[25-X; 251, Le groupe de traitement est compose des individus ages de [24+X ; 25-X[. Le groupe de controle reste in-
change et est toujours compose des individus ages de [25 ; 28I
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Figure K2 : Evolution des estimateurs de limpact sur les transitions vers l'emploi intérimaire selon

trois définitions alternatives

Peu scolarisés

Moyennement scolarisés

o | o |
0 o 0
e —
a S~ DD -
I.l?,
o | o |
1 2 10 1 12 1 2 8 0 1 12

4 5 6 8 9
months since entry into unemployment

Cl benchmark
— — — More than 1 day
——-— - Atleast 3 cons. months

4 5 6 7
Mois apres I'entrée au chdémage

Benchmark
————— At least 2 cons. months — — — Définition alternative 1

— —— - Définition alternative 3

1.C. @ 95% pour la définition de référence

Définition de référence
Définition alternative 2|

Note : Les regressions dont les resultats sont representes ci-dessus sont realisees sur l'echantillon reprenant les individus
entrant au chomage entre juillet 2017 et juin 2019 alors qu'ils n'ont jamais beneficie d'un subside Impulsion. Lorsque la
variable de resultat est mesuree X mois aprés l'entrée au chdmage, le donut est compose des individus ages de
[25-X; 25[. Le groupe de traitement est compose des individus ages de [24+X ; 25-X[. Le groupe de controle reste in-
change et est toujours compose des individus ages de [25 ; 28l.
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