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RESUME

Ce rapport évalue limpact macroéco-
nomique potentiel que pourrait genérer
le Plan de relance de la Wallonie (PRW)
sur les gains de productivité a l'horizon
de long terme (2030-2040). La littera-
ture souligne que certaines politiques
peuvent produire des effets béenéfiques
bien apres leur mise en ceuvre : les in-
vestissements publics (infrastructures),
les investissements en R&D (innovations)
et les investissements en formation (ca-
pital humain). Elles conduisent a un re-
haussement structurel de la capacité
de production et génerent des gains de
productivite. Ces derniers permettent
aux entreprises de réealiser des reduc-
tions de cout durables, soutiens poten-
tiels a de futurs investissements et a la
création d'emplois. Certaines reformes
induisent aussi des baisses de couts
a long terme, en améliorant l'environ-
nement économique des entreprises.
D'autres anticipent les pénuries dans les
meétiers d'avenir et les inadéquations de
main d'ceuvre.

L'analyse de la nature économique des
dépenses budgetaires du PRW montre
que la majorité de celles-ci prennent
la forme dinvestissements publics et

daides a linvestissement aux entre-
prises. Une ventilation de ces dépenses
indique que les infrastructures et la R&D,
principaux investissements productifs a
long terme, pesent pour pres de la moitie
du budget du Plan. Ces investissements
ont éteé retranscrits sous la forme d'un
indicateur d'accroissement de stock de
capital productif qui sert de socle a une
évaluation quantitative a plus long terme
du PRW. LIWEPS estime que le Plan
pourrait géneérer a l'horizon 2030 une
hausse du PIB wallon de 0,7% par rap-
port a une situation ou il n‘aurait pas éte
mis en ceuvre. Ce rehaussement reste-
rait soutenu a plus long terme puisqu'un
ecart de l'ordre de 0,6% serait toujours
observé en 2040. Un tel résultat s'ex-
plique par limportance des investisse-
ments non seulement dans l'enveloppe
budgétaire globale du Plan mais aussi
dans le PIB de la region. Cette évaluation
n'integre toutefois pas le volet réformes
du PRW lieé au capital humain (forma-
tions) ni les interactions avec d'autres
plans de relance. Limpact sur la sphére
environnementale et les effets de redis-
tribution du Plan wallon ne sont pas non
plus etudies.

Frédéric VERSCHUEREN (I\WEPS)
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Executive summary :

1

Ce rapport realise par 'IWEPS évalue limpact macroeconomique potentiel que pourrait ge-
terme (2030-2040). Pour rappel, l'évaluation ex ante du PRW au regard des 17 ODD realisee en
décembre 2022 traite des impacts du PRW au-dela de cette approche strictement macroeco-
nomique de long terme.

La présente évaluation repose sur une approche hybride et agrégée qui, d'une part, contex-
tualise le contenu du PRW au regard des enseignements de la littérature consacrée aux poli-
tiques publiques de soutien de 'economie a long terme et, d'autre part, quantifie de potentiels
effets a long terme du plan sur la croissance wallonne, essentiellement a partir de son contenu
en investissements productifs. Les données budgétaires exploitees sont celles rapportees
dans les budgets initialement affectes au Plan déevoilé en octobre 2021,

Spécifiquement, le PRW est un plan de relance composeé a la fois de projets d'investissements
et de reformes, telles que la reforme d'accompagnement des demandeurs d'emploi, la re-
forme des aides a l'emploi et a la formation ou encore la mise en place d'un passeport entre-
prise. L'analyse de la nature economique des déepenses budgetaires du Plan montre que la
majorite de celles-ci prennent la forme d'investissements publics et d'aides a linvestissement
a destination des entreprises (subventions en capital). Les investissements publics ont la par-
ticularite de produire des effets des le court terme, par stimulation de la demande adressee
aux entreprises, mais aussi a plus long terme, renforcant structurellement leur capacite de
production et, des lors, l'offre potentielle que peut fournir une économie. Les reformes visent
quant a elles davantage le long terme, en proposant notamment un meilleur environnement
aux entreprises.

Les leviers d'action publique mis en exergue par les theories economiques recentes pour sou-
tenir a long terme la croissance economique mettent en avant laccumulation du capital et le
progres technique. Alors que laccumulation du capital permet d'accroitre la capacité de pro-
duction, le progres technique est le determinant fondamental des gains de productivite a long
terme. Pour soutenir ces derniers, il est essentiel de conduire des politiques qui stimulent prio-
ritairement trois types de stock de capital : le capital public et notamment les infrastructures,
le capital en R&D et le capital humain.

Les infrastructures publiques, premier levier, sont a la source de nombreuses externalités po-
sitives a long terme. D'apres les calculs de lTWEPS, les investissements publics en infrastruc-
tures et batiments (hors logements) presents dans le PRW représentent prés des trois quarts
de l'ensemble des investissements publics du Plan wallon et portent sur un montant de 2,2
milliards d'euros. La litterature fait en outre ressortir que le PIB est davantage sensible au ni-
veau du stock d'infrastructures publiques.

Parmi les programmes/projets d'ampleur du PRW stimulant les infrastructures publiques, ci-
tons le programme 29 : Investir dans les infrastructures et les equipements de formation, le
projet 38 : Soutenir la recherche stratégique en vue du developpement économique des aires
stratégiques, le projet 143 : Constituer une réserve stratégique de terrains dans le cadre de la
reconversion des friches industrielles, le programme 283 : Construire un pole sportif d'excel-
lence multidisciplinaire en Wallonie et le programme 319 : Berges (mesures urgentes et re-
construction).
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10.

La R&D est un deuxieme levier avéré pour la croissance de la productivité. Un progres tech-
nique soutenu caractérise par des innovations regulieres produit un impact durable sur l'eco-
nomie. Les investissements en R&D constituent un élément cle dans ce processus d'innova-
tions. Ils ont un impact sur les entreprises innovantes qui les réalisent mais aussi sur les autres
entreprises, augmentant le stock de connaissances de ['économie par effet de debordement.
Le soutien aux activités de R&D est d'autant plus crucial que ce type d'investissement est plus
risqué. On peut saluer le fait que, sans le PRW, les aides aux investissements en R&D destinees
aux entreprises representent la moitie des aides a linvestissement octroyées aux entreprises
(hors logements), soit prés de 540 millions d'euros (calculs IWEPS).

Parmi les aides en R&D proposees dans le plan, citons notamment le projet 39 : Developper
des programmes de recherche collective et d'excellence autour de thematiques cles pour la
Wallonie, le projet 42 : Developper une chaine de valeur spatiale wallonne, le projet 43 : Ren-
forcer la chaine de valeur biotech/medtech pour consolider la position de leader de la Wal-
lonie, le projet 47 : Soutenir le deploiement d'une filiere « hydrogene » : recherche, production
verte et applications sectorielles et le programme 162 : Mettre en place des partenariats d'in-
novation au niveau 2 des 6 chaines de valeur prioritaires (métallurgie et matériaux de cons-
truction).

Le capital humain, troisieme levier, se rapporte a l'ensemble des formations, compétences et
connaissances accumulees par les salaries qui ont pour effet de les rendre plus productifs. La
formation et l'expérience professionnelle acquises par les travailleurs ameliorent les compe-
tences de la main-d'ceuvre et permettent a celle-ci de maitriser les nouvelles technologies
introduites progressivement dans les entreprises. Globalement, la productivite est positi-
vement reliée au niveau d'adéquation des compeétences. Pour que les investissements en in-
novations et en numerisation puissent generer des gains de productivité suffisants, il est im-
portant de veiller a assurer l'offre et la mobilité du capital humain STEM (Sciences, technolo-
gies, ingenierie, mathematiques), mais aussi de lever les éventuelles contraintes de recrute-
ment dans cette categorie de main-d'ceuvre qualifiee.

Dans le PRW, les programmes et projets stimulant le capital humain se retrouvent notamment
dans les objectifs strategiques du Plan qui portent respectivement sur l'amélioration de la for-
mation initiale et sur la révision du paysage de la formation et amélioration des equipements
(dans le budget initial, ces deux objectifs strategiques pesent respectivement pour 83 millions
d'euros et 572 millions d'euros).

Les gains de productivite obtenus via ces trois leviers induisent des reductions de couts qui
peuvent étre affectes structurellement dans 'economie par le biais de multiples canaux:
hausse des salaires (favorisant la consommation), baisse des prix (ameliorant la compétitivite),
financement d'investissements en R&D et/ou en formation, hausse des dividendes, place-
ments financiers.. Ces actions generent indirectement des effets de retour sur 'economie en
soutenant la demande a long terme des agents economiques.

Compte tenu de lampleur des investissements mis en exergue dans le PRW et le PNRR belge
(Plan national de relance et de résilience), l'indicateur de variation de stock de capital productif
associe au PRW devrait augmenter de 6,1% en moyenne sur les vingt années de la simulation,
celui associe au PNRR belge de 1,6% sur la méme periode. Quant a lindicateur d'impulsion
budgeétaire relative associe au Plan wallon, il s'avere étre cing fois supeérieur a celui du PNRR
belge.

Les reformes, qui constituent lautre volet d'un plan tel que le PRW, sont egalement suscep-
tibles de generer des effets a long terme. De maniere genérale, elles visent a ameliorer le
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fonctionnement de 'economie en modifiant le cadre institutionnel et reglementaire dans le-
quel les entreprises evoluent. Les activites de ces dernieres s'en retrouvent facilitées, et les
economies de couts realisees permettent non seulement de gagner durablement des parts
de marchée mais aussi d'encourager l'accumulation d'investissements plus productifs a long
terme. Les reformes jouent surtout sur l'efficacite du progres technique.

Les gains de productivité horaire et laugmentation du nombre d'heures travaillees determi-
nent la croissance de la production. A long terme, le volume horaire dépend de la part de la
population en age de travailler, du taux d'emploi de la population en age de travailler et de la
durée du travail; sa croissance se heurte au minimum a des limites physiques. La productivite
horaire du travail est, quant a elle, liee a lintensite capitalistique de la production, a laméliora-
tion de la qualité du travail et a la productivite globale des facteurs, qui est une mesure du
progres technique. La productivite joue donc un role essentiel dans ['horizon de long terme.

Au niveau d'une region, les gains de productivite peuvent a terme renforcer les parts de mar-
ché, le volume d'activite et lemploi ; des pertes de productivité peuvent aussi s'laccompagner
de destructions d'emplois. Au niveau sectoriel, les gains de productivite peuvent étre associes
a des destructions d'emplois, mais ils peuvent aussi contribuer a une dynamique de transfert
de la main-d'ceuvre vers les branches d'activité plus productives et a la creation de nouvelles
branches d'activité et de nouveaux emplois. Le facteur entrepreneurial joue aussi un role de
soutien a cette dynamique sectorielle. En ce qui concerne la digitalisation accrue de l'écono-
mie et la montée en puissance des technologies modernes (TIC, IA), leurs impacts a long
terme sur lemploi semblent limités : elles devraient davantage affecter l'organisation, le con-
tenu, la qualite et lintensite du travail. En outre, il convient de tenir compte de l'existence po-
tentielle de penuries dans certaines categories de main-d'ceuvre qualifiee qui peuvent perdu-
rer dans le long terme et freiner le développement des nouveaux emplois et metiers que peu-
vent potentiellement generer les gains de productivité. Cette problématique est rencontréee
par le projet 12 : Améliorer les incitants a la formation menant a des emplois en péenurie.

L'TWEPS estime que le PRW pourrait générer une hausse du PIB wallon de 0,7% a 'horizon
2030. Ce rehaussement resterait soutenu a plus long terme puisque des gains de croissance
de l'ordre de 0,6% seraient toujours observés en 2040. Ce bon résultat s'explique principale-
ment par limportance des investissements, non seulement dans l'enveloppe budgétaire glo-
pale du Plan, mais aussi dans le PIB wallon.

Cette evaluation quantitative du PRW se base sur les montants budgetaires initiaux. Toutefois,
si lon examine les eléments issus du budget ajusté en mai 2023, lampleur globale du Plan
wallon n'est quasiment pas affectee, et ce sont surtout des glissements qui sont opéres entre
2022-2023 et 2025-2026, avec une legere extension en 2027. On peut ainsi globalement s'at-
tendre a un probable report d'un a deux ans pour un quart des effets estimes.
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1. Introduction

Objet du rapport

Le présent rapport s'inscrit dans le volet ex ante du Programme d'évaluation du Plan de relance de
la Wallonie (PRW) proposée par I'INWEPS au Gouvernement wallon* Son objectif est d'apporter un
éclairage sur limpact macroéconomique que pourrait générer le PRW a un horizon de plus long
terme. A ce titre, l'analyse compléte celle qu'a récemment menée lInstitut concernant l'estimation
des effets macroéconomiques du PRW sur le court et le moyen termes.

Le PRW est un plan qui, dans sa conception, émane de trois programmes d'actions specifiques a la
Wallonie. Le premier programme est le Plan Wallon de Transition (PWT), issu de la Déclaration de
Politique Regionale 2019-2024. Le deuxieme programme est Get up Wallonia! (GUW ), un plan de
relance mis sur pied a la suite de la survenance de la crise sanitaire. Le troisieme programme est la
Facilité pour la Reprise et la Résilience (FRR), un plan initié par l'Union européenne? Le PRW doit
donc permettre a la Wallonie de faire face aux conséquences de la crise sanitaire et des inondations
de juillet 2021, mais il se place aussi dans une perspective de transition @conomique, sociale et en-
vironnementale a plus long terme.

La suite de lintroduction est structuree de la maniere suivante : (1) bref rappel sur l'évaluation de
court et moyen termes du PRW, (2) méthodologie de l'évaluation a long terme du PRW et (3) limites
de la présente analyse.

L'évaluation de court et moyen termes du PRW

L'WEPS a realisé une évaluation ex ante de limpact macroeconomique a attendre de la mise en
ceuvre du PRW entre 2021 et 2026 (voir Caruso, 2022). Cette étude, basee sur le modele de macro-
simulation HERMREGS3, a mis en évidence deux résultats principaux. Premierement, limpulsion bud-
gétaire associee a l'effort de relance - soit 7,3 milliards d'euros* - engendrerait en 2023 une hausse
du produit intérieur brut (PIB)> wallon de l'ordre de 0,82% par rapport au niveau qu'il aurait atteint
sans la mise en ceuvre du Plan. Deuxiemement, si l'on considere 'horizon de moyen terme caracte-
rise par la période 2023-2026, limpact additionnel du PRW sur le PIB wallon s'éleverait en moyenne
a 0,43% par an.

Ces resultats doivent toutefois étre considérés comme partiels. Ils reposent en effet sur U'exploitation
d'une modélisation macroéconomique® dont la structure ne capte que les canaux de transmission
des depenses au sein de la composante «demande » du PIB - consommation, investissements,
depenses publiques, commerce exterieur. Est donc notamment ignoré le role que peuvent jouer a
la fois l'accumulation du capital et la hausse de la productivité sur la capacité de production (ou
d'offre) de l'economie wallonne, et des lors sur sa croissance de long terme”.

! Toutes les informations sur le programme d'evaluation du PRW et sur les publications liees a ce programme sont disponibles
sur le site de I'I\WEPS : https.//www .iweps.be/projet/programme-devaluation-du-plan-de-relance-de-la-wallonie/

? Rappelons que Next Generation EU (NGEU) est un instrument temporaire de relance de Union européenne qui doit aider
les Etats membres a faire face aux consequences economiques et sociales de la pandemie de Covid-19, tout en faisant en
sorte que leurs economies entreprennent les transitions ecologique et numeérique, les rendant ainsi plus durables et resi-
lientes. La piece maitresse de NGEU est la Facilité pour la Reprise et la Résilience (FRR), un instrument permettant d'octroyer
des subventions et des préts pour soutenir les reformes et les investissements dans les Etats membres de UE ; il est ainsi a
Lorigine de leurs PNRR respectifs.

3 Ce modele est la declinaison regionale du modele national HERMES du Bureau federal du Plan.

4 Ce montant correspond au budget initialement affecte au PRW.

5 Pour les differentes optiques du PIB, voir la section 2.

5 Le modeéle HERMREG est en effet une modélisation essentiellement d'inspiration keynésienne.

7 Ces notions economiques de base sont expliquees dans la section 2.
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Ce constat est important car le PRW est un plan qui est compose de mesures de natures diffe-
rentes se rapportant a la fois a des investissements et a des reformes; a ce titre, il est destiné a
stimuler aussi le volet « offre » de ['économie wallonne® De maniére générale, une politique cher-
chant a stimuler la demande aura des effets principalement observés dans le court terme - un a
deux ans - qui tendront a disparaitre a moyen terme - environ cing ans - quand limpulsion budgétaire
initiale aura produit tous ses effets directs. Une politique qui vise a stimuler l'offre genere quant a elle
des effets visibles des 'horizon de moyen terme et ces derniers continuent a se manifester a plus
long terme, de dix a vingt ans®.

Méthodologie de l'évaluation a long terme du PRW

A la différence de l'analyse réalisée par Caruso (2022), la méthodologie retenue dans cette étude ne
repose pas sur un modeéle de macro-simulation mais elle exploite des résultats d'impact estimés
par ailleurs, principalement par le Bureau federal du Plan. Ce dernier a en effet realise une évaluation
quantitative de limpact macroeconomique ex ante du Plan National de relance et de Résilience
(PNRR) belge™ a l'horizon 2021-2040, sur la base de simulations genérees par deux modeles ma-
croeconomiques distincts (voir BFP, 2021). Le modele utilise dans le cadre du volet « long terme » de
cette evaluation™ ne possede toutefois pas de declinaison regionale et n'a donc pas pu étre trans-
pose au contexte du PRW.

Pour pallier cette difficulte, nous proposons de suivre une approche hybride qui se décompose en
deux étapes.

La premiere etape® propose une discussion autour des principaux enseignements que l'on peut
tirer d'une revue de la littérature consacree a l'analyse economique de long terme. Elle revient ainsi
sur les notions (de politiques) d'offre et de demande, discute des specificites de l'analyse de long
terme par rapport a celle de court terme, expose les principales théories et les principaux leviers de
la croissance de long terme, et aborde le réle central joue par les gains de productivité en examinant
ses determinants et ses implications. Les parties les plus techniques sont isolées dans un encadre.

Cette discussion davantage pedagogique sert ensuite de socle au volet quantitatif de ['etude?’, qui
fournit une approximation statistique de limpact macroéconomique a plus long terme a attendre
du PRW*, Cette seconde etape repose essentiellement sur une prise en compte des effets poten-
tiels de ce dernier sur la productivité des entreprises, et ce tout au long de la durée de vie des
investissements stimulés par le Plan. La productivité est supposée ici essentiellement soutenue par
les investissements publics mais aussi par les investissements prives suite a l'octroi d'aides a l'inves-
tissement aux entreprises.

Un autre point central de la méthodologie est de considerer que, bien que le PRW et le PNRR belge
possedent leurs spéecificites quant aux compeétences financees, ces deux plans ne sont pas si diffé-
rents si on les aborde sous l'angle de la nature économique des dépenses publiques engagéees, et

& Ibid.

9 Une politique d'offre peut toutefois aussi avoir un impact a court terme, c'est le cas des investissements publics. Nous y
reviendrons plus loin dans le texte.

1 Le PNRR belge repose sur une enveloppe budgétaire s'élevant a 5,9 milliards d'euros et vise majoritairement a rehausser
le stock de capital de l'economie belge en stimulant essentiellement linvestissement tant public que prive.

"l s'agit du modele QUEST dont les details techniques sont exposes dans BFP (2018). L'etude du Bureau federal du Plan qui
exploite ce modéle conclut qu'a lhorizon 2040, le gain de croissance du PNRR belge serait de lordre de 0,14%. A noter que,
du fait de contraintes statistiques, l'evaluation ne tient pas compte de limpact des reformes structurelles sans depenses
budgeétaires, ni des interactions avec d'autres plans de relance regionaux ou nationaux.

2 Les elements issus de cette premiere etape sont exposes dans la section 2.

3 Ce volet quantitatif est presente dans la section 3.

4 La methodologie ne repose donc pas sur une etude individuelle de chaque projet d'investissement du PRW dans ses spe-
cificités microeconomiques, mais se concentre sur une analyse au niveau agrege d'effets macroeconomiques potentiels ac-
tives par ces projets d'investissements.
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plus specifiquement de la structure de celles-ci. Des lors que les effets a long terme de ces catego-
ries de déepenses ont ete identifies dans la partie theorique, il est envisageable de les étudier a partir
d'un pont commun. Concretement, cette étape se matérialise par la construction d'un indicateur
d'accroissement de «stock de capital productif » pour chacun des deux plans, dont l'évaluation
statistique permet d'inférer les resultats de l'analyse de long terme du PNRR belge au cas du PRW.

Périmétre d'investigation de la présente analyse de long terme

Il est important de rappeler que ce rapport ne concerne que les implications du PRW en termes
macroéconomiques, comme ce fut le cas dans l'évaluation de son volet a court et moyen termes?®,
Ne sont donc notamment pas considérés les conséquences durables du Plan wallon sur la sphere
environnementale nhi son impact socio-économique qui serait mesure par les effets de redistribution
a terme du PRW sur les menages et les entreprises. L'TWEPS a toutefois realise une analyse qualita-
tive portant sur ['évaluation ex ante du PRW au regard des objectifs de développement durable, et
donc a plus long terme (voir Fonder et al., 2022). Cette analyse a permis de tirer des enseignements
sur les reponses adressees par le PRW au triple enjeu - économique, social et environnemental -
ainsi qu'en matiere de gouvernance publique. En outre, le PRW est ici considere essentiellement
comme un plan dont les leviers principaux sont les investissements publics, la R&D et le capital
humain, et la productivité y joue un role majeur. Le volet «réformes » du PRW n'est pas pris en
compte dans la partie quantitative.

5| a présente evaluation de long terme concerne le PRW pris dans son ensemble (sans isoler les actions prioritaires). En outre,
elle se base sur les budgets initialement affectes au Plan wallon.
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2. Apports issus d'une revue de la littérature

Points clés de la section

° Pour relancer l'economie et renouer avec la croissance et 'emploi, la théorie économique
preconise deux grandes orientations, qui peuvent étre combinees ;

o La premiere affecte principalement le volet « demande » de l'économie, en cherchant a
stimuler les depenses des agents economiques (effets attendus a court et moyen termes,
a un horizon d'un a cing ans). La seconde vise essentiellement a jouer sur le volet « offre »
de l'economie, en accroissant la productivite (effets attendus a moyen et long termes, a un
horizon de dix a vingt ans);

o Un plan de relance est generalement caracterise par la realisation d'investissements et par
la conduite de reformes structurelles. Une politique d'investissements publics offre l'avan-
tage de pouvoir toucher aux deux volets de l'eéconomie;

o La croissance economique de long terme se definit comme laugmentation prolongee de
la production au cours du temps ;

o Le progres technique est un determinant important des gains de productivite a long terme.
Pour les soutenir, les théories de la croissance endogene mettent principalement en évi-
dence le role joue par le capital public (surtout les infrastructures), le capital technologique
(R&D) et le capital humain (formations, compéetences) ;

° LLes benefices qui resultent des reductions de couts que permettent les gains de produc-
tivite peuvent étre affectes structurellement dans l'economie par le biais de nombreux ca-
naux . hausse des salaires, baisse des prix, investissements (hotamment ceux en R&D qui
stimulent les innovations), hausse des dividendes..

° Au niveau d'une region, les gains de productivité peuvent renforcer les parts de marche, le
volume d'activite et lemploi; a linverse, des pertes de productivite peuvent aussi s'accom-
pagner de destructions d'emplois ;

o Au niveau sectoriel, les gains de productivite peuvent étre associes a des destructions
d'emplois, mais ils peuvent aussi contribuer a une dynamique de transfert de la main-
d'ceuvre entre les branches d'activité et a la création de nouvelles branches d'activite et de
nouveaux emplois. Le facteur entrepreneurial peut aussi jouer un role de soutien a cette
dynamique ;

o Recemment, le developpement des TIC et la digitalisation accrue de l'economie (y compris
la montee en puissance de lintelligence artificielle) ont accentué la crainte d'une hausse
structurelle du chomage dans un contexte de mutations technologiques et de reconfigu-
ration des postes de travail. Ce débat est toutefois loin d'étre trancheé et de nombreuses
etudes récentes temperent ce point de vue ;

o Il convient en outre de tenir compte de l'existence de penuries de main-d'ceuvre et de
contraintes potentielles de recrutement dans certaines categories de main-d'ceuvre quali-
fiee, qui peuvent perdurer dans le long terme et freiner le developpement des nouveaux
emplois que peuvent potentiellement genérer les gains de productivite.
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21 L'ANALYSE DE COURT TERME VERSUS DE LONG TERME

Cette premiere sous-section rappelle les fondements de l'analyse economique. Dans un premier
temps, elle revient sur les notions de demande et d'offre ainsi que sur les politiques de stimulation
qui leur sont generalement associees. Puis, elle déefinit les notions de court, de moyen et de long
termes ainsi que les concepts d'equilibre et de desequilibre. Finalement, elle aborde des elements
plus spécifiques a l'analyse de la croissance économique de long terme.

211 Les notions d'offre et de demande

Au niveau microeconomique, l'analyse du fonctionnement des marchés et des réactions de ceux-
ci a l'action publique, ou aux chocs de nature économique, repose essentiellement sur les notions
de demande et d'offre. Sur le marcheé des biens et services, la demande de produits matérialise les
intentions d'achats de biens et de services emises par les agents economiques - les entreprises, les
menages, les pouvoirs publics et le reste du monde -, tandis que l'offre provient des entreprises qui
fabriquent ces biens ou fournissent ces services. Sur le marche du travail, l'offre est proposee par les
travailleurs et la demande est emise par les entreprises.

La theorie d'inspiration neoclassique prone qu'en cas de desequilibre, les prix - ou les salaires dans
le cas du marché du travail - vont jouer le réle d'équilibreurs naturels entre l'offre et la demande™.
Dans ce contexte, |'Etat ne doit pas intervenir mais doit laisser les marchés s’autoréguler par eux-
mémes, ce qui méne a une allocation optimale des ressources disponibles pour 'économie. Keynes
(1936) conteste 'existence de mécanismes qui conduisent de fagcon automatique une economie de
marché vers le plein emploi de ses ressources. Ainsi, une baisse du salaire, réponse néoclassique
pour stimuler la demande de travail, et donc 'emploi, va entrainer une perte de revenus qui va se
traduire par une baisse de la demande de biens de consommation de la part des travailleurs envers
ces entreprises, contrecarrant l'effet sur l'emploi. Dans un cadre macroeconomique, Keynes prone
ainsi en cas de crise un soutien direct a la consommation et a l'investissement.

212, Du(tres) court terme au long terme

La distinction entre 'horizon de court terme, celui de moyen terme et celui de long terme repose sur
la possibilité ou non qu'ont les entreprises de pouvoir accroitre leur offre de produits.

Lorsque la période est trop breve pour que la production puisse étre modifiee, on se trouve en pé-
riode dite « de marché ». La quantité offerte est fixe et l'offreur met a disposition du marche toute,
ou une partie, de sa production en fonction du niveau observe des prix. Le court terme designe la
periode durant laquelle l'offreur peut faire varier sa production mais sans pouvoir installer de nou-
veaux equipements?. Dans cet intervalle de temps, une hausse de la production provient soit d'une
augmentation du taux d'utilisation des capacites de production, soit d'une hausse de lemploi. Dans
le long terme, par contre, la capacite productive de l'offreur peut etre modifiee et l'acquisition des
nouveaux équipements va renforcer sa capacité de production. Le moyen terme se situe entre ces
deux horizons de temps. Il correspond a la période de durée de vie des equipements deja installés
a court terme.

Au niveau de l'analyse macroeconomique, il est habituel de considerer le court terme comme por-
tant sur une période d'une a deux années, le moyen terme sur cinq a dix ans (en fonction du taux de
déterioration du capital installé) et le long terme sur dix et vingt ans (couvrant toute la periode d'ac-
cumulation des nouveaux investissements).

*® Pour une discussion et une comparaison entre les notions d'équilibre partiel sur un seul marche a la Marshall et d'équilibre
general sur lensemble des marches ala Walras, voir De Vroey (2015).

¥ Les equipements couvrent toutes les machines, les appareils, les outils et les installations utilises dans le processus de
production.
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213.  Les politiques de stimulation de la demande et de l'offre

Pour relancer 'économie et renouer avec la croissance et lemploi, l'action publique peut combiner
les éléments de pensée économique issus de deux grandes orientations?®.

La premiére orientation consiste a doper la demande des agents économiques que constituent les
menages (qui consomment) et les entreprises (qui investissent). Pour atteindre cet objectif, divers
leviers sont a disposition des pouvoirs publics, comme la hausse des dépenses et des investisse-
ments publics, la stimulation de l'emploi public, la baisse de la (paralfiscalite ou encore les transferts
aux menages. Le canal de transmission des effets induits par la demande est materialise par ce qu'on
appelle le multiplicateur budgétaire. Ce dernier synthétise les effets en chaine qui se produisent
dans l'economie a la suite du choc de demande. Ainsi, la construction d'une nouvelle ligne de tram
necessite 'embauche de travailleurs ainsi que l'achat de fournitures. La hausse de 'emploi et des
revenus qui en découle stimule la consommation et affecte en second tour le PIB*. Il en va de méme
pour les entreprises qui vendent ces fournitures et engrangent ainsi des profits supplementaires,
stimulant linvestissement et gonflant le PIB en second tour. Un tel schema est typiquement d'inspi-
ration keynésienne, et ses effets sont surtout observés a court et moyen termes. L 'analyse conjonc-
turelle est l'outil statistique traditionnel pour guider l'action publique lorsque celle-ci est centree sur
la stimulation de la demande.

Ces politiques de relance n'ont toutefois pas que des avantages. Un de leurs effets défavorables -
bien que temporaires - est de mener souvent a une hausse des prix, du fait que la production ne
peut generalement s'ajuster immediatement a la hausse de la demande. Dans ce cadre, un indica-
teur important est le taux d'utilisation des capacités de production, c'est-a-dire la part des capacités
de production effectivement exploitees. Un autre danger est celui de la fuite via le canal des impor-
tations d'une partie du renouveau de demande satisfaite par des achats de produits fabriques en
dehors des frontieres.

Pour la seconde orientation, il s'agit de jouer sur le volet de l'offre. Ces politiques s'appuient essen-
tiellement sur les enseignements de l'économiste Say (voir Bairaud, 2014) qui considére que c'est
l'offre qui crée la demande et non linverse. Selon cette approche, limportant est de mettre en ceuvre
des actions qui permettent d'accroitre la capacité de production des entreprises. De telles mesures
seraient d'autant plus efficaces lorsque les entreprises se trouvent en situation de sous-production
et qu'elles ne peuvent produire davantage du fait de Ll'existence de contraintes strictes - souvent
réglementaires - qui affectent le colt de production, et donc le niveau de production®® qui maximise
le profit des entreprises. Le réle de U'Etat est ainsi de lever certaines barriéres réglementaires qui
empéchent 'économie d'atteindre un sentier de croissance equilibréee. Plusieurs leviers d'interven-
tion sont possibles, comme les baisses d'impdts, les allegements de charges, les soutiens financiers
favorisant la R&D ainsi que la protection des decouvertes par des brevets, ou encore la simplification
des demarches administratives.

L'analyse qui sous-tend l'action publique de cette seconde orientation est appelee « structurelle ».
La réduction des couts supportés par les entreprises méne, en effet, a une amélioration de la com-
pétitivité de celles-ci et leur permet de gagner structurellement des parts de marche et de s'installer
durablement sur les marchés extérieurs. Les politiques d'offre n'affectent toutefois pas uniquement

® Clest le cas du PRW ; nous v reviendrons.

9 Dans l'optique « demande » du Produit Intérieur Brut, ce dernier est defini comme la somme des dépenses de consomma-
tion des meénages, des depenses d'investissement engagees par les entreprises et par [Etat, et des exportations nettes des
importations.

20 C'est donc l'optique « production » du PIB qui est mise en avant dans cette orientation visant a stimuler ['offre, définissant
le PIB comme la somme des valeurs ajoutees, c'est-a-dire des productions destinées uniquement a une demande finale (on
retranche de la production les consommations intermediaires).
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la sphéere des entreprises, méme si celles-ci en constituent le public cible principal. Elles peuvent
aussi intervenir sur le volet « offre » du marché du travail, c'est-a-dire la main-d'ceuvre disponible,
en accroissant les compétences des travailleurs et des demandeurs d'emploi et en leur permettant
d'accéder a des métiers mieux remunérés et de meilleure qualité, orientés sur des marchés ou la
flexibilité des salaires est moins marquee.

Une difficulté associée aux politiques axees sur l'offre est 'horizon de realisation de leurs effets. Alors
que les bénéfices des politiques de relance par la demande sont observés rapidement, les effets
des politiques d'offre peuvent mettre de nombreuses années a se realiser, le temps pour les entre-
prises de retrouver une santé eéconomique et financiere suffisante pour réinvestir et reengager
structurellement, amenant 'économie sur un sentier de croissance plus favorable.

Notons qu'une politique peut repondre en méme temps aux objectifs poursuivis par les deux orien-
tations. L'exemple typique est celui d'une politique d'investissements publics, tres presente dans le
PRW. D'une part, il stimule a court terme la demande adressée aux entreprises via l'achat de biens
dinvestissement et de biens de consommation intermediaire® au secteur prive. D'autre part, il per-
met d'accroitre a long terme la capacité productive de 'économie en augmentant le stock de capital
public, stimulant au passage le capital privé des entreprises.

214.  Specificites de l'analyse de long terme

Blanchard et Cohen (2010) proposent une mise en contexte intéressante pour évoquer les fonde-
ments de l'approche macroeconomique de long terme. En géneéral, les fluctuations annuelles de
l'activite determinent notre perception de l'état de santé de l'économie. Les périodes de récession
font naitre du pessimisme et les périodes d'expansion génerent de l'optimisme. Ce point de vue a
court terme peut toutefois changer radicalement a partir du moment ou le regard est place dans une
perspective historique plus lointaine, c'est-a-dire a lhorizon de long terme. C'est a ce niveau de de-
tachement qu'il est possible d'identifier lessence méme de la croissance économique, qui est déefi-
nie comme l'augmentation prolongée de la production agrégée au cours du temps. A ce niveau de
recul, les fluctuations conjoncturelles de court terme deviennent negligeables.

L'indicateur principal exploiteé dans l'analyse de long terme est le PIB par habitant®* Si on étudie son
evolution au cours de la période postérieure a la Seconde Guerre mondiale - soit sur pres de 70
annees -, trois constats peuvent etre etablis dans la plupart des pays de lOCDE. Premierement, le
produit par téte a fortement augmenté, dans une proportion plus ou moins grande selon les pays.
Deuxiemement, la croissance économique s'est ralentie durablement aprés la crise des années
1970, surtout dans les pays qui experimentaient un niveau de croissance plus soutenu avant l'epi-
sode du choc pétrolier. Troisiemement, les niveaux de production par téte ont globalement con-
vergeé : le rattrapage par rapport aux pays leaders est plus margué pour les pays qui etaient econo-
miquement a la traine durant les années 1950. Lorsque l'on regarde les pays industrialises non
membres de OCDE, les constats sont globalement identiques bien que portant sur des donnees
plus récentes?3.

Le phénomeéne de croissance est indéniable mais il est trés récent a l'échelle de l'histoire des so-
ciétés. Durant la premiere moitié du deuxieme millénaire, production et population évoluent selon
un rythme tres proche, n'engendrant aucune croissance economique par téte. En realite, il a fallu
attendre les anneées 1820 - et donc, bien apres le debut de la révolution industrielle du 18°¢ siecle -
pour que la croissance s'installe avec une ampleur comparable a celle observee en moyenne depuis

# Les consommations intermediaires sont les produits achetés par les entreprises et fabriques par d'autres.

2 Ce ratio reflete en premiere approche la notion de productivité des facteurs qui sera discutée dans la sous-section 2.3.

2 |'exception notoire concerne les pays du continent africain, parmi lesquels beaucoup ont connu sur ce dernier demi-siecle
une croissance moyenne quasiment nulle, voire negative.
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ces 30 dernieres annees. Au final, et c'est un quatrieme constat que 'on peut tirer de 'analyse re-
trospective, c'est lors de la période d'expansion économique associée aux trente glorieuses (1950-
1970) que des taux de croissance plus élevés ont ete enregistrées dans les economies industrialisees.

Une autre specificite de l'analyse de long terme intervient au niveau de la formalisation theorique.
Elle part en effet d'un postulat de base : l'existence d'une fonction de production agregée, qui relie
mathematiquement le niveau de la production a celui des facteurs de production que cette derniere
utilise. La discussion qui suit etant davantage technique, nous proposons de lisoler dans un encadre.

Encadré 1: Fonction de production et notion de rendements

La fonction de production néoclassique agrégée, ici notee f(), prend typiquement la forme suivante :
Y =f(K L;a)
Avec Y la production, K le stock de capital, L l'emploi et a un ensemble de parametres fixes.

Cette relation est qualifiee de structurelle dans le sens ou les parametres a qui la caracterisent sont
supposes fixes ; ils decrivent notamment les préférences des agents economiques (entreprises) et
sont indéependants de tout changement de politique. La fonction de production se limite souvent a
['utilisation de deux facteurs, le capital et le travail?*. Ces deux facteurs sont consideres comme subs-
tituables : & production inchangée, une hausse de 'un est associee avec une baisse de lautre. Le
lien fonctionnel f() depend lui-méme de l'etat de la technologie : lorsque cette derniere est plus
avancee, elle permet de produire davantage avec une méme quantité de capital et de travail.

Une information cruciale que l'on peut tirer de la fonction de production est liee a la notion de ren-
dements d'échelle. Ceux-ci donnent une indication de limpact, sur le niveau de la production, d'une
modification proportionnelle des deux facteurs de production. Lorsque la production évolue au
méme rythme que les chocs simultanes et proportionnels de capital et de travail, on parle de ren-
dements d'échelle constants. Si la production est affectée dans une plus grande (versus moindre)
proportion, les rendements sont consideres comme croissants (versus decroissants).

Les rendements peuvent aussi étre calculés en considerant un des facteurs variable et l'autre fixe.
Ainsi, le rendement factoriel du capital capte l'effet sur la production d'une modification du niveau
du stock de capital, la quantité de travail fournie étant considéree comme constante. L'hypothese
d'une fonction de production a rendements d'echelle constants implique que le rendement indivi-
duel de chacun des facteurs est decroissant. Prenons un exemple simple. Imaginons une entreprise
dans laquelle dix personnes travaillent avec un ordinateur (le capital) et dix autres n'en possedent
pas. Un travailleur peut assurer une production de 1 000 euros par jour avec un ordinateur, qui est
reduite a 500 euros s'il ne possede pas d'ordinateur. La productivité moyenne du capital vaut donc
(10 000+5 000)/10 = 1 500 euros par ordinateur. Si l'entreprise attribue un nouvel ordinateur a un tra-
vailleur qui n'en possedait pas, la productivite du capital passe a (11 000+4 500)/11 = 1 409 euros par
ordinateur. Si au final chaque travailleur possedait un ordinateur, la productivite moyenne du capital
se reduirait a 20 000/20 = 1 000 euros.

La sous-section 2.2 illustre en quoi la nature des rendements, associee aux hypotheses sous-ja-
centes aux principales theories de la croissance, renseigne sur le role specifique joue par laccumu-
lation du capital et par le progres technique en tant que vecteurs de croissance equilibree de l'eco-
nomie.

2 Les consommations intermediaires et 'energie sont deux autres facteurs de production traditionnellement associes aux
modeles macroeconomiques de court et moyen termes. C'est notamment le cas avec le modele national belge HERMES
(voir BFP, 2018) et, de maniere geéneérale, avec les analyses conduites dans le contexte statistique EUKLEMS (voir
https://www.plan.be/databases/data-24-fr-base_de_donnees_euklems).
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22 LES THEORIES ET LEVIERS DE LA CROISSANCE DE LONG TERME

Cette deuxieme sous-section propose une synthese des principales theories de la croissance eco-
nomique de long terme, et de leurs leviers, en distinguant le point de vue des théoriciens de la crois-
sance exogene de celui des theoriciens de la croissance endogene. Au vu de sa nature technique,
cette discussion figure dans un encadre.

Encadré 2 : Théories de la croissance

Les economistes classiques ont pose les premiers jalons de l'étude de la croissance. Adam Smith
(1776) puis David Ricardo (1819) definissent la croissance économique comme la résultante de l'ac-
cumulation du capital. L'augmentation de la richesse par téte est ainsi la consequence de llaugmen-
tation du capital par tete. Le capital est remunere par le profit, qui est la part du revenu national qui
n'est pas affectée aux salaires des travailleurs. L'épargne est detenue par les capitalistes. Selon cette
approche, le profit constitue le seul motif d'accumulation du capital ; c'est lorsqu'il depasse un cer-
tain seuil qu'est prise la decision d'investir. Avec des rendements d'échelle decroissants pour les
facteurs de production (voir encadre 1), la croissance est toutefois destinée a disparaitre a long
terme du fait de 'érosion progressive du profit et des salaires au cours du processus d'accumulation
du stock de capital et de travail.

Certains auteurs ont tente d'apporter une explication autre que celle de l'accumulation du capital,
en adaptant l'analyse keynésienne de court terme a l'horizon de long terme. Les modeles mis au
point par Harrod (1948) et par Domar (1947) sont les plus representatifs de ce courant. Ils s'interessent
aux conditions que l'economie doit formellement reunir pour se retrouver et rester sur un sentier de
croissance stable. A ce niveau d'équilibre, la croissance doit étre suffisante pour que la hausse de la
population ne débouche pas sur une augmentation du chémage. A long terme, il est nécessaire que
la demande suive le surplus d'offres associe au rehaussement de la capacité de production conse-
cutif aux investissements.

Pour ces auteurs, ce sont les problemes de rigidités et de coordination identifies par Keynes qui
empéchent la réalisation d'une croissance durable de plein emploi; une intervention étatique est
donc necessaire pour stimuler 'épargne et linvestissement. La principale critique faite a cette ap-
proche est de reposer sur le choix d'une fonction de production a facteurs compléementaires, hypo-
these qui implique une invariabilité du ratio capital/production dans le temps. Cette hypothese n'est
en effet pas compatible avec la substituabilité a long terme qui existe plus que probablement entre
le capital et le travail. Le modele d'Harrod et Domar est considerée comme l'ancétre de la théorie de
la croissance exogene, dont la version la plus connue a ete developpee par Solow.

Le modele de Solow (1956) reprend 'hypothese des classiques liee a la substitution entre les fac-
teurs de production dans un contexte de rendements d'eéchelle constants et de rendements du ca-
pital decroissant. Il etudie, dans ce cadre, l'impact de l'accumulation du capital et du progres tech-
nique sur la croissance de long terme. Partant de l'égalite entre linvestissement et 'épargne, il deduit
qu'a long terme le taux d'épargne déetermine le niveau de la production par téte de l'économie mais
n'affecte que temporairement la dynamique de la croissance qui, a terme, se stabilise et finit par
s'annuler. Par contre, un progrés technique soutenu caractérisé par des innovations régulieres a un
impact durable sur la croissance. A long terme, le taux de croissance de la production par téte est
ainsi égal au taux de croissance du progres technique, ce dernier etant mesure comme la part de la
fonction de production non expliquee par le travail et le capital (résidu de Solow).

Cette approche est qualifiee de théorie de la croissance exogéne car le modele ne donne pas d'ex-
plication sur l'origine du progres technique. L'innovation y est consideree comme etant sans lien
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avec l'activite economique ni avec les decisions des agents. En réaction a cette faiblesse methodo-
logique, plusieurs auteurs ont propose de donner au progres technique une explication qui est in-
terne au modeéle, menant au déeveloppement de differentes théories de la croissance endogéne.
Ces theories reposent sur le constat que certains types d'investissement peuvent entrainer des ren-
dements d'echelle croissants qui renforcent le stock de capital et permettent de soutenir une crois-
sance autoentretenue.

Ainsi, pour Barro (1991), les infrastructures publiques®® causent des externalités positives a long
terme. Par exemple, les entreprises profitent des nouvelles routes construites par I'Etat pour réduire
le temps de transport de leurs marchandises et realiser ainsi des economies de cout. La mobilite des
travailleurs sur le marche du travail benéeficie aussi des retombees positives de ces investissements.
Sur la base d'une méta-analyse, Bom et Lightart (2015) concluent qu'au niveau régional, l'élasticite
de long terme de la production au stock global de capital public s'établit en moyenne a 0,145, mais
cette derniere atteint 0,193 pour ce qui concerne les infrastructures publiques.

Dans le modele de Romer (1986), c'est par contre L'innovation qui est le moteur central dans l'expli-
cation de la croissance de long terme ; elle dépend du comportement, des initiatives et du develop-
pement des competences des agents economiques. L'innovation y est definie comme une activite
a rendement croissant qui est stimulee par la R&D et qui, par effet de diffusion en dehors des firmes
innovantes, augmente le stock de connaissances de 'economie. L'analyse, axée sur le role du capital
technologique, s'integre dans une vue schumpétérienne du potentiel de destruction créatrice de
l'economie par le canal des innovations.

Exploitant les travaux de Schultz et Becker, Lucas (1988) met quant a lui en avant le réle joué par le
stock de capital humain®’ qu'il introduit formellement comme facteur de production dans la fonction
neoclassique. Le capital humain se rapporte a lensemble des formations, compétences et connais-
sances accumulées par les salaries qui ont pour effet de les rendre plus productifs. Pour que la
croissance soit autoentretenue, Lucas montre a partir de son modele qu'il suffit que le rendement
marginal du capital humain dans la formation de celui-ci soit constant.

Au-dela de ces theories qui argumentent en faveur de la croissance economique, il faut tenir compte
du fait que celle-ci peut aussi avoir des effets indésirables ; parmi ces derniers, citons la pollution et
les atteintes a l'environnement, l'accentuation des inegalités sociales et l'epuisement des ressources
naturelles.

23 LE ROLE MOTEUR DE LA PRODUCTIVITE

Qu'est-ce que la productivité ? Quels en sont les déterminants®® ? Quels sont les principaux canaux
de distribution des gains de productivité ? Quel est limpact potentiel de ceux-ci sur lemploi ? Cette
troisieme sous-section propose d'apporter des eléments de réponse a ces differentes questions;
elle est inspirée de Giuliani (2017) et peut étre agrementeée par les analyses du Conseil National de
la Productivite (voir notamment CNP, 2022).

231 Definitions

La productivité moyenne est un indicateur majeur de 'économie car elle permet de mesurer la
performance d'un salarié, d'une machine, d'une entreprise ou encore d'une nation. Spéecifiquement,

% Pour une vue plus globale et structuree des theories de la croissance endogene, voir Guellec et Ralle (1996) ou Jones (2000).
2 pour une étude récente sur les effets des investissements publics aux niveaux belge et européen, voir Biatour et al. (2017)
et ECB (2016).

2 Un examen detaille des fondements theoriques du concept de capital humain est présente dans Fraisse-D'Olimpio S. (2009).
28 Pour une étude fouillee des déterminants de la productivité et de ses résultantes, voir CES (2018).
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elle se definit comme le rapport entre le volume de la production et la quantité de facteurs mis en
oceuvre pour la realiser. La productivité du capital mesure ainsi la valeur ajoutée genéree pour un
euro de capital investi. La productivité du travail mesure quant a elle la valeur ajoutee generee par
travailleur ; elle est le plus souvent exprimee en termes horaires afin de tenir compte de limpact de
la duree moyenne de travail. En effet, a production inchangée, une hausse de la productivite n'est
pas necessairement la consequence d'une diminution des effectifs mais peut aussi provenir d'une
baisse du nombre d’heures prestees en moyenne par travailleur=e,

L'indicateur macroeconomique utilise pour cerner L'évolution du progrés technique est la producti-
vité globale des facteurs (ou PGF), aussi denommeée productivite multifactorielle. Il mesure leffica-
cité globale avec laquelle le capital et le travail sont transformés en produits. Il correspond a la
variation de la valeur ajoutée qui n'est pas expliquée par des variations des quantités des deux fac-
teurs de production. Dans le cadre des theories de la croissance3® exogene, la PGF est déterminée
de maniére résiduelle a partir de la fonction de production neoclassique (voir encadre 1). Les theories
de la croissance endogene en fournissent par contre une explication economique. En tant que me-
sure du progres technique, la productivite multifactorielle est intimement liée a la croissance poten-
tielle de long terme (voir encadre 3).

Encadré 3 : Productivité globale des facteurs et fonction de production

La fonction de production definie dans l'encadre 1 peut étre adaptee pour tenir compte de la pro-
ductivite globale des facteurs de production. Elle s'écrit alors :

Y =Af(KL;q)

Avec A etant une mesure de la PGF. Dans le cadre du modele de Solow, cette mesure est consideree
comme une donnée alors que, dans celui des théories de la croissance endogéne, elle dépend de
lintensite des difféerents stocks de capital (public, R&D, humain). C'est donc cette mesure de la pro-
ductivité qui est la source de croissance a long terme.

Rappelons que la productivite apparente du capital K (ou du travail L) se déefinit, quant a elle, comme
le rapport entre Y et K (ou Y et L). Pour le facteur travail, le ratio matérialise ainsi la possibilite d'un
arbitrage entre le nombre de travailleurs et la productivité du travail

Deux facteurs determinent en effet la croissance de la production: laugmentation du nombre
d'’heures travaillees et la croissance de la productivité horaire du travail. Le nombre d'heures travail-
lees est principalement lie a la part de la population en age de travailler, au taux d'emploi de la
population en age de travailler et a la durée du travail ; ce premier facteur peut ainsi se heurter a des
limites physiques. Dans ce contexte, la productivite du travail, second facteur de croissance de la
production, joue donc un role important. Elle est liee a lintensité capitalistique de la production -
c'est-a-dire le rapport capital/travail -, a lamélioration de la qualité du travail et a la productivite
globale des facteurs de production.

232,  Déterminants des gains de productivite

A long terme, les gains de productivité horaire - résultats de la hausse de cette productivité - sont
essentiellement générés par le progrés technique. Les innovations technologiques provoquent une
transformation des moyens et des methodes de production, des produits, des marches et des struc-
tures de l'economie. L'introduction de machines robotisees dans les chaines de production contribue

@ Biatour et Kegels (2015, 2017) fournissent une analyse de la tendance a long terme de la croissance economique belge et
des evolutions plus recentes de la productivite du travail.
3% Pour de plus amples informations sur les théories de la croissance exogene et endogene, voir encadre 2.
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a remplacer les ouvriers specialises par des techniciens qualifies pour la maintenance et l'entretien
de ces outils. LL'évolution dans les TIC et dans les réseaux de circulation de linformation provoque
une acceleration de la collecte et du traitement de celle-ci. Il en va de méme pour les progres ob-
serves dans les moyens de transport et les infrastructures (publiques), qui accélerent la circulation
des voyageurs, des travailleurs, des marchandises au niveau local, national et international. L'impact
a la baisse sur les colts qui en decoule favorise a long terme les échanges commerciaux et la
mondialisation de l'économie.

La formation de la main-d'ceuvre est un autre determinant important de la productivité. Celle-ci est
en partie fonction du niveau de qualification initial, mais c'est aussi l'expérience professionnelle ac-
quise par les travailleurs qui améliore les compétences de la main-d'ceuvre, permettant notamment
a ceux-ci de maitriser les nouvelles technologies introduites au fil du temps dans les entreprises.

Une éetude exploitant des indicateurs calculés pour dix-neuf pays de 'OCDE a partir de l'enquéte
PIAACS! (McGowani et Andrews, 2015) conclut qu'un plus haut niveau d'inadéquation des compeée-
tences et des qualifications va de pair avec une productivité plus faible du travail, la surqualification
et la sous-qualification constituant l'essentiel des effets observes. Des travailleurs trés qualifies peu-
vent se retrouver pieges dans des activites peu productives, generant des décalages entre compe-
tences requises et proposees. Les compeétences necessaires a l'exercice d'un méme emploi peu-
vent aussi evoluer rapidement. Il est donc primordial non seulement d'améliorer les compeétences
de la main-d'ceuvre, mais aussi de promouvoir une meilleure affectation de celles-ci au sein de
l'économie. De telles réeformes n'aboutissent a un accroissement des compeétences des salaries que
de tres nombreuses annees apres leur mise en ceuvre.

Pour accroitre la productivité des facteurs capital et travail et ameliorer a long terme la productivite
globale des facteurs, une politique favorisant les investissements est donc incontournable : ceux
qui augmentent et modernisent la capacite de productions?, ceux qui visent a stimuler le capital hu-
main, mais aussi ceux qui menent a une meilleure organisation du travail au sein des entreprisess3?,
Un cadre réglementaire trop strict peut décourager ces investissements productifs a long terme.
Son allegement est l'objet principal des réformes structurelles, que nous abordons brievement dans
l'encadre suivant.

Encadré 4. : Effets a long terme des réformes structurelles

Pour la Commission europeenne34, des reformes structurelles sont des politiques engagees par
|'Etat dans le but d'améliorer le fonctionnement de l'économie. Pour la plupart d'entre elles, ces
reformes visent a influer sur les composantes systemiques de l'economie en modifiant le cadre
institutionnel et reglementaire dans lequel les agents economiques evoluent. Par ce biais, elles
contribuent a ce que l'économie puisse atteindre plus facilement son niveau de croissance po-
tentielle d'equilibre. Elles interviennent principalement sur le volet offre de 'économies®.

3 Programme de 'OCDE pour l'évaluation internationale des compeétences des adultes.

3 Soulignons que limpact a long terme des investissements publics depend en grande partie de la nature de ceux-ci. Ainsi,
la capacite de production d'une economie est davantage rehaussee par des investissements dans la R&D, dans 'education
et dans les infrastructures. De plus, les investissements en R&D et en education ont aussi un impact indirect via lamélioration
de la capacité d'absorption des connaissances développées par ailleurs.

3 A noter que les réformes visant a une meilleure gestion et/ou organisation des entreprises sont davantage susceptibles de
Jjouer sur L'efficacite du progres technique.

34 Voir https://commission.europa.eu/business-economy-euro/growth-and-investment/structural-reforms_en

% Voir le debut de la section 2.
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La Commission européennes® considére les réformes structurelles comme l'un des trois pilierss”
de sa politique economique et en donne la definition suivante : « Les réformes structurelles levent
les obstacles aux moteurs fondamentaux de la croissance en libéralisant les marchés du travail,
des produits et des services, encourageant ainsi la création d'emplois et l'investissement et ame-
liorant la productivité. Elles sont concues pour stimuler la compétitivite, le potentiel de croissance
et la capacité d'qgustement de l'économie ».

Pour améeliorer l'environnement des entreprises, certaines réeformes pronent une plus grande
flexibilite du marché du travail, ou une simplification des regimes fiscaux, ou encore un allege-
ment des charges administratives, ce qui a pour effet de faciliter les activites des entreprises et
de les rassurer sur les perspectives de 'economie. L'action publique mene ainsi a une diminution
des couts de production des entreprises. L'impact attendu de certaines réeformes est aussi d'aug-
menter la pression concurrentielle sur les marches et améliorer l'efficacite du processus d'allo-
cation des ressources disponibles. Parmi les reformes presentes dans le PRW, on peut citer le
projet 158 : Mettre en place la reforme des outils economiques et financiers wallons, et le projet
159 : Mettre en place un Passeport Entreprise au sein de 'administration wallonne. Les ménages
profitent aussi des réformes structurelles. Ils beneficient en effet de produits moins chers et de
meilleure qualite et peuvent, des lors, acquerir davantage de biens et services, incitant les firmes
a accroitre leur capacite de production.

Certaines reformes encouragent linnovation dans des secteurs porteurs et a forte valeur ajoutee,
d'autres cherchent a faciliter l'accés a l'éducation, d'autres encore a instaurer un régime fiscal
favorable et stable qui stimule Linvestissement. Elles trouvent donc toute leur place en tant que
leviers potentiels destinés a soutenir la croissance économique de long terme, principalement
via l'accumulation de capital. Pour éviter de generer des retombées négatives sur certaines ca-
tegories d'agents economiques, les reformes structurelles doivent étre calibrees de maniere a
respecter des criteres d'équité et d'inclusion sociale.

L'évaluation de limpact des reformes structurelles monopolise des modeles d'équilibre général
qui permettent aux prix de jouer un role a long terme. Dans le cadre belge, un modele macroe-
conomique tres exploite est le modele QUEST Il R&D développe au sein de la Commission eu-
ropéenne, voir Ratto et al. (2008). C'est l'outil qui a servi de support methodologique a l'évaluation
de limpact a long terme du volet « investissement public » du Plan national de relance et de
Reésilience belge (voir BFP, 2021). Il a aussi éte utilisé pour évaluer limpact ex ante de la mise en
ceuvre de nombreuses reformes structurelles, certaines relatives au fonctionnement des mar-
chés, d'autres a la recherche et développement, aux charges administratives ou a linvestisse-
ment public (voir BFP, 2018a), d'autres encore affectant des secteurs davantage reglementes
comme les services legaux, comptables et d'architectes (voir Ingelbrecht et al,, 2018). Il n'existe
malheureusement pas de version regionalisee du modele QUEST, le rendant inapte a l'évaluation
ex ante de reformes structurelles etablies dans le cadre wallon. Un modele regional europeen
d'équilibre general denommeé RHOMOLO est disponible (voir Lecca et al., 2018) mais il ne permet
que la simulation de chocs regionaux trop agreges pour etre utile a l'évaluation du PRW.

3 Voir https.//commission.europa.eu/business-economy-euro/growth-and-investment/structural-reforms/structural-
reforms-economic-growth_en
37 Les deux autres piliers sont les investissements et la responsabilite fiscale.
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2.33. Canauxthéoriques de redistribution des gains de productivité

Les bénéfices qui resultent des reductions de couts que permettent les gains de productivité peu-
vent, en théorie, étre affectés dans l'économie par le biais de différents canaux3®.

Ils peuvent tout d'abord étre redistribués en faveur des salariés, via une hausse du taux de salaire
horaire ou sous la forme de politiques d'investissement dans la formation des travailleurs. Ils peuvent
aussi se matérialiser par une baisse des prix des produits offerts, ce qui stimule la demande de con-
sommation adressee aux entreprises et augmente la compeétitivite des entreprises sur les marches
exterieurs, soutenant structurellement la croissance du PIB.

Les benefices peuvent egalement étre réinvestis dans la R&D. Dans un systeme de marche concur-
rentiel, une entreprise doit étre plus compétitive et performante que ses concurrentes pour péeren-
niser son activitée. Les activites de R&D visent ainsi a generer des innovations et des brevets pour
creer de nouveaux produits. En les commercialisant, l'entreprise s'octroie un monopole temporaire
et un avantage competitif qui lui permettent de gagner des parts de marche en augmentant ses prix,
sa marge benéficiaire et donc ses profits. Le retour sur investissement n'est toutefois pas garanti et
les activités en R&D, qui représentent un cout important pour les entreprises, sont souvent risquees.
Ainsi, seule une innovation sur dix débouche sur des produits qui connaissent un succes commer-
cial®9,

Les actionnaires sont aussi de potentiels destinataires des benéfices generes par les gains de pro-
ductivite, par le biais des dividendes. Les placements financiers sont un autre canal d'affectation
possible des benefices induits par la hausse de la productivite.

Le schéma 1 propose une synthese des determinants theoriques des gains de productivite ainsi que
des implications de ces derniers sur la croissance économique et, pour soutenir la hausse de pro-
duction qui en découle, sur lemploi.

3 A noter qu'un accroissement des bénéfices se traduit aussi par une hausse des impéts prélevés sur ceux-ci, donnant a L'Etat
des moyens financiers supplementaires pour soutenir léconomie via des investissements et/ou des reformes.

3 Pour une analyse récente des branches de la R&D en Belgique, voir Biatour et al (2020). Pour une etude sur les incitants
fiscaux soutenant la R&D en Belgique, voir Dumond (2019).
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Schéma 1: Déterminants et implications théoriques des gains de productivité
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2.3.4. Impact des gains de productivite : focus sur lemploi

La productivite horaire peut augmenter au sein des entreprises pour repondre a un choc soudain de
demande sans qu'il n'y ait dimpact sur l'emploi. Toutefois, a court terme, les gains de productivité
horaire vont souvent de pair avec une baisse de 'emploi. Ils refletent qu'il devient possible de pro-
duire autant, voire davantage, avec moins d'effectifs, ou qu'une meme tache peut étre effectuee
avec moins de travailleurs.

Si on place l'analyse au niveau des secteurs d'activité, on observe genéralement a long terme un
lien négatif entre 'évolution de la productivité et le taux de croissance des effectifs. Ainsi, histori-
quement, les gains de productivite les plus importants ont eté enregistrés dans le secteur agricole
et dans lindustrie alors que ces deux secteurs de 'économie ont connu, en termes relatifs, la plus
grande contraction de 'emploi. Alors que les destructions d'emplois dans l'agriculture sont tres lar-
gement dues aux progres techniques et technologiques, ceux observes dans lindustrie sont aussi
imputables aux delocalisations des activites a faible valeur gjoutee dans des pays ou le cout du tra-
vail est peu eleve, le droit du travail peu contraignant et les contraintes environnementales moins
importantes. A contrario, la construction, les services marchands et non marchands ont créee de lem-
ploi dans un contexte de plus faible evolution de la productivite. Non seulement les emplois dans
ces secteurs sont moins delocalisables, mais on y observe une recomposition des metiers afin de
les rendre plus rentables et ainsi éviter des licenciements.

L'analyse statistique montre aussi l'existence d'effets de seuil Lorsque le taux de croissance du PIB
est inférieur a celui de la productivité horaire, la croissance de la production ne permet pas de com-
penser les destructions d'emplois induits par les gains de productivite. Ceci se traduit par une baisse
de l'emploi et une hausse du chémage. A linverse, lorsque le taux de croissance du PIB est supérieur
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a celui de la productivité, le chdmage diminue. Les créations de postes dépassent les destructions
de postes, et lemploi net - qui est la difference entre creations et destructions - augmente. C'est
aussi le cas lorsque la reduction du temps de travail absorbe les gains de productivite.

Ces effets de seuil peuvent egalement étre abordes dans le contexte de la loi d'Okun, qui etablit une
relation linéaire négative entre le taux de croissance du PIB et la variation du chémage. Des lors, en
dessous d'un certain seuil de croissance, le chomage augmente ; au-dessus de ce seull, il diminue.
En exploitant des donneées chronologiques portant sur la periode d'aprés-guerre 40-45, Lee (2000)
a etudie la robustesse empirique de cette loi pour seize pays de 'OCDE. Il conclut que, globalement,
la loi d'Okun se veérifie dans chacun des pays mais atteste d'une variation dans l'intensité de la rela-
tion apres la crise de 1973, suite aux changements structurels observes dans la plupart des econo-
mies développees. Le contexte institutionnel semble egalement jouer un role a ce niveau : les poli-
tiques d'offre visant a plus de flexibilite sur le marche du travail tendent a faire augmenter lintensite
de la loi, davantage de croissance allant alors de pair avec une baisse plus forte du chomage.

Les gains de productivité peuvent favoriser le transfert de la main-d'oeuvre4® de branches d'activite
a moins forte valeur ajoutée vers des branches d'activité a plus forte valeur ajoutée. Ce déeversement
est associe a un processus de destruction créatrice d'emplois. Le progres dans les outils de pro-
duction agricole a contribué a faire baisser la durée du travail du secteur et le nombre d'ouvriers
agricoles, libérant la main-d'ceuvre indispensable a l'essor de lindustrie puis, dans un second temps,
au developpement des services marchands. L'apparition des TIC a accelere et renforce ce proces-
sus de mutation de la structure economique en permettant a la fois une baisse de la durée et du
cout de circulation de linformation et 'émergence de nouveaux gisements d’emplois. Dans ce con-
texte de mutations technologiques, des salariés ayant perdu leur emploi ont acquis de nouvelles
compeétences et un niveau de qualification plus éleve, ce qui leur a permis de rester sur le marche
de l'emploi.

Il faut toutefois tenir compte de l'existence de pénuries de main-d'oeuvre et de contraintes poten-
tielles de recrutement dans certaines categories de main-d'oeuvre qualifiée, qui peuvent perdurer
dans le long terme et freiner le développement des nouveaux emplois que peuvent potentielle-
ment generer les gains de productivite, C'est particulierement le cas dans les disciplines liees a la
science, la technologie, lingénierie et les mathématiques (STEM).

Pour certains auteurs, la digitalisation accrue de l'économie ira de pair avec le scénario d'une trans-
formation radicale du travail qui pourrait conduire a long terme a un chémage de masse. Ils envisa-
gent ainsi lautomatisation de la moitié des métiers existants a un horizon de vingt années. Les op-
posants a cette vision pessimiste de l'avenir du marché de l'emploi estiment, par contre, que la
technologie restera accessoire et que l'automatisation de professions entieres est peu probable. La
digitalisation peut en effet se traduire autrement que par une substitution pure et simple. Elle im-
plique le plus souvent des processus de reconfiguration du contenu des postes, avec incorporation
de nouvelles taches au sein des métiers et disparition des plus anciennes. Les pertes d'emplois,
inévitables a court terme, seront contrebalancées a long terme par la création d'emplois plus pro-
ductifs et gratifiants associés a des améliorations majeures du niveau de vie. Dans ce second sce-
nario plus modeére, seuls 10% des métiers actuels seraient menacés a terme. Les ordinateurs et les
robots ne possedent pas d'imagination et d'emotions, et les métiers innovants et créatifs ne devraient
pas disparaitre.

4 La dynamique entrepreneuriale peut aussi étre a l'origine d'un phénomene de transfert de la main-d'ceuvre. Elle permet la
reallocation de ressources des entreprises moins performantes qui disparaissent vers les entreprises plus performantes, ce
qui a pour effet de renforcer la productivite de l'économie et son bon fonctionnement. Pour davantage d'informations a ce
sujet, voir :

https://economie.fgov.be/fr/themes/entreprises/tableau-de-bord-de-la/determinants-de-la/entrepreneuriat.
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Albessart et al. (2017) ont examiné limpact que pourrait avoir sur la Wallonie une digitalisation accrue
de l'économie et considerent egalement comme peu plausible le scénario d'une extinction massive
d'emplois. Un tel point de vue est aussi corrobore par Valenduc (2017). Valenduc et Vendramin (2019)
completent lanalyse en y integrant les changements dans l'organisation du travail et les nouvelles
formes d'emplois. Le progres technique peut donc apparaitre a la fois comme une menace pour
l'emploi mais aussi comme 'opportunité d’'une véritable transformation sociale.

La montee en puissance des intelligences artificielles (IA) et leur impact potentiel sur le marche du
travail font egalement partie du débat dans la societé actuelle. L'Organisation Internationale du Tra-
vail (OIT) estime que ces technologies ne sont toutefois pas une réelle menace. Dans une étude
recente portant sur 59 pays et examinant les effets de la derniere vague d'|A generative telle que
ChatGPT (voir Gmyrek et al., 2023), IOIT considere que la plupart des emplois et des industries ne
seront que partiellement exposes a ce type d'automatisation. Ainsi, dans les pays plus déeveloppes,
a peine 6% des emplois seraient menaces. Les technologies basées sur les IA ne devraient donc pas
se traduire a terme par des destructions d'emplois, mais plutét par de profonds changements en
termes de qualité de travail, d'intensité du travail et d'autonomie.
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3. Evaluation des effets macroéconomiques
a plus long terme du PRW

Points clés de la section:

° L'IWEPS a récemment realise une évaluation de l'impact macroeconomique a court et moyen
termes du PRW en s'appuyant sur un modele de simulation, qui offre lavantage de tenir
compte de la structure de l'économie wallonne dans l'estimation de limpact. Contrairement
a l'étude conduite dans le cadre du PNRR belge, une telle modelisation n'est pas disponible
au niveau regional pour mener une evaluation des effets a plus long terme du Plan wallon ;

° Pour pallier cette difficulte est proposee une methodologie statistique qui vise a fournir une
approximation de limpact macroeconomique du PRW a un horizon plus lointain. Elle repose
sur une comparaison du Plan wallon avec le PNRR belge au niveau (1) de la nature écono-
mique des impulsions budgetaires, (2) de la structure des investissements consideres comme
productifs et (3) des resultats d'évaluation d'impact disponibles pour les deux Plans ;

o Specifiquement, la méthodologie prend en compte les deux volets de l'économie grace a
l'utilisation de deux indicateurs statistiques : un indicateur d'impulsion budgetaire pour le volet
«demande » a court et moyen termes, et un indicateur d'accroissement de stock de capital
productif pour le volet « offre » a moyen et long termes, dont les infrastructures et la R&D en
constituent les elements clés;

o Ces deux indicateurs sont ensuite integres comme facteurs explicatifs d'un modele de gains
de croissance pour l'horizon 2021-2040. L'estimation eéconometrique des parametres de ce
modele est reéalisee avec les données du PNRR belge, et les valeurs estimeées des parametres
sont ensuite exploitées en adaptant l'évolution specifique des deux indicateurs au contexte
du PRW;

o Suite a l'application de cette méthodologie, le PRW devrait générer en 2030 une hausse de
PIB de 0,70%; ce rehaussement resterait soutenu a long terme puisque des gains de crois-
sance de l'ordre de 0,58% seraient toujours observes a 'horizon 2040 ;

° Ce chiffrage de limpact macroeconomique a plus long terme du PRW presente certaines
limites. Sont notamment occultes les effets lies au capital humain, les effets relatifs au con-
tenu environnemental du PRW, les effets de redistribution du Plan wallon ainsi que ceux ge-
neres par les reformes engagees. Ne sont egalement pas pris en compte les effets de retour
des autres plans de relance mis en ceuvre aux niveaux regional, national et européen.

31 INTRODUCTION

L'objet de cette section est de fournir une évaluation de limpact macroéconomique a moyen (a
lhorizon 2030) et a long terme (2040) que pourrait généerer le PRW en 'abordant essentiellement
sous l'angle de la productivité. Elle repose sur les elements de discussion de la section precedente,
qui a souligneé que la productivitée est une source de croissance potentielle par le biais de la redistri-
bution des gains de productivite qu'elle engendre.

A la différence de l'évaluation réalisée par U'IWEPS sur les effets macroéconomiques a court et
moyen termes du PRW sous ses aspects « demande » (Caruso, 2022), les resultats de la presente
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etude ne reposent pas sur un modele de simulation qui capterait les principaux canaux de trans-
mission des effets « offre ». Specifiquement, la methodologie repose sur l'exploitation du contenu
budgétaire du PRW se rapportant aux investissements considérés comme productifs, d'une part, et
sur une inférence statistique des résultats de l'évaluation du PNRR belge (BFP, 2021) qui portait sur
les volets de court, moyen et long termes. Le point central de la méthodologie considere que, bien
que le PRW et le PNRR belge possedent leurs specificites en termes de financement de compe-
tences, ils ne sont pas tres éloignés si on les aborde sous l'angle de la nature économique des
dépenses publiques engagées. Sur cette base est proposee ['utilisation d'un indicateur « proxy » afin
de capter indirectement l'effet de la productivité dans les deux Plans ; il consiste en un indicateur de
variation de stock de capital productif mesure jusqu'en 2040. Les infrastructures et la R&D sont les
elements cles qui sous-tendent la portée de cet indicateur.

La methodologie statistique proposee ici possede des limites dont il faut étre conscient. Tout
dabord, seule la sphére macroeconomique de limpact a plus long terme du PRW est envisageée.
Ne sont donc pas considérées les conséquences durables du Plan wallon en termes environne-
mentaux ni en termes socio-économiques**; pour cette derniere thématique, on parle d'effets de
redistribution, c'est-a-dire de la maniere dont les revenus et les benefices sont redistribues entre les
categories de menages, d'une part, et entre les types d'entreprises, d'autre part. En outre, seuls les
investissements publics et les aides a l'investissement des entreprises (hors logement) servent de
socle a cette évaluation conduite essentiellement sous l'angle de la productivite. La principale raison
est d'ordre statistique : les données nécessaires a la construction d'un stock de « capital humain pro-
ductif » ne sont pas disponibles. Le role potentiel joué par le pan des réformes du Plan wallon est
aussi invisibilise ; il necessiterait l'utilisation d'une modéelisation d'equilibre genéral capable de repro-
duire limpact de ces reformes sur les colts des entreprises et de tenir compte des mecanismes
d'ajustement a plus long terme sur les prix. Finalement, de meme, les effets de retours avec les
autres plans de relance regionaux, nationaux et europeens ne sont pas retenus dans la methodolo-

gie.
Le présent chiffrage des effets a long terme du PRW est donc partiel Il a toutefois le merite de
reposer sur une méthodologie originale et intuitive qui tient compte indirectement du canal de la

productivité qui affecte le volet « offre » de l'économie et draine les effets a plus long terme du Plan
wallon.

32 COMPARAISONS ENTRE LE PRW ET LE PNRR BELGE

3.21. Sur la base budgétaire

Le tableau 1 compare les budgets specifiques aux deux plans et les decompose en fonction de la
nature economique des depenses publiques. Pour rappel, ce sont les impulsions budgétaires ini-
tiales affectees aux deux Plans qui sont présentées dans le tableau. Notons aussi que dans le cas du
PNRR belge, il s'agit d'une lecture IWEPS de la structure des dépenses engagees dans ce Plan qui
assure la comparabilité avec les chiffres présentés pour le PRW.

“*Rappelons que ['WEPS a realise une analyse qualitative portant sur 'évaluation ex ante du PRW au regard des objectifs de
développement durable (voir Fonder et al., 2022), qui a permis de tirer des enseignements sur les reponses adressees par le
PRW aux enjeux economiques, sociaux et environnementaux ainsi qu'en matiere de gouvernance publique.
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Tableau 1: Impulsions budgétaires (par nature économique)

PRW PNRR

%total % PIB Budget %total %PIB

Investissements publics 3066 42.2% 2.9% 3473 54,0% 0,8%
Aides a linvestissement prive 2202 30,3% 2.1% 1823 28.4% 0.4%
Hors logements 1074 14,8% 1,0% 1823 28,4% 0,4%
Logements 1128 15,5% 1,1% 0] 0,0% 0,0%
Aides a linvestissement des menages 240 3.3% 0.2% 356 5.6% 0,1%
Terrains 101 1,4% 0,1% 119 1,8% 0,0%
Subventions et transferts courants 739 10,2% 0,7% 142 2.2% 0,0%
Achats de biens et services 478 6.6% 0.4% 400 6,2% 0,1%
Salaires du secteur public 226 3,1% 0.2% 119 1,8% 0,0%
Reste 212 2,.9% 0,2% 0 0,0% 0,0%
Total 7263 | 100,0% 6.8% 6431| 100,0% 1.4%
Dotation totale 7131 59045
TVA non récupéerable 132 485
Pour info : PIB (2020) 106 874 450 826

Source : IWEPS, sur la base de BFP (2021). Budget : en millions d'euros

'examen de ce tableau fait apparaitre qu'une grande majoritée du budget mis en ceuvre dans le
cadre du PRW se rapporte a des depenses en capital, qui en constituent 77% du total (cf. les six
premieres lignes du tableau). Parmi celles-ci, les investissements publics y pesent pour 42% tandis
que les aides a linvestissement octroyees aux entreprises — que 'on nomme aussi subventions en
capital - representent 30% du budget, dont la moitié est destinee a du logement. Pour ce dernier
chiffre, il s'agit d'une premiere difference avec le PNRR belge qui ne contient pas d'aides aux entre-
prises consacrees a des investissements en logement#. La seconde difféerence concerne les sub-
ventions et transferts courants qui sont bien plus représentés dans le PRW (10%) que dans le PNRR
belge (2%). Globalement, du point de vue de limpulsion budgeétaire, la part des dépenses en capital
consacrées aux investissements publics et aux aides a linvestissement des entreprises est plus
importante dans le Plan de relance belge que dans le PRW, mais elle reste largement majoritaire
dans les deux plans.

Les impulsions budgetaires des deux plans ne peuvent pas étre comparees uniquement en termes
absolus. Il convient en effet de tenir compte de la taille respective des économies concernees. Cette
correction permet d'évaluer lampleur relative de lintervention publique et de pouvoir envisager une
comparaison avec les résultats d'évaluations quantitatives proposees par ailleurs. Ainsi, le budget
alloue au PNRR belge represente 1,4% du PIB belge de 2020 alors que celui alloué au PRW repré-
sente 6,8% du PIB wallon de la méme année, soit une part pres de cinq fois plus élevée.

3.22. Sur la base des impacts évalués a court et moyen termes

42 La question de savoir si ces investissements en logement peuvent avoir un impact sur l'efficacité du systeme productif est
abordee dans la sous-section 3.3.
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En realité, d'autres arguments que celui de la relative proximité de la structure budgétaire peuvent
étre avances en faveur d'une mise en perspective du PRW avec le PNRR belge.

Le premier argument repose sur la structure de financement du PRW, dont une source provient de
la part de l'enveloppe europeenne Next Generation EU affectée a la Belgique et destinee a financer
des projets d'investissements contenus dans le PRW. Ainsi, sur les 7,3 milliards d'euros que constitue
le budget total du plan wallon, 20% sont finances par des fonds europeens PNRR. Des lors, une partie
des résultats de l'évaluation macroéconomique du PNRR belge couvre en quelque sorte 20% du
PRW, ce qui est loin d'étre negligeable, d'autant plus que le PRW et le PNRR belge sont tous deux
des plans de relance dont les leviers principaux sont les investissements et les réformes.

Le graphique 1 (voir page suivante) met en relation les gains annuels de croissance a court et moyen
termes évalués dans le cadre du PRW (Caruso, 2022) et du PNRR belge (BFP, 2021) avec leurs im-
pulsions budgétaires relatives respectives - c'est-a-dire le budget injecté par an exprime en % du
PIB de 2020 -, pour les années 2021 a 2026. Chaque point y représente donc un couple d'observa-
tions annuelles « budget/impact » ; les points rouges se rapportent au PRW, les points orange au
PNRR belge. On releve clairement que dans chaque plan, les points du graphique semblent alignes
le long d'une droite, ce qui suggere une relation linéaire entre impulsion budgétaire relative et gains
de croissance dans l'horizon consideré.

Nous avons estimé econométriquement la pente de ces deux droites*3, dont les valeurs s'établissent
a 0,34 pour le PRW et a 0,56 pour le PNRR belge. Il se fait que le parametre qui caractérise ces
valeurs peut s'interpréeter comme un multiplicateur budgétaire ; ainsi, pour le cas wallon (versus
belge), un point de pourcentage supplémentaire dimpulsion budgétaire relative générerait en
moyenne 0,34 (versus 0,56) point de pourcentage de gains de croissance additionnels. En réalité,
ces valeurs ne sont pas si eloignées de celles que l'on obtient lors du calcul du multiplicateur bud-
getaire macroeconomique pour la Belgique et pour la Wallonie, qui s'éleve respectivement a 0,41 et
0,69. Le fait de distinguer le PRW et le PNRR sur la base du seul ratio budget/PIB semble donc
capter en grande partie les fuites externes associées au canal de la demande - les achats de biens
et services en dehors des economies spécifiques -, et l'on pourrait avancer qu'a plus long terme, les
multiplicateurs convergent du fait que les effets d'amélioration de la compétitivite seraient compa-
rables en Wallonie et en Belgique. C'est un deuxieme argument.

4 Formellement, l'équation s'écrit: Gains® (t) = af + BF.IBF(t), avec P = PRW ou PNRR, t = 2021-2026, Gains® (t) les gains de
croissance évalués pour le plan P lors de l'année t, IBP (t) limpulsion budgétaire relative du plan P lors de lannée t, et B¥ un
parametre qui peut s'interpreter comme un multiplicateur budgetaire lie au volet « demande » du plan P.
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Graphique 1: Gains de PIB (axe vertical) et impulsions budgétaires relatives (axe horizontal), 2021-
2026
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Sources : IWEPS, BFP.

Note: En rouge : PRW, en orange : PNRR. Les gains de PIB annuels expriment la difféerence en pourcentage entre le niveau
de PIB qui serait genere par an en adoptant le plan et celui qui aurait eté observe sans son impulsion budgetaire ; limpulsion
budgetaire annuelle relative represente le budget injecte par an rapporte au PIB de 2020.

Un troisieme argument est d'ordre purement économétrique. Nous avons en effet procede a un test
statistique d'egalité entre les deux coefficients « budget/impact » estimes pour chacun des deux
plans (ce qui suppose aussi l'estimation d'une droite sur l'ensemble des points du graphique), et l'on
peut statistiquement accepter qu'ils soient égaux*. En fait, cette droite qui integrerait lensemble
desresultats de l'estimation des effets « demande » des deux plans serait tres proche de celle tracee
avec les seules données se rapportant au PRW.

33 CONSTRUCTION D'UN INDICATEUR D ACCROISSEMENT DE STOCK DE CA-
PITAL PRODUCTIF

L'etape suivante est d'explorer le PRW et le PNRR belge sous un angle d'analyse portant sur le volet
« offre » des deux economies, qui est cense jouer un role a plus long terme. L'objectif est de pouvoir
distinguer les deux plans en se reférant a un indicateur d'offre qui capterait, en grande partie, leurs
spécificités sur le plan de la productivité de leurs investissements.

A cette fin, nous proposons d'utiliser un indicateur statistique qui tient compte de la période durant
laquelle les investissements soutenus par l'action publique deviennent (et restent) productifs, et
donc disponibles pour accroitre la production des entreprises. La période de productivité d'un inves-
tissement est différente selon le type d'actifs. Elle dépend non seulement de la durée de temps
necessaire pour pouvoir installer et utiliser effectivement le capital, mais aussi du degré de déte-

44l s'agit du test statistique de Chow (1960).
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rioration de celui-ci au cours du temps du fait de 'usure liee a son utilisation. Par exemple, une ma-
chine peut generalement étre exploitee dans le processus de production des l'annee de son achat,
alors qu'une infrastructure routiere ou un batiment public peut mettre plusieurs années a se cons-
truire. En outre, la durée de vie d'un equipement porte généeralement sur dix ans au plus, alors qu'une
infrastructure peut rester productive durant plusieurs déecennies. De méme, cela peut prendre de
tres nombreuses années avant qu'une depense en R&D ne se traduise en une innovation de produit
ou une innovation de processus de production.

L'enveloppe budgétaire relative aux aides a linvestissement des entreprises pour la construction et
la rénovation de logements dans le PRW est consequente, de l'ordre de 1,1 milliard (voir tableau 1).
On peut toutefois se questionner sur l'impact réel potentiel de celui-ci sur le volet « offre » de l'éco-
nomie quand cet impact est etudie via le canal de l'efficacité du systéeme productif. En effet, une
grande partie de ce budget est consacree a de la rénovation énergétique de logements publics,
dont limpact macroeconomique est probablement absorbé en grande partie a court et moyen
termes par le secteur de la construction, via le canal de la demande. Nous proposons des lors d'ex-
clure de lindicateur de stock de capital productif les subventions en capital destinees aux loge-
ments. Rappelons a ce sujet que le PNRR belge ne table pas sur ce type de levier.

Sur cette base, il ressort du tableau 1 que 57% des investissements soutenus directement par le Plan
wallon sont susceptibles de jouer, a terme, un role sur la productivite des entreprises. Il s'agit toute-
fois d'un poids minimum. Par exemple, certaines dépenses de type « formation/enseignement »
susceptibles d'accroitre la productivité globale des facteurs de production via le rehaussement du
capital humain (voir section 2) se retrouvent en partie dans la categorie budgetaire « salaires du sec-
teur public ». Il n'a toutefois pas été possible de les isoler; en outre, la méthodologie statistique pro-
posee dans cette étude ne peut étre transposée au cas des dépenses en capital humain.

Le graphique 2 présente pour le PRW et le PNRR belge la structure des investissements4> considé-
rés comme productifs dans 'étude - investissements publics et investissements realisés suite aux
subventions en capital octroyées aux entreprises4® (hors logement) -, par type d'actifs. Elle porte sur
les montants cumulés sur les six années de mise en ceuvre des deux plans (2021-2026).

4 |l convient de souligner que les resultats de cette ventilation des investissements par type d'actifs sont experimentaux. Il
n'existe en realité pas de mesures officielles des stocks de capital au niveau regional, et encore moins par actif.

4 Des exemples de programmes et projets phares d'investissements publics et d'aides a linvestissement des entreprises
presents dans le PRW sont donnés en annexe 1 en guise d'illustration.

Rapport de recherche de [IWEPS n’56
. @ Evaluation des effets macroéconomiques a long terme du PRW (2030-2040)
L[]



Graphique 2 : Structure des investissements considérés comme productifs (total, 2021-2026)
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Il ressort de ce graphique que, dans le cadre du plan wallon, les infrastructures et les batiments
rassemblent la grande majorité des investissements concernes par l'indicateur de productivité ; c'est
le cas aussi pour le PNRR belge, bien que dans une moindre mesure. Cette categorie d'actifs est en
réalite davantage représentee dans les investissements publics des deux plans que dans ceux sou-
tenus par les subventions en capital. Par contre, la moitié des subventions en capital engagées dans
le PRW sont consacrées a des soutiens a linvestissement en R&D, contre 35% dans le cas du PNRR
belge. Un autre point de divergence entre les deux plans porte sur l'échelonnement temporel des
dépenses d'investissement en infrastructures et batiments, poids lourd de lindice de productivite.
Au sein du PRW, 90% de ces depenses sont réalisées apres quatre années de mise en ceuvre du
plan wallon, alors que 71% de ces depenses ont ete engagees en 2024 dans le cadre du PNRR belge.

L'encadre suivant synthéetise de maniere plus technique la methodologie de construction de lindi-
cateur de variation de stock de capital productif.

Encadre 5 : Construction de lindicateur de variation de stock de capital productif

Le calcul de lindicateur de variation de stock de capital productif repose sur les donnees budge-
taires liees aux investissements consideres comme productifs et s'inspire des informations relatives
au taux de déeterioration et aux delais d'installation par type d'actifs (voir Acx et Baugnet, 2022). Spe-
cifiquement, le taux de déterioration associe aux infrastructures est fixe a 3,0% et celui lie aux inves-
tissements en R&D est fixe a 10,0%. Pour les autres actifs, il est fixe a 12,5%.

Tout d'abord, pour t = 2021 a 2040, une serie de stocks de capital productif engendrés par la mise
en ceuvre du plan est simuléee pour chaque type d'actifs, selon 'equation d'accumulation du capital
suivante :

K@, t) = (1 - 8@1))K(3, t— 1) + GI(i, )

Dans cette ecriture, K(it) est le niveau de stock de capital net de type i associe a la periode t, &(i) est
le taux de depreciation du capital i, et Gl(i,t) represente l'ensemble des genérations de (nouveaux)
investissements de type i installes dans le cadre du plan qui deviennent productifs a la periode t.
Pour t=2020, il s'agit du stock de capital observe dans l'eéconomie; ce niveau de stock a éte estime
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au niveau wallon a partir des donnees relatives aux stocks de capital belges qui ont éte mises a
l'echelle de la taille de la Wallonie.

Ensuite, un indicateur de variation de stock de capital productif agrége IP(t) est construit en rappor-
tant le niveau de stock de capital productif total de l'annee t ainsi genéere a son niveau de 2020. Il
s'interprete ainsi comme une approximation de l'effet productiviteé induit chaque année par les nou-
veaux investissements generes par le plan

2i KG9

P = 5 K, 2020)

Les graphiques 3a et 3b (voir page suivante) presentent 'evolution, entre 2021 et 2040, de lindicateur
de variation de stock de capital productif agrege calculée pour les deux plans selon notre méethodo-
logie, en additionnant les investissements publics et les aides a linvestissement aux entreprises (hors
logement), d'une part, ainsi que de lindicateur d'impulsion budgétaire relative, c'est-a-dire le bud-
get rapporte au PIB (cf. graphique 1), d'autre part. Rappelons que dans cette etude, ils matéerialisent
respectivement les effets « offre » et les effets « demande » des deux plans.

On veérifie que les indicateurs d'impulsion budgétaire jouent un role principalement a court terme -
avec un pic en 2023 pour le PRW et en 2022 pour le PNRR belge - qui s'estompe a moyen terme,
alors que lindicateur de productivite atteint une valeur maximale en 2026 dans le cas du PRW, et
en 2027 dans celui du PNRR belge?’. Ensuite, les deux indicateurs de variation de stock de capital
productif décroissent graduellement du fait de l'extinction des mesures et de l'usure naturelle du
stock de capital ; en 2040, l'indicateur se situe toutefois largement au-dessus de 1, sa valeur en 2020.
On souligne que lindicateur cense synthetiser l'effet d'offre commence a jouer un réle dés 2024,
entre 'horizon de court terme et celui de moyen terme.

Compte tenu de lampleur des investissements mis en exergue dans le PRW et le PNRR belge, lin-
dicateur de variation de stock de capital productif associe au PRW devrait augmenter de 6,1% en
moyenne sur les vingt années de la simulation, celui associée au PNRR belge de 1,6% sur la méme
periode. Quant a lindicateur dimpulsion budgétaire relative associe au Plan wallon, il savere étre
cing fois supeérieur a celui du PNRR belge.

4/ Ce decalage est du en grande partie au timing de realisation des investissements en infrastructures et batiments specifiques
aux deux plans, ce que nous avons souligne precedemment.
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Graphique 3a: Indicateurs de productivité4® et d'impulsion budgétaire relative (PRW)
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Calculs : IWEPS.

Interpretations : limpulsion budgetaire injectee en 2023 via le PRW represente 2,25% du PIB wallon de 2020 le niveau du
stock de capital productif associé au PRW en 2026 est 9% supeérieur a sa valeur de 2020 (l'indice de productivite vaut en effet
1,09 cette annee-la).

Graphique 3b : Indicateurs de productivité et d'impulsion budgétaire relative (PNRR belge)
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== |Ndicateur d'impulsion budgétaire (échelle de droite)
Calculs : IWEPS

Le graphique 3¢ regroupe les deux graphiques precedents ; il permet de se faire une meilleure idee
sur lampleur des differences entre les deux plans en termes d'indicateur de productivite et d'impul-
sion budgétaire relative.

48 Pour une question de clarté dans le graphique, lindicateur d'accroissement de stock de capital productif est dénommé
plus simplement « indicateur de productivite ».
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Graphique 3c : Indicateurs de productivité et d'impulsion budgétaire relative (PRW et PNRR belge)
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Calculs : IWEPS

34 UNE EQUATION DE REFERENCE POUR ESTIMER LES GAINS DE CROIS-
SANCE DU PRW

La derniere etape consiste a utiliser nos séries d'indicateurs d'impulsion budgétaire et de stock de
capital productif pour aboutir a une approximation statistique des gains de croissance générés par
le PRW a moyen et long termes (2026-2040) tenant compte a la fois du canal « demande » et du
canal «offre» Nous avons déja mentionné qu'une évaluation des effets macroeconomiques du
PRW sur le PIB wallon a court et moyen termes, dans son volet « demande », est disponible (voir
Caruso 2022). Mais nous disposons aussi de 'évaluation des gains de croissance du PNRR belge a
'horizon 2021-2040, et donc de l'ensemble des données requises de ce plan pour construire un mo-
dele explicatif des gains de croissance a partir de nos indicateurs de demande et d'offre. Ce modeéle
lineaire va constituer l'equation de reference qui sera adaptee au contexte specifique du PRW. Avec
notre approche, les gains de croissance observes des le moyen terme tiennent compte aussi de
limpulsion budgetaire initiale.

Les details sur l'equation de réeférence et sur les résultats de 'estimation économeétrique de ses coef-
ficients sont donnes dans l'encadre 6.

49 Soulignons en effet que dans les deux évaluations de plus court terme mentionnees dans le texte, les gains de croissance
observes en 2026 s'élevaient encore respectivement a 0,10% pour le cas du PRW et a 0,07% pour celui du PNRR belge, ce
qui justifie que notre approche de moyen et long termes integre egalement lindicateur d'impulsion budgetaire.
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Encadré 6 : Estimation économétrique de Ll'équation de référence (PNRR belge)

Formellement, l'equation de reference pour l'estimation des gains de croissance du PNRR belge est
la suivante :
GainsPNRR(t) = a + B.IBPNRR(t) + y. IPPNRR(t) + §. u(t)

Dans cette écriture, Gains™RR(t) représente les gains de croissance générés par le PNRR entre 2021
et 2040, IBPNRR() et IPPNRR(t) les indicateurs d'impulsion budgétaire et de productivité du plan belge,
respectivement, et (t) une variable binaire qui controle le fait que l'évaluation de court et moyen
termes, d'une part, et celle de long terme, d'autre part, ont ete realisees avec deux modelisations
differentes. Specifiquement, {t)-0 pour les annees 2021 a 2026 et [fb)-1 pour les années 2027 a 2040.

Les résultats de l'estimation econometrique du modele de reférence sont les suivants

Variable a expliquer : gains de croissance
Observations : 20 annees (2021-2040)°°

Coefficient de qualite de la réegression : 82%

Valeurs estimées pour les parameétres :
Constante d'agjustement : a = -0,049 73"
Effet « Indicateur d'impulsion budgetaire » : B = 0,048 49
Effet « Indicateur agregée d'accroissement de stock de capital productif » : y = 0,866 13
Effet « Modeles » : 6 = 0,002 27"

Calculs : IWEPS. Le symbole " signifie que le coefficient estimée est significativement différent de zéro avec un niveau de
confiance de 95% : l'effet de la variable est donc confirmé statistiquement.

Avant d'exploiter ces resultats, il faut mentionner une limite inhérente a la portée de lindicateur
agrége d'accroissement de stock de capital productif. En effet, il considere qu'un euro d'investisse-
ment via une categorie specifique d'actifs aura le méme impact sur la productivité qu'un euro d'in-
vestissementissu d'une autre categorie. En d'autres termes, les élasticités « investissement-produc-
tivité » y sont considérées comme identiques. Une solution pour pallier cette limite serait d'inclure
dans l'equation de reférence des séries d'indicateurs de productivite pour chaque type d'actifs. Une
telle regression a ete testee. Cependant, par construction, ces series statistiques sont fortement cor-
relees entre elles, ce qui conduit a des valeurs d'estimation peu précises pour les parametres d'élas-
ticités, et donc non exploitables.

35 IMPACT A MOYEN ET LONG TERMES DU PRW SUR LA CROISSANCE WAL-
LONNE

L'évaluation de limpact macroeconomique a plus long terme du PRW sur le PIB wallon est donc
finalement obtenue en combinant les estimations des parameétres de 'équation de réféerence fournis
dans l'encadre 6 avec les deux series d'indicateurs « offre » et « demande » calculees dans le cadre
du PRW. Le graphique 4 préesente les résultats obtenus pour les années 2026, 2030, 2035 et 2040
(en rouge). En 2030, le PRW devrait ainsi générer une hausse de PIB de 0,70%; ce rehaussement
resterait soutenu a plus long terme puisque des gains de croissance de l'ordre de 0,58% seraient
toujours observés en 2040.

50 L'information sur les gains de croissance a moyen et long termes estimes pour le PNRR n'étant disponible que pour les
annees 2026, 2030, 2035 et 2040, une approximation geometrique a éte appliquee pour les années manquantes. Notons que
le modele sur lequel se base cette evaluation de long terme n'est pas utilisable au niveau regional.
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Graphique 4 : Evaluation des gains de croissance & moyen et long termes du PRW

0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40%
0,30%
0,20%
0,10%
0,00%

2026 2030

2040

B PRW (estimation IWEPS) = PNRR belge (estimation IWEPS)
m PNRR belge (estimation BFP)

Source : calculs IWEPS

Le graphique contient aussi, pour information, les estimations de limpact macroeconomique a
moyen et long termes du PNRR belge (en orange) obtenues a partir de l'equation économeétrique de
reference, et celles provenant de l'étude du Bureau federal du Plan qui sont, elles, basees sur un
modele de macro-simulation. La différence dans les résultats d'évaluation des deux plans s'explique
donc essentiellement par leur contenu spécifique en investissements (rapporté au PIB), qui est plus
élevé dans le PRW que dans le PNRR.

Nous avons a de nombreuses reprises mentionné que la présente évaluation du PRW se base sur
les montants associes au budget initial prevu pour le plan wallon. Toutefois, si lon examine les ele-
ments issus du budget ajuste en mai 2023, lampleur globale du plan wallon n'est quasiment pas
affectée ; ce sont surtout des glissements qui sont operes entre 2022-2023 et 2025-2026, avec une
legere extension en 2027. Dans ce contexte, on peut globalement s'attendre a un probable report
d'un a deux ans pour un quart des effets présentes dans le graphique 4, tant a moyen terme qu'a
long terme.

Comme déja mentionné plus haut, rappelons que ces chiffrages présentent des limites et doivent
étre interprétés avec prudence. En outre, il faut aussi tenir compte du cout de financement du PRW
et du mode de financement de ses investissements, qui peuvent jouer sur l'évolution des taux d'in-
terét et de la charge d'intérét de la dette publique®

Pour donner une idee de lampleur potentielle de certains effets negliges dans ce rapport, deux
etudes meritent d'étre mentionnées. Dans Pfeiffer et al. (2021), on trouve une évaluation des effets
de retour sur la croissance belge des plans de relance mis en ceuvre dans les autres pays euro-
péens; en 2030, ils pourraient représenter un tiers de limpact qui serait observeé avec la seule mise
en ceuvre du plan belge. Ils s'estompent toutefois a plus long terme. Dans BFP (2018a), le modéle
QUEST est utilise pour simuler une baisse permanente du cout des charges administratives de
lordre de 0,5% du PIB en Belgique ; ce scenario menerait apres vingt ans a une hausse cumulée du
PIB belge de l'ordre de 1,3%.

5 Rappelons que seule une partie du PRW est financee par la dotation europeenne. Sur la base d'un exercice de simulation
d'un choc d'investissement public belge realise avec le modele QUEST, Biatour et dl. (2017) verifient que les effets benéfiques
a long terme de la politique sur le PIB sont moins marquées dans le cas d'un financement via une hausse de la taxation sur le
travail ou le capital, que dans le cas d'un financement par endettement ou par compression de la consommation publique.
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Annexes

Annexe 1: Exemples de programmes/projets phares du PRW avec forte compo-
sante en investissements publics ou en subventions en capital destinées aux en-
treprises (par axe)

Investissements publics Subventions en capital

Axe |.
Miser sur la jeunesse et les ta-
lents des wallo.nne.s

Programme 29 : Investir dans
les infrastructures et les equi-
pements de formation ;

Projet 38 : Soutenir la re-
cherche strategique en vue du
developpement economique
des aires strategiques.

Projet 47 : Soutenir le deploie-
ment d'une filiere « hydro-
gene » : recherche, production
verte et applications secto-
rielles.

Axe . Projet 55 : Reéformer UREBA et | Projet 64 : Mettre en place une

Assurer la soutenabilite envi- lancer plusieurs UREBA ex- subvention pour le placement

ronnementale ceptionnels; de telé-capteurs et appareils
Programme 83 : Renforcer de telegestion gaz et électri-
l'offre de transport en com- cité pour optimiser les capaci-
mun et son attractivite. tes d'accueil et de distribution

d'énergie.
Axe lll. Projet 143 : Constituer une re- Projet 162 : Mettre en place

Amplifier le développement
economique

serve strategique de terrains
dans le cadre de la reconver-
sion des friches industrielles ;
Projet 154 : Renforcer l'offre en
infrastructures d'accueil (ter-
rains et batiments d'accueil)
directement activables pour
les entreprises.

des partenariats d'innovation

au niveau 2 des six chaines de
valeur prioritaires (metallurgie
et materiaux de construction).

Axe V.
Soutenir le bien-étre, la soli-
darité et l'inclusion sociale

Programme 283 : Construire
un pole sportif d'excellence
multidisciplinaire en Wallonie.

Projet 251: Rénover énergeéti-
quement 25 000 logements
d'utilité publique (pour info,
hors champs de cette étude).

Axe V.
Garantir une gouvernance in-
novante et participative

Programme 290 : Digitalisation
du secteur public wallon.

Axe V1.

Soutenir la reconstruction et la
résilience des territoires sinis-
trés

Programme 311 : Voiries, tun-
nels, voies hydrauliques et
passins d'orage ;

Programme 319 : Berges.
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Annexe 2 : Résumé de la méthodologie

Ce Rapport de Recherche expose les resultats de la troisieme etude de ['I\WEPS consacrée aux eva-
luations ex ante de limpact du Plan de relance de la Wallonie (PRW). Elle aborde les effets macroe-
conomiques a attendre du plan wallon a plus long terme, complétant ainsi la premiere évaluation
dediée a son volet de court et de moyen termes. Pour rappel, la deuxieme évaluation portait sur les
effets du PRW au regard des Objectifs de developpement durable. La meéthodologie retenue dans
la presente etude repose sur une approche hybride décomposee en deux etapes. La premiere etape
expose les notions et theories de base liees a l'analyse economique de long terme et aborde le role
central joué par les gains de productivite. Sont ainsi examines (1) les principaux déeterminants de ces
gains, (2) les leviers disponibles, notamment via le capital public, le capital technologique et le capital
humain, et (3) les impacts benefiques potentiels sur l'économie a moyen et a long termes. Issus d'une
revue de la littérature, ces elements servent de socle a la seconde etape, qui constitue le volet em-
pirique de 'etude. Cette etape repose essentiellement sur une comparaison entre le PRW et le Plan
National de relance et de Resilience (PNRR) belge sur differents niveaux : (1) la nature des impulsions
budgetaires, (2) la structure des investissements pouvant étre consideres comme productifs et (3)
les resultats d'evaluation ex ante disponibles. Ces deux plans de relance sont caractérises a la fois
par la realisation d'investissements et par la conduite de réformes structurelles. Deux indicateurs
statistiques permettent d'etablir un pont quantitatif entre les deux plans: un indicateur d'impulsion
budgétaire relative - le budget exprime en pourcentage du PIB - associé au volet « demande » a
court et a moyen termes, d'une part, et un indicateur d'accroissement de stock de capital productif
associe au volet « offre » a moyen et a long termes, dont les infrastructures et la R&D en constituent
les élements clés, d'autre part. Ces deux indicateurs sont intéegrés comme facteurs explicatifs d'un
modeéle de gains de croissance pour 'horizon 2021-2040. Dans un premier temps, l'estimation eco-
nometrique des parametres de ce modele est réalisee avec les données du PNRR belge ; dans un
second temps, les valeurs estimées de ces paramétres sont combinées avec 'évolution des deux
indicateurs dans le cadre spécifique du plan wallon. Soulignons que ce chiffrage de limpact ma-
croeconomique a plus long terme du PRW est partiel ; sont notamment invisibilises dans cette partie
empirique les effets lies au capital humain, les effets relatifs au contenu environnemental du PRW,
les effets de redistribution du plan wallon ainsi que ceux géneres par les réeformes engagees. Ne
sont egalement pas pris en compte les effets de retour des autres plans de relance mis en ceuvre
aux niveaux regional, national et europeen.
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L'Institut wallon de l'évaluation, de la prospective et
de la statistique (IWEPS) est un institut scientifique
public d'aide a la prise de décision a destination
des pouvoirs publics. Autorité statistique de la
Region wallonne, il fait partie, a ce titre, de lInstitut
Interfedéral de Statistique (lIS) et de Lllnstitut
des Comptes Nationaux (ICN). Par sa mission
scientifique transversale, il met a la disposition des
décideurs wallons, des partenaires de la Wallonie
et des citoyens, des informations diverses qui
vont des indicateurs statistiques aux etudes en
sciences economiques, sociales, politiques et
de lenvironnement. Par sa mission de conseil
stratégique, il participe activement a la promotion
et la mise en ceuvre d'une culture de l'evaluation et
de la prospective en Wallonie.

Plus d'infos : https:/www.iweps.be
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