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RESUME

Ces vingt dernieres années ont vu
de nombreuses évolutions dans
le domaine de lalimentation, no-
tamment au niveau européen.
Les habitudes de consommation
alimentaire ont subi des change-
ments significatifs tandis que les
transformations dans le domaine
de la production agricole sont en-
core plus marquées, entrainant
une recomposition progressive du
secteur, non sans engendrer cer-
taines tensions. Le secteur de la
distribution connait, lui aussi, de
nombreuses mutations et inno-
vations. Dans le méme temps, on
a assiste a lemergence de nou-
velles problematiques de sante
publique liees a notre alimenta-
tion. Plus récemment, une série
d'épisodes critiques, comme la
pandémie de Covid-19, linva-
sion de l'Ukraine par la Russie et
laugmentation de linflation, ont
réevelé certaines vulnérabilites de
nos systemes socioeconomiques,

particulierement au niveau de nos
chaines d'approvisionnement.

En Wallonie, ces elements sus-
citent des interrogations sur les
futurs possibles de notre systeme
agroalimentaire. Un examen de
'action publique wallonne révéle
lattention de nos autorites vis-a-
vis des questions de securite et
de souverainete alimentaires. Il
met aussi en lumiere le fait que la
conception et la mise en ceuvre
de cette action n'ont pas encore
ete veritablement guidees par
une approche prospective a pro-
prement parler. Or, il ressort de la
littérature scientifique que la pros-
pective est d'une grande perti-
nence pour la gestion stratégique
des enjeux agroalimentaires. Ces
constats ont incité 'IWEPS a pro-
poser, a travers la réalisation de
ce Cahier, les premieres étapes
d'une telle demarche pour notre
region.
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Avant-propos

Jean-Luc Guyot
jLlguyot@iweps.be
WEPS

Le changement climatique en cours affecte de nombreux secteurs d'activites. Parmi ceux-ci, celui
de l'agriculture n'est pas un des moins preoccupants (FAO, 2022). Par ailleurs, la pandémie de Covid-
19 et l'actuelle guerre en Ukraine ont rappelé a quel point certains territoires sont extrémement deé-
pendants des echanges internationaux pour leur approvisionnement alimentaire.

Dans ce contexte, certains s'interrogent sur les risques de pénurie alimentaire que pourraient con-
naitre les pays europeens (Perthuis, 2022).

Les autorités regionales wallonnes, quant a elles, sont conscientes des enjeux de la securite et de la
souverainete alimentaires®. Plus particulierement, le Plan de relance wallon (PRW) consacre lame-
lioration de cette souverainete comme axe prioritaire de developpement economique regional et
identifie plusieurs objectifs opérationnels pour parvenir a celle-ci.

L'agriculture et le systéme agroalimentaire sont considéres dans ce plan comme étant des secteurs
essentiels pour la relance et le redéploiement de la Wallonie dans un contexte de transition écono-
mique, énergétique et environnementale. Selon le Gouvernement de \Wallonie, la crise de la Covid-
19 a déemontré toute limportance de maitriser nos filieres d'approvisionnement alimentaire et de les
relocaliser en Europe, en Belgique et en Wallonie, autant que possible. Cette nouvelle dynamique
pourrait constituer, par ailleurs, une source de creation d'emplois de qualité et de revenus décents,
tout au long de la chaine de production.

Pour le PRW, l'agriculture et lalimentation jouent egalement un grand role en termes de santé, d'en-
vironnement et de climat, sans parler de leurs liens avec la preservation des paysages et lamena-
gement du territoire. L'agriculteur est un acteur central du redressement de la Wallonie et de la
qualite de vie de ses habitants. Agriculture et production alimentaire meritent donc une attention
toute particuliere.

C'est dans ce cadre que 'IWEPS se propose d'amorcer une reflexion prospective critique permettant
d'identifier les pistes les plus adequates a suivre a l'avenir pour ameliorer la securite et l'autonomie
alimentaire de notre région a 'horizon 2040-2050.

Pour ce faire, un projet en trois etapes a ete congu.

! Plusieurs textes officiels recents du Gouvernement de Wallonie traitent de la question de l'autonomie et de la souverainete
alimentaire wallonne, notamment

e Declaration de politique regionale (septembre 2019) : https.//www.wallonie.be/sites/default/files/2019-09/declara-
tion_politique_regionale_2019-2024.pdf

e Plan de relance wallon (octobre 2021): https.//www.walloniebe/sites/default/files/2021-10/plan_de_re-
lance_de_la_wallonie_octobre_2021.pdf)

e Priorites du PRW (mars 2022): https.//www.wallonie.be/fr/actualites/plan-de-relance-priorite-certains-projets et
https.//www.wallonie.be/sites/default/files/2022-03/De%CC%81claration%20commune20surf20lesZ%20prio-
rite%CC%81s%20duZ%20Plan%%20de%20r

o  GUW (avril 2020): https.//www.wallonie.be/sites/default/files/2020-04/note_du_gouvernement_de_wallonie_-

get_up_wallonia_.pdf

e Rapport du conseil strategique de Get up Wallonia au Gouvernement de Wallonie - Version finale - avril 2021 - « Vers
une prosperite  plurielle et une equite intergenerationnelle» https.//dirupo.walloniebe/files/%255BRap-
port%2550%20-%20Get%20up%20\Wallonia%20-%20Rapport%s20du%s20conseil%20strate _gique%20aus20Gouverne-

ment%20wallon.pdf
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La premiere étape a consiste en la tenue d'un Futurama, le seminaire de prospective de [IWEPS,
visant a dresser un certain nombre de constats descriptifs et a poser les bases d'un cadrage analy-
tique et théorique a propos des systemes alimentaires locaux en géneral et du systeme alimentaire
wallon en particulier, et ce dans une perspective multidisciplinaire. Il s'agissait egalement d'identifier
les premiers élements prospectifs a integrer pour une action publique visant a améliorer la résilience
et la souveraineté alimentaires de la Wallonie (enjeux, espaces de tension, variables motrices sur
lesquelles agir, points de bifurcation possible, echelle territoriale a privilegier..). Ce Futurama a donné
l'occasion a des chercheurs de I'IWEPS, du CRAW et des universités de presenter les travaux qui'ils
realisent dans le cadre de l'analyse des systemes alimentaires locaux. Il s'est deroule le 30 mars
2023z,

La deuxieme etape prolonge la premiere et prend la forme du present Cahier de prospective. Celui-
Ci propose (1) les apports rediges par les intervenants du Futurama, (2) une mise en perspective
transversale de ces contributions et (3) une base de donneées bibliographiques relatives aux thema-
tiques de la souverainete, de la résilience et de la securite alimentaires, ainsi qu'a lanalyse des sys-
temes alimentaires.

Pas moins de sept contributions seront exposées dans ce Cahier. Apres un premier examen de la
problematique par Jean-Luc Guyot (IWEPS), qui abordera, notamment, la pertinence et le cadrage
d'une analyse prospective en matiere de souverainete et de sécurité alimentaires pour la Wallonie,
Léa Champagne (UCLouvain) et Jean-Luc Guyot, aborderont les ressources offertes par la littérature
pour l'analyse des systemes alimentaires et la prospective de ceux-ci. Ensuite, Philippe Burny (CRA-
W) dressera un etat de la situation actuelle de l'economie, des politiques et des pratiques agricoles
en Wallonie. Le diagnostic sera pousse plus en avant sur le plan économique par Frédéric Caruso et
Vincent Scourneau (IMWEPS) dans un chapitre intitulé « Agriculture et industrie agroalimentaire : un
apercu macroeconomique regional ». Il sera suivi du chapitre de Goedele Van Den Broeck et Laura
Enthoven (UAntwerpen), consacre aux systemes agroalimentaires locaux et aux circuits courts. Mat-
thieu Delpierre (IWEPS) tentera ensuite de répondre a la question « L'autonomie alimentaire : pour-
quoi, comment et a quel prix ? » par le recours a des élements de la théorie économique. Conclusif,
le dernier chapitre, rédigé par Jean-Luc Guyot, présentera une mise en perspective des différents
apports du Cahier.

Enfin, le lecteur et la lectrice trouveront, en annexe, une base de donnees bibliographiques repre-
nant les references citees par les contributeurs et contributrices et un ensemble d'autres references
pertinentes pour quiconque s'intéresse a l'objet aborde par ce Cahier.

La derniere etape du projet permettra la discussion des deux premieres par les « experts de terrain »
et les parties prenantes. Cette mise en debat et en perspective prendra place dans un second Futu-
rama, qui cloturera lensemble du processus d'exploration prospective et sera tenu au deuxieme
trimestre 2024.

Ces differentes activites et les resultats qui en decoulent permettront de poser les premiers jalons
pour un éventuel programme prospectif plus ambitieux et plus complet, notamment en termes de
consultation, voire de mobilisation, des différentes parties prenantes concernéees et d'intégration de
leurs points de vue.

¢ Ce seminaire a ete organise en ligne et est accessible via https.//www.iweps.be/evenement/futurama-nii-webinaire-de-
prospective-de-liweps-une-autonomie-alimentaire-pour-la-wallonie-quelles-pistes-devolution-pour-2040/
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Chapitre 1. Souverainete, autonomie et secu-
rite alimentaires de la Wallonie: contexte,
pertinence et cadrage d'une analyse pros-
pective

Jean-Luc Guyot
jLguyot@iweps.be
WEPS

RESUME

Ce chapitre presente plusieurs eléments qui plaident pour le développement d'une approche pros-
pective au service de la conception et du deploiement d'une action publique regionale en matiere
de securite et d'autonomie alimentaire.

Dans un premier temps, une analyse du contexte actuel est entreprise, mettant en lumiere plusieurs
evolutions, points de vulneérabilite et crises liees a l'alimentation. Ces constats suscitent des interro-
gations quant a lavenir de la sécurite et de la souverainete alimentaires, notamment en Wallonie,

La deuxieme partie du chapitre presente un cadre conceptuel et analytique precis permettant de
formuler ces questions de maniere approfondie et préecise.

Dans un troisieme volet, une réflexion est amorcée a propos des défis auxquels le systeme agroali-
mentaire wallon est confronte et des perspectives qui s'offrent a lui pour l'avenir,

Prenant acte de la sensibilisation des autorites régionales a ces enjeux, notamment dans le contexte
europeen, un éetat des lieux, purement descriptif, de l'action publique wallonne en matiere de sys-
teme agroalimentaire est ensuite presentée. Celui-ci dresse linventaire des mesures prises, des dif-
féerents plans strategiques elaborées et des dispositifs mis en place dans ce domaine.

Enfin, limportance d'une démarche prospective pour éclairer ['action publique en matiere de secu-
rité et d'autonomie alimentaire est soulignee et débattue. Les options pour orienter une telle de-
marche prospective sont examinees, jetant ainsi les bases pour la suite du Cahier.
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1. INTRODUCTION

Ce premier chapitre vise la presentation des elements factuels et des arguments qui plaident pour
le developpement d'une approche prospective au service de la conception et du deploiement d'une
action publique régionale en matiere de sécurite et d'autonomie alimentaire.

Dans ce cadre, les points suivants seront abordeés.

Tout d'abord, 'examen de tendances lourdes, de points de vulnérabilite, de situations de crise et
d'évolutions en lien avec lalimentation seront abordés. Ces élements seront exposes parce qu'ils
sont a l'origine de questionnements vis-a-vis de l'avenir de l'alimentation, et ce dans différentes pers-
pectives, notamment politique et geographique.

Ces interrogations feront l'objet de la deuxieme section du chapitre. Celle-ci intéegrera egalement la
presentation du cadre conceptuel et analytique permettant de formuler ces questions de maniere
precise.

Dans un troisieme temps, a la lumiere des deux premieres sections, une premiere reflexion sera
proposée autour des enjeux pour le systeme agroalimentaire wallon et son avenir.

Dans la mesure ou les autorites regionales sont conscientes de ces enjeux, notamment dans le cadre
europeen, un état des lieux, purement descriptif, de l'action publique wallonne en matiere de sys-
téme agroalimentaire sera réalisé. On verra que bon nombre de mesures ont été prises dans ce
domaine, que plusieurs plans stratégiques ont ete elabores et que de nombreux dispositifs ont ete
mis en place.

Face a ces differents elements, la pertinence d'une demarche prospective au service de l'action
publique en matiere de securite et d'autonomie alimentaire sera discutee. Differents arguments se-
ront consideres. Dans la foulée, et sur la base de la conclusion positive relative a cette pertinence,
les options de l'orientation d'une demarche prospective seront debattues.

Ce faisant, ce premier chapitre posera les bases pour la suite du Cahier.

2. LECONTEXTE

Nous vivons une époque ou se cotoient des mutations de fond, des changements importants, des
crises répétees et des risques de rupture qui entretiennent des relations plus ou moins évidentes
avec lalimentation. A titre illustratif et sans viser l'exhaustivité, on peut citer, de maniére plus précise,
les élements suivants.

21 Des megatendances

Plusieurs dynamiques de changement ayant des impacts importants se manifestent au niveau mon-
dial. Ces tendances transformatrices constituent des « megatendances »2 (Naisbitt, 1982 ; Slaughter,
1993 ; Struyf et al., 2015 ; de Waal & Linthorst, 2022). J'en evoquerai sept.

Les deux premieres concernent la démographie.

D'une part, la population mondiale n'a cessé de croitre depuis la Seconde Guerre mondiale. Le 15
novembre 2022, nous avons atteint les 8 milliards d’humains sur terre, selon les chiffres des Nations
unies (Organisation des Nations unies, 2022). Cette croissance demographique s'inscrit dans le temps

3 \Voir : https.//www.iweps.be/faq_prospective/quest-ce-quune-tendance-lourde/
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long et, selon les prévisions des Nations unies, est supposee se poursuivre au cours des prochaines
décennies, mais a un rythme de plus en plus lent (Roser & Ritchie, 2023)«.

D'autre part, la démographie mondiale se caractérise également par un mouvement seculaire de
déplacement vers les villes (Humain-Lamoure & Laporte, 2017 ; Dumont, 2018). Si cette tendance
geo-demographique a l'urbanisation n'est pas partout homogéene, en termes de temporalite et
d'intensité, il n'en demeure pas moins qu'elle touche l'ensemble de notre planéte et que, selon les
projections des Nations unies, elle se poursuivra au cours des prochaines années: «In 2018, an
estimated 55.3 per cent of the world's population lived in urban settlements. By 2030, urban areas
are projected to house 60 per cent of people globally and one in every three people will live in cities
with at least half a million inhabitants » (Organisation des Nations unies, 2018 : 2). Dans de nombreux
pays, selon cette source, la poursuite de ce mouvement contribuera a renforcer le processus de
metropolisation observe depuis plusieurs annees dans de nombreux pays, c'est-a-dire la
concentration des populations, des activites et des biens dans des villes de grande taille (Di Meo,
2010).

La troisieme meégatendance que je citerai est celle du changement climatique.

Comme lindiquent de nombreuses publications scientifiques (Giec, 2023)s, le rechauffement du cli-
mat correspond a un processus planétaire de long terme dont l'enraiement, voire la contention,
semble difficile dans le court ou le moyen terme. Cette evolution constitue maintenant un fait scien-
tifique acquis et la lutte contre ce rechauffement semble intégree, avec plus ou moins d'intensite et
de réussite, dans les politiques publiques de la plupart des Etats.

Les deux megatendances suivantes renvoient au domaine énergétique.

D'abord, il faut citer l'exploitation intensive des gisements de sources energetiques fossiles®. Histori-
quement, celle-ci trouve son origine dans la revolution industrielle survenue en Europe au 19° siecle
et elle a accompagne, en le rendant possible, le developpement d'un modele particulier de produc-
tion et de consommation intensives. Il s'agit donc d'une pratique plus que seculaire qui s'est ampli-
fiee, notamment avec la diffusion de ce modele. Si l'estimation des stocks energetiques fossiles en-
core disponibles constitue un sujet de polemiques (Copinschi, 2015), il n'en demeure pas moins que
cesreserves, al'echelle terrestre, ne sont pas infinies et que la poursuite de leur exploitation conduira
plus ou moins lentement, a leur épuisement a terme. Cette raréfaction croissante des ressources
energetiques fossiles ne sera pas sans poser d'importants defis, non seulement sur le plan energe-
tique mais aussi sur le plan de certains procedes de fabrication, notamment dans les industries chi-
miques et pharmaceutiques pour ce qui est des hydrocarbures (BGR, 2021)".

Ensuite, la consommation globale d'énergie au niveau planétaire connait une croissance constante
depuis de nombreuses decennies. Selon les chiffres calculés par le Service des donnees et etudes
statistiques du ministere francais de la transition energetique (2022 : 46)® a partir des données de
l'Agence internationale de 'Energie, la consommation mondiale d'énergie primaire a plus que dou-
ble entre 1979 et 2019. Aucun signe ne semble annoncer un changement de tendance a un horizon
prochee® et la hausse continue de la demande d'énergie, si elle n'est pas suivie par l'offre, se traduira
par des tensions sur les prix (de Gerlache, 2019).

“Voir : https.//ourworldindata.org/world-population-growth-past-future

5 Voir : https.//reportipcc.ch/arbsyr/pdf/IPCC_ARG_SYR_LongerReport.pdf

5 Pour rappel, les sources sont, principalement, le gaz, le charbon et le pétrole.

7Voir : https.//www.bgrbund.de/DE/Themen/Energie/Downloads/energiestudie_2021.pdf

8 Voir : https.//www statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-energie-

2022/ pdf/chiffres-cles-de-lenergie-2022-signets.pdf

9 Le rapport de 'Agence internationale pour l'énergie publie en octobre 2023 entrevoit cependant, pour la toute premiere
fois, un pic dans la consommation globale des trois principales sources d'energie fossile (charbon, petrole et gaz) avant
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La sixieme megatendance que je mentionnerai concerne la sphere economique et, plus spéecifique-
ment, son organisation. Il s'agit de la division internationale du travail et de la production. Cette ten-
dance correspond au processus de segmentation mondiale des productions en fonction des avan-
tages comparatifs de chaque espace producteur (Lassurdie-Duchene, 1982; Berthelemy, 1984).
Jusqu'a present, cette dynamique de mondialisation s'est inscrite dans le long terme. Elle s'inscrit,
de fait, dans un mouvement qui n'a cesse de se developper depuis lavenement du capitalisme in-
dustriel, en vertu de la théorie fondamentale de David Ricardo publiée dans son ouvrage « Des prin-
cipes de l'economie politique et de l'impot », dont la premiere edition remonte a 1817. De nos jours,
« la fragmentation et la mondialisation des chaines de valeurs correspondent a une division interna-
tionale des processus productifs (DIPP) et impliquent des echanges internationaux de composants,
pieces (biens intermédiaires), et non de produits finis comme dans la theorie de Ricardo. [..]. La loca-
lisation des differentes activites le long des chaines de valeurs se fait en fonction des avantages
comparatifs des territoires (au sens large si on inclut la fiscalite par exemple). L'eclatement geogra-
phique de la production a été favorise par la forte baisse des colts de transports et de communica-
tion distante, et la libéralisation des échanges » (Bouron, 2019)*. Cette mondialisation économique et
les avantages qu'elle est censee offrir sont questionnes par certains (par exemple, Bayart, 2004 ;
Ghorra-Gobin, 2012 Nicolas, 2021). Par ailleurs, les dernieres crises internationales - Covid-19 et
guerre d'Ukraine - ont montré que linterdépendance des territoires induite par le DIPP pouvait aussi
avoir des inconveénients. Pour limiter ceux-ci, certains gouvernements, en vue notamment de réduire
les dependances strategiques de leur territoire, ont choisi, au cours de ces dernieres annees, de
prendre certaines mesures visant a relocaliser certaines productions ou a réorganiser leurs chaines
d'approvisionnement, comme le montre Lachaux (2023). Selon ce dernier, la tendance a la mondia-
lisation des echanges commerciaux semble d'ailleurs se stabiliser, apres une période de tres forte
expansion commerciale au cours des annees 1990 et 2000. Neanmoins, le mouvement enclenche il
y a plus d'un siecle ne parait pas se reorienter radicalement et la mondialisation du systeme de pro-
duction continue a étre proposee comme le modele a suivre, comme lindique, par exemple, une
publication de 2023 du Fonds monétaire international Uames, 2023)™

Enfin, je terminerai ce rapide inventaire par la perte progressive mais continue de la biodiversité,
perte quin'est pas limitée a telle ou telle region du monde. Pour rappel, la Convention sur la diversitée
biologique déefinit la biodiversite, ou diversite biologique, comme etant « la variabilite des organismes
vivants de toute origine y compris, entre autres, les ecosystemes terrestres, marins et autres eco-
systemes aquatiques et les complexes ecologiques dont ils font partie ; cela comprend la diversité
au sein des especes et entre especes ainsi que celle des écosystemes » (Organisation des Nations
unies, 1992 : 3). Comme lindique le Parlement européen, la biodiversité decline a un rythme inquie-
tant ces dernieres annees® Selon le rapport des Nations unies publie en 2019, un million d'especes,
sur un total estimé a 8 millions, est menacé d'extinction. La majorite d'entre elles disparaitra dans les
deécennies a venir. De plus, toujours selon les Nations unies*, entre 1994 et 2019, le risque d'extinction
des especes a augmente d'environ 10 %. Remarquons que le déclin de la biodiversité n'est pas re-
cent: il s'inscrit dans le temps long, comme lindiquent, parmi d'autres, Blondel (2005) et le W\WWF
(2022). Ainsi, selon ce dernier (2022 : 36), lIndice « Planete Vivante » 2022, qui examine 'évolution de
l'abondance relative des populations d'especes sauvages au fil du temps et est défini en calculant

2030. Voir : https.//ieablob.core.windows.net/assets/42b23c45-78bc-4482-bofg-eb826ae2daid/WorldEnergyOu-
tlook2023.pdf

(voir figure 1.1 p. 26
©Voir : http.//geoconfluences.ens-lyon fr/glossaire/division-internationale-du-travail-dit
“\Voir : https:.//www.imf.org/fr/Publications/fandd/issues/2023/03/in-defense-of-globalization-harold-james
2Voir : https.//www.europarleuropa.eu/news/fr/headlines/society/202001095TO69929/ perte-de-la-biodiversite-
guelles-en-sont-les-causes-et-les-consequences
= Voir: https.//news.un.org/en/story/2019/05/1037941

4 \/oir : https.//www.un.org/sustainabledevelopment/fr/wp-content/uploads/sites/4/2020/03/0DD_15_Rapport2019.pdf
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une tendance moyenne pour des dizaines de milliers de populations de vertébreés terrestres, marins
et d'eau douce dans le monde, estime un déeclin moyen de 69 % des populations suivies entre 1970
et 2018.

2.2. Des crises et des vulnérabilités dévoilées

Alors que notre histoire demontre la présence des mouvements de fond consequents, notre quoti-
dien a eté marque, au cours des dernieres années, par des crises a la fois importantes et inedites,
pour certaines. Ces crises ont mis en évidence un certain nombre de vulnérabilites tant sur le plan
politique, environnemental, economique, sociétal que sanitaire.

Trois episodes critiques peuvent étre rappelés.

Tout d'abord, la pandémie que nous avons connue de 2019 a 2021 a demontreé que nos systemes
humains presentent des faiblesses. Au plus fort de la crise, Guy Ryder, Directeur genéeral de 'Orga-
nisation internationale du travail, déclarait que celle-ci n'était pas que sanitaire mais aussi sociale et
economique®. Selon lui, cette pandémie a impitoyablement mis en evidence les failles profondes
qui parcourent le marche du travail et le systeme de production. Dans de nombreux pays, des situa-
tions de déependance problématique vis-a-vis de l'approvisionnement ont éte constatees pour plu-
sieurs secteurs d'activites. Au niveau mondial, ce sont des chaines de valeur entieres qui ont éete
touchees, ce qui a genéere des retards, souvent consequents, sur le plan de la production et de la
livraison. L'impact economique et financier de la pandémie a été plus que sérieux (Jusot &Wittwer,
2022)% et il demeure encore difficile d'en evaluer toute la portée. In fine, la crise causee par la pan-
demie a presente les caractéristiques de ce qu'il convient d'appeler une « crise systemique ». La
perturbation, d'abord sanitaire et geographiquement localisee, s'est propagee, par une sorte de re-
action en chaine, a lensemble des composantes du systeme mondial, jusqu'a affecter plus ou moins
fortement les spheres privee et psychique de chacun.

La deuxieme crise que j'evoquerai est toujours en cours au moment ou j'écris ces lignes. L'invasion
de ['Ukraine lancee par la Russie le 24 féevrier 2022 a exacerbe les tensions géopolitiques entre celle-
cietles pays de OTAN. Les origines de ces tensions sont multiples et l'invasion de ['Ukraine poursuit
un mouvement déja entame en 2014 avec lannexion de la Crimee. L'étape qui a été franchie en 2022
a induit un etat critique qui dépasse le cadre purement politique. De fait, la guerre en cours réevele,
notamment, la forte déependance des pays de ['Union européenne aux hydrocarbures russes.
Comme lindique la Commission européenne dans un communiqué du 22 octobre 2022, « En 2021,
l'Union européenne consommait 400 milliards de meétres cubes de gaz. Environ 45 % des importa-
tions du gaz naturel proviennent de Russie [..I. L'invasion de ['Ukraine par la Russie menace la securité
d'approvisionnement en gaz et fait grimper les prix de l'énergie a des niveaux sans precedent »v.
Entretemps, 'Union européenne s'est adaptée, notamment en diversifiant ses sources d'approvi-
sionnement en gaz naturel liquéefie®,

D'autres marches sont egalement affectes : le Conseil européen et le Conseil de 'Union europeenne
soulignent, sur leur site commun, que « l'agression militaire menée par la Russie contre ['Ukraine a
un impact direct sur la sécurité alimentaire et le caractére abordable des denrées alimentaires dans
le monde [.] La diminution des importations de mais, de ble, d'huile et de tourteaux de colza et de

»Voir : https.//www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/\WCMS _739980/lang--fr/index.htm
®\/oir egalement, par exemple :
e https.//covidig-economie.banque-france.fr/comprendre/de-la-crise-sanitaire-a-la-crise-economique-com-
prendre-en-infographie/
e https.//economie.fgov.be/fr/themes/entreprises/coronavirus/impact-economique-du
o https.//socialsecurity.belgium.be/fr/elaboration-de-la-politique-sociale/impact-social-covid-19
7 Voir : https.//france.representation.ec.europa.eu/informations/leurope-peut-elle-se-passer-du-gaz-russe-2022-10-20_fr
®\/oir : https.//www.nbb.be/doc/ts/other/dashboard/230323_dashboard.pdf
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tournesol en provenance d'Ukraine a une incidence, en particulier sur les prix des aliments pour ani-
maux et sur l'industrie agroalimentaire de 'Union europeenne. Compte tenu des prix élevés sur le
marche et des tendances inflationnistes resultant de la guerre en Ukraine, la principale preoccupa-
tion dans l'Union européenne demeure le caractere abordable des prix ».

La crise engendreée par le conflit ne concerne pas que le continent européen. Selon le Fonds mone-
taire international®, dont les conclusions ne different guere de celles de lTOCDE (2022), le conflit nuit
a la croissance economique, de€ja affectee par la crise sanitaire qui a frappé la planete, et n'est pas
sans effets sur le niveau mondial des prix. C'est la totalité de l'économie mondiale qui est affectee.
D'une part, la hausse des prix des matieres premieres, dont les denrées alimentaires et 'energie,
renforce linflation, avec comme conséequence la diminution du pouvoir d'achat et une baisse de la
demande de biens et services. La Russie et ['Ukraine sont des producteurs de matieres premieres
importants et, des lors, le conflit qui les oppose a provoque une flambee des prix mondiaux, notam-
ment du péetrole et du gaz naturel. Le prix des denrees alimentaires a egalement fortement aug-
mente. Le prix du ble, cereale dont Ukraine et la Russie assurent 30 % des exportations mondiales,
a atteint un niveau record en 20222 D'autre part, selon le FMI, l'érosion de la confiance des entre-
prises et l'incertitude croissante des investisseurs pourraient peser sur le prix des actifs, ce qui pour-
rait causer un resserrement des conditions financieres et éventuellement induire des sorties de ca-
pitaux des marches emergents.

Globalement, les pays directement exposes aux risques dans les domaines commerciaux, touris-
tiques et financiers seront soumis a des pressions supplémentaires, toujours selon le FMI. Les terri-
toires qui dependent des importations de pétrole verront leurs déficits budgetaires et commerciaux
se creuser et la pression inflationniste s'accentuer. Certains pays exportateurs, comme ceux du
Moyen-Orient et de U'Afrique, pourraient benéficier de cette hausse des prix. Par ailleurs, pour le FMI,
la forte augmentation des prix des denrées alimentaires et des carburants pourrait générer des ten-
sions sociales et politiques dans certaines regions (par exemple, UAfrique subsaharienne, lAmérique
latine, le Caucase ou ['‘Asie centrale). Dans un tel contexte, linsecurité alimentaire pourrait encore
empirer dans certaines parties de 'Afrique et du Moyen-Orient. A plus long terme, selon le Fonds, si
l'espace commercial de l'énergie se recompose, si les chaines d'approvisionnement se restructurent,
si les réseaux de paiement se fractionnent et si les Etats réexaminent leurs réserves de devises, cette
crise pourrait generer un nouvel ordre economique et geopolitique mondial. En outre, selon lOCDE?,
les consequences negatives d'une telle transformation seraient, pour 'environnement, tres impor-
tantes.

La troisieme crise que j'évoguerai n'est sans doute pas sans relation avec les deux premieres et il y
a ete fait allusion dans l'examen des consequences de la guerre en Ukraine. Il s'agit de la tension
economique et sociale causée par linflation que de nombreux pays connaissent depuis plusieurs
mois®. Celle-ci trouve son origine dans de nombreux facteurs, comme lindique, par exemple, le site
d'information de la Direction de linformation legale et administrative (France).

© Voir https.//www.consilium.europa.eu/fr/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-invasion-of-
ukraine-on-the-markets-eu-response/

On peut consulter un dossier elabore par ces deux instances europeennes a propos des effets de la guerre en Ukraine sur
lalimentation mondiale sur https.//www.consilium.europa.eu/en/food-for-the-world-eu-countries-mitigate-impact-russia-
war/

20 Voir: https.//www.imforg/fr/Blogs/Articles/2022/03/15/blog-how-war-in-ukraine-is-reverberating-across-worlds-re-

gions-031522
2 \Voir : https.//www.oecd-ilibrary.org/sites/f111a540-fr/index html?itemld-/content/publication/f111a540-fr

“Voir : fegrabe/home/pricegraph

=3 \oir : https.//www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/consequences-environnementales-de-la-guerre-en-
ukraine-et-perspectives-pour-une-reconstruction-verte-643cai81/

24 Concernant la situation wallonne, voir : https.//www.iweps.be/wp-content/uploads/2023/04/TE64.pdf

“\Voir: https.//www.vie-publique fr/eclairage/286182-inflation-les-causes-de-la-soudaine-hausse-des-prix

@ Cahier de prospective n°8
. La securite et la souverainete alimentaires de la Wallonie :

. un questionnement prospectif



https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/
https://www.consilium.europa.eu/en/food-for-the-world-eu-countries-mitigate-impact-russia-war/
https://www.consilium.europa.eu/en/food-for-the-world-eu-countries-mitigate-impact-russia-war/
https://www.imf.org/fr/Blogs/Articles/2022/03/15/blog-how-war-in-ukraine-is-reverberating-across-worlds-regions-031522
https://www.imf.org/fr/Blogs/Articles/2022/03/15/blog-how-war-in-ukraine-is-reverberating-across-worlds-regions-031522
https://fegra.be/home/pricegraph
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/consequences-environnementales-de-la-guerre-en-ukraine-et-perspectives-pour-une-reconstruction-verte-643ca181/
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/consequences-environnementales-de-la-guerre-en-ukraine-et-perspectives-pour-une-reconstruction-verte-643ca181/
https://www.iweps.be/wp-content/uploads/2023/04/TE64.pd
https://www.vie-publique.fr/eclairage/286182-inflation-les-causes-de-la-soudaine-hausse-des-prix

Certains de ces facteurs sont conjoncturels, notamment, la reprise de l'activité apres la crise sanitaire
des dernieres annees (rattrapage de la consommation differée lors de la pandemie qui ne peut étre
absorbee directement par l'offre presente), la guerre en Ukraine (hausse des prix de nombreuses
matieres premieres, comme le pétrole, le gaz, lhuile et le blé®, liee a la diminution des exportations
ukrainiennes et aux effets des sanctions contre la Russie), les politiques de relance (stimulation de la
demande et accentuation de la pression inflationniste suite a la mise en place de programmes
d'aides publiques et de relance au cours des trois dernieres annees) et laffaiblissement de 'Euro
(renchérissement du prix des importations, dont celles des énergies fossiles).

Les effets de linflation se sont manifestes sur le pouvoir d'achat, méme si, dans certaines regions,
comme la Wallonie, « les depenses de consommation ne se sont pas effondrees, les menages pro-
fitant toujours du coussin d'epargne constitue precedemment et de la resilience remarquable du
marche du travail », comme lindique U'IWEPS (2023 : 12). Notre région a egalement ete moins affectee
par ces effets, tout comme le reste du pays, par lindexation automatique des revenus (IWEPS, 2023
6).

On peut cependant poser Lhypothese que limpact sur le pouvoir d'achat n'est pas le méme pour
tous les types de menages et que ce sont les menages les plus modestes qui souffrent le plus de
linflation et modifient plus fortement leurs habitudes de consommation. Ces changements sont-ils
tant quantitatifs que qualitatifs ? Certaines sources® semblent indiquer plusieurs modifications a ce
niveau : report sur les produits « bas de gamme » ou « premier prix » et les marques distributeurs et,
parallelement, eloignement par rapport au frais (legumes, fruits, viandes, poissons..). Par ailleurs, les
effets de linflation sur la consommation ont fait lobjet d'une étude par 'Observatoire de la consom-
mation de lApag-W en mai 2022, sur la base d'une enquéte menée aupres d'un panel représentatif
de la population francophone belge compose de 500 personnes?, Les principaux resultats de l'ana-
lyse de l'Apag-W sont synthétises dans l'encadré 1.1. Ils démontrent que les impacts de la hausse
des prix sur la consommation ne sont pas a negliger et qu'ils varient suivant les caractéristiques des
consommateurs.

2 Concernant le ble, par exemple, l'évolution des prix indique une certaine volatilité : les prix en vigueur actuellement sont
nettement inférieurs a ceux atteintes en 2022. \Voir : fegra.be/home/pricegraph
27 \/oir, par exemple :
o https.//www.francetvinfo fr/sante/alimentation/consommation-les-francais-ont-change-leurs-habitudes-alimen-
taires-a-cause-de-linflation_5372026.html
o hitps.//www.lesoirbe/498298/article/2023-03-01/linflation-dans-lalimentation-une-affaire-indigeste-pour-tout-le-
monde#:.~text-Entre%20le%20mois%20dernier%20et.(6%2C62%20%25)
o hitps.//www.retaildetailbe/fr/news/food/les-marques-de-distributeur-battent-des-records-grace-a-linflation/
e https.//trends.levif.be/entreprises/comment-linflation-modifie-les-habitudes-de-consommation/
o hitps.//www.lesoirbe/496642/article/2023-02-21/inflation-voici-les-produits-alimentaires-qui-augmentent-le-
plus-en-belgique
2 \oir : https.//www.apagw.be/fr/node/11294
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https://www.francetvinfo.fr/sante/alimentation/consommation-les-francais-ont-change-leurs-habitudes-alimentaires-a-cause-de-linflation_5372026.html
https://www.francetvinfo.fr/sante/alimentation/consommation-les-francais-ont-change-leurs-habitudes-alimentaires-a-cause-de-linflation_5372026.html
https://www.retaildetail.be/fr/news/food/les-marques-de-distributeur-battent-des-records-grace-a-linflation/
https://trends.levif.be/entreprises/comment-linflation-modifie-les-habitudes-de-consommation/
https://www.lesoir.be/496642/article/2023-02-21/inflation-voici-les-produits-alimentaires-qui-augmentent-le-plus-en-belgique
https://www.lesoir.be/496642/article/2023-02-21/inflation-voici-les-produits-alimentaires-qui-augmentent-le-plus-en-belgique

Encadré 11: L'influence de linflation la consommation alimentaire des francophones (Apaq-W,
2022)

Les résultats de l'enquéte de 'Apag-W indiquent que :

e la moitie des francophones affirme étre tres inquiete face a laugmentation des
couts; c'est principalement le cas de personnes issues des classes sociales infe-
rieures et vivant dans des petites localites ;

o 45 % des francophones affirment que le contexte actuel influence de facon impor-
tante leur pouvoir d'achat;

e 86 % des personnes se déclarant tres inquietes indiquent que limpact de laugmen-
tation des couts sur leur pouvoir d'achat est tres important ;

e cet impact semble moins consequent pour le pouvoir d'achat des classes supe-
rieures et des moins de 35 ans;

e la volonte de realiser des economies se manifeste dans de nombreux domaines,
dont l'alimentation (dont notamment 1 personne sur 4 qui prévoit de faire des econo-
mies sur la consommation de plats prépares), qui represente le poste d'economie
prioritaire pour 6 % des réepondants, et cité par 36 % d'entre eux, ce qui place ce poste
derriére les vacances (61 % des repondants), la culture et loisirs (60 %), les vétements
(59 %), les investissements materiels (56 %), le bien-étre et la beaute (49 %) et les frais
fixes liés a ['habitation (37 %) ;

e 53 % des personnes pensent que la part du budget nourriture va augmenter, alors
que 17 % pensent qu'elle va diminuer ; cette anticipation de diminution se retrouve
surtout chez les categories impactees par la hausse des couts, a savoir les franco-
phones réalisant des economies sur l'alimentation, les classes sociales inférieures et
menages avec enfants;

o 52 % des francophones ont mis en place des adaptations dans leur alimentation,
qu'ils envisagent de renforcer en adoptant des comportements permettant de dimi-
nuer les depenses : pour 18 % des francophones ayant adapte leurs habitudes ali-
mentaires, cela se traduit par l'achat de produits en reduction, pour 12 %, en une di-
minution des achats ou en l'achat des produits essentiels, pour 11 % d'entre eux, il
s'agit de faire limpasse sur les produits couteux et, pour 9 %, ils privilegient l'achat de
marques distributeurs ;

e alavenir, les criteres auxquels les francophones accorderont plus d'importance sont,
d'une part, les promotions et les reductions et, d'autre part, les prix des aliments ;

e au niveau des comportements d'achat, sept francophones sur dix envisageraient de
se tourner vers les produits de marques distributeurs.

Selon Apag-W, ces resultats sont en concordance avec ceux du bureau de consul-
tance GfK Belgium selon lesquels 'annee 2022 a connu un phenomene de « Down Tra-
ding » (au sein d'une méme categorie, le consommateur achete des produits moins
chers). Le constat selon lequel les 35-54 ans ressentiraient davantage les effets de lin-
flation est, lui aussi, confirmé par les donnees GfK, qui montrent une diminution de la
consommation chez les moins de 50 ans entre avril 2021 et avril 2022. L'impact plus im-
portant de la hausse des prix pour les menages modestes est egalement constate par
GfK. Les inegalites sembleraient donc se renforcer.

2.3.  Dautres dynamiques de changement observables chez nous

On a pu le constater grace aux deux sous-sections precedentes : la situation actuelle se caracterise
par la coexistence de plusieurs megatendances et de fortes tensions. Au niveau europeen, elle se
distingue egalement par la presence de bon nombre d'évolutions specifiques en lien avec la thema-
tique de lalimentation. Certaines de ces eévolutions constituent des « tendances lourdes » : elles sont
significatives et s'inscrivent dans la duree. Ce sont des phenomenes inscrits dans une histoire de
relativement long terme et caractérises par une dynamique qui ne peut s'interrompre dans le court

@ Cahier de prospective n°8
. La securite et la souverainete alimentaires de la Wallonie :

. un questionnement prospectif



oumoyen terme (Godet., 1983 : 111)*. D'autres évolutions sont plus récentes mais méritent egalement
d'étre examinées car elles sont aussi constitutives de notre contexte. J'aborderai ici quatre domaines
en relation avec lalimentation marques par des tendances lourdes et/ou des évolutions plus re-
centes : la consommation, la production, la distribution et la santé publique.

Tout d'abord, des évolutions sont observables au niveau des comportements et de la consomma-
tion alimentaires. Les effets de linflation ont dgja eté évoques mais la hausse des prix des produits
n'est pas la seule source de ces changements. LLes modifications des habitudes alimentaires trouvent
leur origine non seulement dans des processus économiques mais egalement sociologiques. Elles
sont multiples et ne peuvent se réesumer a une tendance unique.

Historiquement parlant, certaines sont récentes et renvoient aux situations de crise qui ont eté men-
tionnées dans le point precedent. C'est notamment le cas des changements induits par la pandémie
de Covid-19% (Cloutier et al., 2020 ; Murphy et al., 2021; Philippe et al., 2021; Thompson et al., 2022 ;
Pouget et al., 2022). D'autres s'inscrivent dans une temporalité plus longue, couvrant plusieurs de-
cennies, et leur origine est moins récente (Bruneton-Governatori., 1080 ; Rastoin et al., 2010 ; Etiévant,
2010; INRA, 2012). L'analyse des évolutions observables sur le long terme en France, menée par
Larochette & Sanchez-Gonzalez, indique que « Depuis 1960, les menages consacrent a lalimenta-
tion une part de plus en plus réduite de leur depense de consommation : 20 % en 2014 contre 35 %
en 1960. En cinquante ans, la consommation alimentaire par habitant a malgre tout augmente régu-
lierement en volume, mais moins rapidement que l'ensemble de la consommation. La composition
du panier alimentaire s'est par ailleurs modifiee. La viande, les fruits et legumes, les pains et les ce-
reales, tout comme les boissons alcoolisees progressent moins vite que les autres produits alimen-
taires. Ils cedent notamment du terrain aux produits transformes et aux plats prepares »#,

Dernierement, plusieurs publications, dont Ministere de la transition ecologique et solidaire - Com-
missariat general au developpement durable (2017), BEUC (2020), Auvigne (2021), Haut-Commissariat
au Plan (2021) et Borel & Gault (2022), ont mis en évidence les modifications des habitudes alimen-
taires actuellement decelables, notamment, le developpement du « bio », celui du vegetarisme et
du veganisme, lattention portée aux allergenes et aux intolerances alimentaires (notamment par
rapport au gluten ou au lactose), l'emergence et lamplification de nouvelles pratiques (le « fait mai-
son », la consommation de compléements alimentaires et nutriments, le snacking healthy, le Click &
Collect.), les preoccupations plus marquees face aux dechets, a la consommation locale et aux im-
pacts environnementaux..

Pour la France, ces changements ont été particulierement bien mis en évidence par le ministere de
l'Agriculture, de 'Agroalimentaire et de la Forét (BLEZAT Consulting et al., 2017). A la suite d'une
etude prospective relative aux comportements alimentaires, seize fiches « tendances et impacts »
ont ete réalisées® Méme si la transposition du contenu de ces fiches a notre situation regionale de-
mande une réeflexion complémentaire, il semble tres intéressant de proposer la synthese des ten-

dances identifiees. C'est l'objet de l'encadre 1.2.

%9 Pour plus de details, voir Calay et al. (2023) : https.//www.iweps.be/faq_prospective/quest-ce-quune-tendance-lourde/
3% Ainsi, par exemple, Weill (2023 : 65) distingue trois tendances lourdes en ce qui concerne les mutations des modes de
consommation en France : l'évolution des valeurs associees a la consommation, la stagnation des revenus et la segmentation
des modes de consommation. Ces trois tendances ont trait a 'ensemble des comportements de consommation, sans con-
cerner un secteur particulier, par exemple l'alimentation.

3t Les effets de la crise sanitaire sur les habitudes alimentaires mis en evidence par la litterature sont multiples et tres diversi-
fies. ILne m'est pas loisible de les detailler ici mais les reférences fournies proposent les enseignements precis, tant au niveau
de certains territoires specifiques qu'au niveau international. La situation belge est abordée plus specifiquement sur
https.//www.mangerdemain.be/2020/07/27/limpact-du-covid-19-sur-nos-habitudes-alimentaires/. A ['heure actuelle, il
demeure difficile de valider l'hypothese selon laquelle les effets observes seront durables.

32 \Voir : https.//www.insee.fr/fr/statistiques/1379769#consulter

3 Voir: https.//agriculture.gouv.fr/16-fiches-pour-mieux-apprehender-les-comportements-alimentaires-de-2025
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Concernant l'évolution des habitudes alimentaires, le role des « réseaux sociaux » est probablement
important. Non seulement, ils contribuent a la recomposition des préeferences mais aussi, plus pro-
fondéement, des valeurs et des systemes de représentations attachés a l'acte alimentaire. On peut
poser 'hypothese qu'ils font emerger et cristallisent « un modele global d'inspiration américaine et
participent a 'homogeneisation des lieux de restauration, des pratiques culinaires et des codes es-
thetiques », comme Lle souligne Piasecki (2022 : 1).

Les differentes tendances qui viennent d'étre evoquees risquent d'affecter bon nombre des acteurs
du monde de l'alimentation, selon plusieurs auteurs (Lubello et al., 2016 ; Rouille D'Orfeuil, 2018 ; Gas-
selin et al, 2021). Peut-on pour autant parler d'une nouvelle « transition alimentaire » (Ascher, 2005 ;
Geoconfluences, 2023), plus durable et plus respectueuse de 'environnement ? Quiconque desire
répondre a cette question doit considérer également les mutations survenues au cours des der-
nieres annees sur le plan des modes de production. Il s'agit la de la deuxiéme catégorie de change-
ments a evoquer.

De fait, durant les dernieres décennies, l'offre alimentaire s'est profondément modifiee. Comme l'in-
dique le Ministere de la Sante et de la Préevention®*: « LLes aliments sont devenus des produits de
consommation et les hommes des consommateurs. Une industrie agroalimentaire de plus en plus
complexe s'est developpe, operant une transformation croissante des produits agricoles et des pro-
duits alimentaires. Ce processus, qui avait eu lieu a la fin du XIXe siécle aux Etats-Unis, s'est produit
plus tard et plus graduellement en Europe, avec une accelération considerable a partir des années
soixante. [.] Les produits alimentaires beneficient désormais des ressources du marketing, de la
communication et de la publicité. Les marques prennent une place de plus en plus importante. La
‘sociéte de consommation” étend son empire a l'alimentation : les aliments deviennent des produits
transformes, conditionnes, ‘marketes” qu'il faut soutenir au moyen de campagnes de publicite tres
couteuses. »

Encadré 1.2 : Les comportements alimentaires de 2025 : 16 fiches « tendances et impacts » (BLEZAT
Consulting et al, 2017)

Alimentation durable
Les preoccupations sociales, ecologiques et ethiques amenent les consommateurs a se tourner
vers des produits alimentaires durables. Si les perceptions de ce qu'est la durabilite different d'un
individu a l'autre, la diversite des pratiques et des attentes des consommateurs se traduit par le
developpement d'une offre alimentaire alternative.

Alimentation, sante et bien-étre
Suite, notamment, aux crises sanitaires et a la diffusion de messages de sante publique, les con-
sommateurs ont pris conscience du lien existant entre leur alimentation, leur sante et leur bien-
étre. Certains cherchent ainsi a travers l'alimentation a reduire le risque de maladies et/ou a ame-
liorer leurs performances.

Individualisation
La montée de lindividualisme a transformée les modes de vie et les comportements. Chacun, en
fonction de modeles sociaux, developpe ses propres modes et rythmes de vie, et aspire a affirmer
son individualite notamment au travers de sa consommation, par une recherche de lien et de
reconnaissance avec les produits qu'il achete.

34 Voir : https.//sante.gouv.fr/IMG/pdf/determinants.pdf

@ Cahier de prospective n°8
. La securite et la souverainete alimentaires de la Wallonie :

. un questionnement prospectif



https://sante.gouv.fr/IMG/pdf/determinants.pdf

Alimentations particulieres et communautés
Le consommateur achete de plus en plus de produits ou de marques qui expriment son identité
culturelle et contribuent a la realisation de soi au sein d'une communaute. Il souhaite ainsi des
produits adaptes a ses caracteristiques culturelles et correspondant aux valeurs de sa commu-
naute, qu'elle soit religieuse ou non.

Baisse de la consommation de protéines animales
La consommation de proteines animales diminue. Pour difféerentes raisons, les consommateurs
sont sensibilises a la recherche de sources de proteines alternatives.

Consommateur stratege
Confronte a de tres fortes contraintes budgétaires, le consommateur cherche a profiter de bonnes
affaires et de prix bas, tout en continuant a se faire plaisir. Il développe donc des comportements
stratégiques. Internet et les e-comparateurs sont devenus determinants dans la recherche du
meilleur rapport qualite-prix.

Digital et alimentation
La digitalisation transforme les comportements alimentaires dans toutes les etapes precedant ou
suivant lacte d'achat: recherche et partage de linformation (comparateurs, bases de donnees,
geolocalisation, alimentation connectée), lacte d'achat (click & buy), les services associes a l'achat
comme la livraison et l'évaluation post-achat.

Faire soi-méme
La crise économique des annees 2008 et suivantes a entrainé le developpement de nouvelles
habitudes en termes de repas de midi. Ce phénomeéne se couple avec la volonté, pour certains
consommateurs, de maitriser le contenu de leur repas et la maniere dont il a ete prepare. Enfin,
le « cuisiné maison » repond egalement a une recherche de lien social et de convivialite.

Recherche de naturalite
La naturalité, pour beaucoup de consommateurs, sous-entend une absence de « produit chi-
mique ». Ils sont attentifs a la composition des aliments et privilegient ceux sans elements artifi-
ciels (conservateurs, additifs, colorants artificiels.). Ils cherchent a éviter egalement les produits
issus des biotechnologies, les OGM ou encore l'utilisation de pesticides dans l'agriculture.

Nostalgie et authenticité
Les sociétés europeennes semblent se caractériser, entre autres, par des individus en mal de
reperes qui percoivent lavenir comme incertain, évoluant dans un monde plus globalisé et com-
plexe. Leur besoin de rassurance (securite) et de reliance (identité) se traduit dans leurs compor-
tements de consommation : ils recherchent lauthenticite, apprecient les marques nostalgiques et
les produits « anciens » (ou issus de la tradition).

Moins de gaspillage alimentaire
Pour des raisons economiques, environnementales ou societales, de plus en plus de consomma-
teurs s'engagent dans la lutte contre le gaspillage alimentaire, ce qui engendre des evolutions
des modes de consommation et des modes de production.

Plus de transparence
Suite a des scandales alimentaires recurrents, les consommateurs ont déeveloppée une certaine
mefiance par rapport aux produits standardises. Ils recherchent davantage de transparence sur
l'origine, la composition, lapport nutritionnel ainsi que les conditions de production des produits.

Pret amanger
Le mode de vie urbain et l'exigence croissante de rapidité ont restreint le temps accorde a l'achat
et a la preparation des repas. On aspire a plus de temps pour les loisirs et ce qui conduit a une
recherche de praticite et de gain de temps concernant les prises alimentaires, qu'on trouve no-
tamment dans la consommation d'aliments-services (plats preparées, sandwichs, restauration et
livraison a domicile..).

Proximité
Face aux inquietudes liees a la mondialisation et a une croissance economique moderee, les con-
sommateurs privilegient la proximite en matiere alimentaire, encourageant les productions lo-
cales, les produits regionaux et la vente directe. L'envie de recreer du lien ville-campagne reap-
parait fortement depuis quelques annees (dans un contexte de longue tendance d'urbanisation).
La proximite peut ainsi étre geographique (produits locaux/regionaux) et relationnelle (circuits
courts, relation avec le primeur, lartisan..).
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Recherches de nouvelles occasions de consommation
Le modele alimentaire local est une specificite qui demeure ancree dans les mentalites et les
pratiques mais le consommateur aspire a explorer de nouvelles opportunites de consommation.
Il fractionne davantage ses repas (encas), simplifie ses prises alimentaires (plat unique, prét a man-
ger, brunchs) et appreécie l'enrichissement de son « expérience client » grace a des enseignes qui
offrent des experiences differentes sur un méme lieu.

Nouvelles expeériences liees ala mondialisation
Celle-ci facilite l'ouverture aux cultures culinaires « etrangeres ». L'accroissement des echanges
culturels et d'informations favorise cette ouverture, notamment pour les jeunes genérations qui
recherchent, en plus de produits innovants, des denrées respectueuses de ceux qui les ont pro-
duits ou elabores.

Dans le méme temps, les processus de production ont évolué.

Pour faire face a l'accroissement continu de la demande mondiale, l'agriculture et l'élevage ont
connu une veéritable transformation, entameée a la suite de la Seconde Guerre mondiale, comme le
detaille lencadre 1.3. Le secteur s'est massivement engage dans un modeéle « industriel », intensif et
productiviste, caracterise par l'usage massif d'intrants et la recherche de la maximisation de la pro-
duction par rapport aux facteurs de production, dont la main-d'ceuvre, le sol, les moyens materiels,
les intrants divers.. (Mazoyer & Roudart, 2002)®. Cet engagement s'inscrit dans le long terme et, a ce
titre, peut étre considéeré comme une tendance lourde.

Pour la Wallonie, on peut raisonnablement poser 'hypothése que ce processus s'est traduit par une
recomposition progressive du secteur agricole. Ainsi, comme le rappellent Calay et al (2020), depuis
les années 1980, le nombre d'exploitations agricoles a éte divisé par trois. De 1980 a 2017, ce nombre
est en effet passeé de 37 843 a 12 632 (SPW, 2018 : 8, cité par Calay et al., 2020). La surface agricole
wallonne a également connu une forte reduction, passant de 753 000 ha en 1990 a 732 000 ha en
2016 (SPW, 2018 : 5, cite par Calay et al, 2020). La réduction de cette surface s'est accompagnee
d'une augmentation de la taille moyenne des exploitations. Celle-ci a doublé entre 1990 et 2017,
passant de 26 ha en 1990 a 57 ha en 2017 (SPW, 2018 : 9, cité par Calay et al, 2020). Parallelement,
au sein du secteur agricole wallon, on constate une augmentation de la main-d'ceuvre non familiale,
une proportion importante de main-d'ceuvre a temps partiel et larrivee d'actifs non issus du milieu
agricole (Burny et al., 2019 : 36).

35 Ce modele est parfois qualifie de « conventionnel ». Voir, par exemple :
o https.//plaisirs-fermiers.fr/agriculture-quels-sont-les-differents-modes-de-production/
o https.//www.riav.fr/quels-sont-les-differents-types-agriculture/
o https.//www.dev.scienceenlivre.org/les-differentes-agricultures/
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Encadré 1.3 : La deuxiéme révolution agricole

Selon Mazoyer & Roudart, cités par Calay et al (2020), la Deuxieme Revolution Agricole, apparue
apres 1945, presente deux caracteristiques principales : lintroduction de nouveaux moyens de
production agricole issus de la deuxieme revolution industrielle et la specialisation des exploita-
tions agricoles dans une seule activité productive. « La deuxieme revolution agricole [.] a repose
[.] sur le developpement de nouveaux moyens de production agricole issus de la deuxieme re-
volution industrielle : la motorisation (moteurs a explosion ou électriques, tracteurs et engins auto-
moteurs de plus en plus puissants) ; la grande mecanisation (machines de plus en plus complexes
et performantes) ; et la chimisation (engrais mineraux et produits de traitement). Elle a repose aussi
sur la selection de varietes de plantes et de races d'animaux domestiques tout a la fois adaptes a
ces nouveaux moyens industriels de production et capables de les rentabiliser. Parallelement, la
motorisation des transports par camions, par chemins de fer, par bateaux et par avions a desen-
clave plus completement les exploitations et les regions agricoles, ce qui leur a permis de s'ap-
provisionner de plus en plus largement en engrais d'origine lointaine et aussi d'ecouler massive-
ment et tres loin leurs propres produits. » (Mazoyer & Roudart, 1997 : 493-494, cité par Calay et al,
2020).

Comme le soulignent Calay et al., motorisation, grande mécanisation et chimisation ont affecte
considerablement le developpement de lagriculture d'apres-guerre, tant dans les exploitations
qu'a l'extérieur. « Libérees de la nécessite de se fournir elles-mémes en biens de consommation
varies et en biens de production essentiels (force de traction, fourrages, fumure, semences, ani-
maux reproducteurs, outils.), les exploitations agricoles se sont specialisees : elles ont abandonne
la polyproduction vegetale et animale pour se consacrer presque exclusivement a quelques pro-
ductions destinees a la vente, les plus avantageuses pour elles compte tenu des conditions phy-
siques et economiques de chaque region, compte tenu aussi des moyens et des conditions de
production particulieres propres a chaque exploitation. Ainsi s'est constitue un vaste systeme
agraire multiregional, compose de sous-systemes regionaux specialises complementaires (re-
gions de grandes cultures, regions d'’herbages et d'elevage a lait ou a viande, regions viticoles,
regions legumieres, fruitieres..). Ce systeme s'intercale entre un ensemble d'industries extractives,
mecaniques et chimiques situees en amont de la production agricole et qui lui fournissent ses
moyens de production, et un ensemble d'industries et d'activites d'aval qui stockent, transforment
et commercialisent ses produits » (Mazoyer & Roudart, 1997 : 494, cité par Calay et al., 2020).

La revolution agricole contemporaine se deploie également a l'echelle mondiale, conduisant a
une economie agricole inedite, caracterisee par une specialisation a une tres large echelle, rendue
possible notamment grace a la refrigeration et a la compression des temps de transport autorisee
par la motorisation et l'énergie petroliere. Cette economie, marquee par des gains tres eleves de
productivite, induit une tres forte interdependance des exploitations agricoles avec l'economie
mondiale.

Selon Mazoyer & Roudart, quatre facteurs influencent l'entree des exploitations dans un systeme
agricole a haute productivite (Mazoyer & Roudart, 1997 : 538-539, cite par Calay et al., 2020). Ces
facteurs permettent de comprendre tant le phénomene de croissance de productivite que les
raisons pour lesquelles certaines exploitations furent amenees a disparaitre a la faveur d'autres,
comme ce fut le cas en Wallonie.

Le premier facteur est le niveau initial de motomecanisation. L 'histoire de l'agriculture se caracte-
rise par une mecanisation croissante des exploitations, mais ce processus n'est pas, notamment
au niveau geographique, homogene : lors de la deuxieme revolution agricole, certaines exploita-
tions ont atteint un niveau de productivité plus €leve que d'autres en raison de leur capacité a
acceder a des technologies permettant ces gains.
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Le deuxieme facteur concerne la taille de l'exploitation, l'externalisation de la production des in-
trants et l'organisation de la production. Les gains de productivitée dependent de la capacite de
l'exploitant a reduire le rapport homme/superficie, c'est-a-dire de permettre, par une organisation
optimisee et l'adoption d'outils techniques disponibles (notamment les outils motorises, puis in-
formatises), d'augmenter la superficie agricole ou la taille des cheptels dont peut s'occuper l'ex-
ploitant. L'abandon des activites de production d'aliments pour le bétail permet a l'exploitant
d'augmenter le temps et la surface disponibles pour la production de denrees alimentaires pour
l'homme, mais le rend plus dependant des industries en amont, productrices d'engrais et dali-
ments pour le betail.

Le troisieme facteur touche a la capacite d'investissement des exploitations dans des techniques
permettant les gains de productivite. Mazoyer & Roudart parlent, a ce sujet, du « seuil de renou-
vellement » : «il existe un seuil de renouvellement des exploitations qui correspond au revenu
que percevrait un exploitant sur le marche du travail. Les exploitations dont le revenu par travail-
leur est supéerieur a ce seuil ont la possibilite d'investir, dadopter un niveau d'equipement plus
couteux et plus performant, et de s'agrandir. Les exploitations dont le revenu par travailleur est
inferieur a ce seuil ne peuvent pas investir, ni méme renouveler leur materiel et, en méme temps,
remunerer la force de travail familiale au prix du marchée ; ces exploitations en crise survivent ge-
neralement jusqu'a la retraite de l'exploitant » (Mazoyer & Roudart, 1997 : 539, cite par Calay et al,
2020). Selon Calay et al, ce facteur est essentiel pour comprendre la situation de certains agricul-
teurs de notre region : les exploitations en crise de rendement et de competitivite, de plus en plus
nombreuses dans le paysage agricole wallon actuel, sont confrontees a cette incapacite a assurer
uN revenu superieur aux revenus proposes dans les autres secteurs, a un point tel que certaines
exploitations survivent grace au salaire apporte par lun des membres de la famille travaillant a
lexterieur.

Le quatrieme facteur renvoie a la dynamique induite au niveau du systeme agricole par la forte
croissance de la productivite ainsi qu'au positionnement, au niveau du marche du travail, du sec-
teur primaire par rapport a celui des services et a celui de lindustrie. Au sein du secteur agricole,
les gains de productivite entrainent progressivement une baisse des prix du marche, ce qui en
retour se traduit dans une baisse de competitiviteé des exploitations qui n'ont pas investi dans leurs
outils de production. Celles-ci, a terme, s'averent vouees a disparaitre. Par ailleurs, au cours de la
deuxieme revolution agricole, le secteur des services et celui de lindustrie, connaissent d'impor-
tants gains de productivite qui se traduisent dans un relevement des salaires reels dans ces sec-
teurs. Ce processus conduit a la hausse du seuil de renouvellement des exploitations agricoles,
ce qui renforce le deficit de competitivite des petites exploitations sous-equipees et peu produc-
tives.

Malgre ces changements, l'agriculture regionale demeure le plus souvent une « affaire de famille ».
Comme le font remarquer Calay ds’ £(2020) c'est une caractéristique reconnue au niveau politique.
Ainsi, le Code wallon de l'agriculture stipule, dans son premier article : « la Region wallonne encou-
rage le maintien d'une agriculture familiale, a taille humaine, rentable, pourvoyeuse d'emplois et
l'évolution vers une agriculture écologiquement intensive. »

Ce caractere familial se traduit a different niveaux. Au niveau juridique, tres frequemment, il n'y a pas
de personnes morales associees a l'exploitation : l'agriculteur s'engage en tant que personne phy-
sique sans limites a sa responsabilité, ses biens personnels ne sont donc pas dissocies de l'entre-
prise. Au niveau de la gestion, l'exploitation s'organise autour des differentes genérations présentes,
alliances et fratries. Les déecisions et l'organisation du travail s'inscrivent dans ce modele. Au niveau
financier, les comptabilites domestiques et de l'entreprise sont souvent egalement peu dissociees.
Activite economique et fonctionnement familial sont donc étroitement lies. Au niveau patrimonial, la
transmission de l'activite se concoit entre generations ou membres de la famille (Calay et al,, 2020).

Si, dans l'ensemble, l'agriculture wallonne a conserve son caractere familial, il n'en demeure pas
moins qu'elle a fortement évolué au cours des dernieres decennies, tout comme l'ensemble de
l'agriculture européenne. Cette évolution n'est pas sans consequences sociales. Celles-ci doivent se

3 Voir : https.//wallex.wallonie be/eli/loi-decret/2014/03/27/2014027151/2019/05/31
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lire a la lumiere de la deuxieme revolution agricole, de l'adaptation des cadres politiques et adminis-
tratifs, europeéens, fedéeraux et regionaux, aux enjeux lies au commerce international et a ceux lies a
la transition energétique et ecologique, et a l'organisation des chaines de valeur. Ces consequences
sont sources de tensions au sein du monde agricole, comme latteste le dernier mouvement de
grogne de cette année 2024, tant en Belgique que dans de nombreux autres pays européens. Ces
tensions s'inscrivent d'ailleurs dans la duree. Faut-il rappeler que, déja, en 1971 la colére agricole s'est
exprimee lors de manifestations. Celle du 23 mars de cette annéee-la fut plus violente que celles de
cet hiver 2024%.

Par ailleurs, ce modele «industriel », peu soucieux des externalités negatives qu'il genererait, no-
tamment sur le plan social, sanitaire et ecologique, est critique par plusieurs catégories d'acteurs de
la sociéte civile et par certains chercheurs (dont Steinfeld et al.,, 2006 ; Couturier, 2013 : Nesheim et
al, 2015 ; Pellerin et al., 2015 ; Meier et al, 2015 ; Dumont et al., 2016 ; Veyret et al., 2017 ; Alter et al.,
2018 ; Chatellier & Dupraz, 2019 ; CITEA, 2022). Selon ces critiques, plusieurs eléements sont proble-
matiques, dont le recours massif aux pesticides, qui affectent la biodiversité et contaminent les sols
et les milieux aquatiques (par ruissellement) et l'atmosphere (par évaporation ou envol), la genération
importante de nitrates et de phosphates, liee a lusage intensif des engrais minéeraux apportes aux
plantes et aux effluents d'élevage, l'utilisation frequente, si pas abusive, d'hormones et d'antibio-
tiques pour la production animale®, la pollution de lair et les gaz a effets de serre generee par les
activités agricoles, la deforestation menee pour l'extension des terres « exploitables »..

Deés lors, face a ce modele, on assiste, depuis plusieurs annees, a lémergence et au developpement
d'alternatives. Celles-ci, pour la majorite, font echo aux objectifs de durabilité et visent au deploie-
ment de modes de production plus respectueux de l'environnement, des travailleurs et des con-
sommateurs®. Ces alternatives s'appuient sur des progres techniques mais, surtout, elles tentent de
repondre a de nouvelles attentes des consommateurs et sont sous-tendues par de nouvelles va-
leurs chez leurs promoteurs. Bien que le rendement économique demeure une contrainte a laquelle
les producteurs peuvent difficilement echapper, bon nombre d'entre eux s'orientent vers des modes
de production plus durables. C'est ainsi que sont apparues et se sont développées de nombreuses
nouvelles « manieres de faire ».

A ce niveau, les innovations sont legion et une tres grande diversite de formes de production peut
maintenant étre observée : agriculture biodynamique, biologique, écologique, conservatrice, du-
rable, sociale, participative, raisonneée, urbaine, etagee, intégrée, de precision, multifonctionnelle..
Certaines sont déetaillées dans l'encadre 1.4. Dans ce mouvement, plusieurs pratiques semblent con-
naitre un certain developpement : culture en containers, micro fermes urbaines ou péeriurbaines par-
ticipatives, jardins participatifs ou collectifs, fermes urbaines, culture hydroponique, culture aeropo-
nique, culture aquaponique+, permaculture.. Parallelement, certaines exploitations agricoles diver-
sifient leurs activités en offrant de nouveaux services : vente au deétail, restauration, hebergement,
agrotourisme, agroeducation..

37 \oir :

e https//www.sillonbelge.be/7321/article/2021-03-26/le-23-mars-1971-jour-de-colere

e https//www.fwabe/fwa/le-23-mars-1971-tournant-pour-leurope-agricole
3 |'Europe interdit l'utilisation des hormones de croissance mais la directive 96/22/CE autorise usage des hormones pour
des « traitements therapeutiques et zootechniques ».
39 A ce niveau, il convient de ne pas omettre la persistance, dans certaines regions du monde, de modeles locaux « tradition-
nels » d'agriculture vivriere, a faible intensite technologique et a faible recours aux intrants modernes, tels que les engrais de
synthese, mais egalement a plus faible rendement.
4 Alors que l'hydroponie cultive des plantes dans un milieu sans sol avec une solution nutritive directe, laquaponie integre la
culture des plantes avec l'elevage de poissons, creant un systeme ferme ou les poissons et les plantes se soutiennent mu-
tuellement.
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Certaines de ces nouvelles manieres de faire s'appuient fortement sur ['utilisation et le developpe-
ment de nouvelles technologies agricoles (Béranger, 2005), voire de nouvelles technologies de pro-
duction alimentaire. Recemment, les neologismes « agritech » et « foodtech » ont ainsi fait leur ap-
parition dans le domaine de l'agroalimentaire.

Bien qu'aucune définition definitive de ces deux mots-valises ne soit arrétee, le premier vise linte-
gration intensive des nouvelles technologies (principalement le biocontrdle, la digitalisation et le big
data agricole, la robotique et la genétique/biologie vegetale.) dans les pratiques agricoles en vue
de répondre aux besoins alimentaires de maniére durable et respectueuse de l'environnement et
des exploitants dans un contexte de transition eécologique (Digit'Agri, 2018 ; Gouvernement francgais,
2021, Pascot, 2021).

Cette integration n'est pas sans poser question, notamment en ce qui concerne les recompositions
potentielles des modeles agricoles actuels qu'elle peut induire et les effets de ceux-ci. Actuellement,
par exemple, l'essor de lintelligence artificielle et les applications potentielles dans le secteur agri-
cole suscitent de nombreuses interrogations (Spanaki et al., 2021 ; Spanaki et al., 2022 ; Ryan, 2022). Il
en est de meme pour l'utilisation des nanotechnologies (Lowry et al., 2019).

Encadré 1.4 : Les nouveaux modes de production agricole : quelques définitions*

Agriculture durable

Cette agriculture integre les preceptes du developpement durable. Elle ne correspond pas a un
mode de production unique : il y a differentes manieres de s'inscrire dans ce paradigme. Le tout
est de respecter les principes de la declaration de Rio qui, transposes aux differents domaines
agricoles, renvoient a quatre dimensions: (1) efficience economique : systemes de production
économes et autonomes, revenus decents, dechets reduits, (2) equité sociale : partage des ri-
chesses, des droits a produire et du pouvoir de decision, (3) protection de l'environnement : pre-
servation de la fertilite des sols, de la biodiversite, des paysages, de la qualite de lair et de l'eau;;
(4) culture et ethique : respect des generations futures, des communautes rurales et paysannes,
gestion participative de l'espace et des modes de production d'aliments de qualite.

Contrairement a l'agriculture biologique, les pratiques et les regles de l'agriculture durable ne sont
pas definies par un cahier des charges precis et certifiees par un label. Neanmoins, cette agricul-
ture s'appuie sur des valeurs similaires a celle de l'agriculture biologique : elle vise a reduire les
effets negatifs de la production agricole sur l'environnement (eaux, sols, faune, flore..).

Dans le cadre de la durabilite, le concept d'agriculture multifonctionnelle est egalement evoque.
Il renvoie aux trois fonctions de l'agriculture : economique (securité alimentaire, autosuffisance et
aspects nutritionnels et de qualité), environnementale (respect de l'environnement, production
des externalites positives et prevention des externalites negatives) et sociale (maintien des socie-
tés rurales). Ce concept recompose les roles de l'agriculture dans la societe et ses finalites. ILinvite
a une redefinition du metier d'agriculteur, non limite a la fonction de production agricole.

41 Ces definitions synthetiques s'appuient sur Rodet (1978), Girardin (1993), Bonny (1997), Silguy de (1997), Hervieu (2002), Per-
vanchon & Blouet. (2002), Besson (2011), Actu Environnement (2016), Parlement européen - DGSRP (2016), Lairez et al. (2016),
GEO magazine (2018), Science en livre (2017), FAO (2018), Agence BIO (2020), DGADR (2021) et Commission europeenne (2023).
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Agriculture biologique
Cette agriculture est une methode visant la production de denrees alimentaires au moyen d'in-
trants et de procedes naturels. Elle encourage l'exploitation responsable de l'énergie et des res-
sources naturelles, la préservation de la biodiversite, la preservation des equilibres ecologiques
regionaux, lamelioration de la fertilite des sols, le respect du bien-étre animal et le maintien de la
qualite de l'eau. Elle exclut l'usage des produits chimiques de synthese et des OGM. Dans ses
principes, elle vise egalement a assurer l'autonomie des agriculteurs, a fournir des produits de
meilleure qualité et bons pour la sante, sans produits nocifs, et d'etablir de meilleures relations
avec les consommateurs.

Comme lindique la Commission europeenne (2023), la reglementation de 'Union européenne re-
lative a l'agriculture biologique vise a clarifier un cadre contraignant pour la production de produits
biologiques dans toute 'Union europeenne afin de satisfaire la demande de produits biologiques
fiables tout en offrant un marche equitable aux producteurs, aux distributeurs et aux commer-
cants. Pour que les consommateurs soient assures que les regles de production biologique sont
respectees, Union europeenne a mis en place un systeme strict de controle et d'execution, afin
de garantir que les regles et reglementations sont appliquees de maniere adequate. Cette agri-
culture biologique faisant partie d'une chaine d'approvisionnement qui englobe les secteurs de la
transformation, de la distribution et de la vente au detail, ces secteurs sont eux aussi soumis a des
controles.

Concretement, chaque pays de ['Union europeenne met sur pied des organismes ou des auto-
rites dont la fonction est de contréler et d'inspecter les opéerateurs de la chaine alimentaire biolo-
gique. Producteurs, distributeurs et vendeurs de produits biologiques doivent s'enregistrer aupres
de leur organisme local pour pouvoir commercialiser leurs produits en tant que biologiques. Une
fois controles et inspectes, ils recoivent un certificat confirmant que leurs produits sont conformes
aux normes de production biologique. Les produits alimentaires importes se reclamant comme
biologiques sont eux aussi soumis a des procedures de controle afin de garantir qu'ils sont con-
formes aux principes applicables a la production biologique.

Agriculture raisonnée

Cette agriculture vise le developpement des exploitations agricoles et lamelioration de leur ren-
dement tout en limitant les impacts environnementaux. Elle mise sur l'utilisation « raisonnee » des
intrants chimiques, l'environnement et le vivant etant integres aux preoccupations des agricul-
teurs. Ceux-ci adaptent leurs pratiques (par exemple, le dosage des produits de synthese et
lusage du materiel) en fonction de ce qui est effectivement necessaire. Il s'agit d'une démarche a
mi-chemin entre l'agriculture conventionnelle et l'agriculture biologique permettant aux produc-
teurs qui le desirent de s'orienter vers un mode de production plus durable et responsable tout
en conservant leur rentabilité. L'enjeu de cette approche est donc de trouver un equilibre entre
production et respect de l'environnement et entre productivite et contraintes d'une agriculture
respectueuse des normes environnementales et sanitaires.

ILn'est pas question ici d'agriculture biologique : l'agriculture raisonnee n'est pas contrainte par le
respect des cahiers des charges du « bio ». Elle peut, par exemple, employer des intrants synthe-
tiques ou utiliser des OGM. Les produits dits « raisonnes » ne peuvent, des lors, pas pretendre au
label biologique.

Pour certains, cette agriculture serait optimale pour repondre aux besoins, aux attentes et aux
contraintes de la consommation moderne (qualité et volume), le bio ne permettant pas de pro-
duire suffisamment. Elle faciliterait la transition écologique et la reconversion de lagriculture
«conventionnelle », un passage direct a la production biologique etant, selon eux, une rupture
trop consequente, prejudiciable tant au consommateur (dont les criteres de choix seraient avant
tout bases sur les prix) qu'a l'agriculteur (faute de maitrise des methodes de la production du bio).
Pour d'autres, cette agriculture serait une technique pour induire en erreur le consommateur sur
la nature reelle et la qualite des produits.
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Agriculture integree
Cette agriculture consiste en lextension de la logique de l'agriculture raisonnéee a la composition
du sol en lui-méme. En considerant le vegetal dans son sol et en l'associant a son ecosysteme,
cette agriculture integre le respect de la diversite et l'equilibre du terrain agricole. Consciente des
effets desequilibrants des intrants chimiques, elle favorise la richesse et la regulation naturelle du
sol en utilisant plus intensivement des moyens physiques (rotation des cultures, selection des
varietes les mieux adaptées au sol, jacheres..).

Agriculture de precision

Elle repose sur la conduite des parcelles agricoles en fonction de la variabilite du sol, des planta-
tions, de la flore.. au sein d'une méme parcelle. Il est alors possible d'adapter les densites de se-
mis, les apports d'engrais ou les traitements chimiques a linterieur d'une parcelle. Pour ce faire,
elle recourt aux nouvelles technologies telles que le SIG (systeme d'information geographique),
le GPS, les satellites et linformatique. Elle permet ainsi de limiter les impacts negatifs sur l'envi-
ronnement et d'optimiser les resultats de l'activite agricole en prenant en compte les besoins reels
de chaque parcelle.

Ces questionnements sont legitimes : dans le passe, les modeles de production ont ete fortement
affectes a chaque bouleversement technologique : mecanisation, semences genetiquement selec-
tionneées, traitements chimiques.. Chaque innovation a implique des changements radicaux pour le
monde agricole. Des gains de productivite et de rendement ont ete atteints mais les agriculteurs qui
n'avaient pas les ressources suffisantes pour s'equiper ont progressivement disparu. Par ailleurs, la
hausse des rendements rendue possible par lusage des intrants de synthese n'a pas éte sans ge-
nerer certains effets negatifs, notamment au niveau des sols.

Pour ce qui est de la Foodtech, le champ concernée est plus large. Comme le resument le Gouver-
nement francais (2021), Raffard (2021) et Piasecki (2022), les activites couvertes par la notion sont a
lintersection de lalimentaire et du technologique. Elles ne se limitent pas a linnovation alimentaire
et a la creéation de nouveaux aliments, comme, notamment, les substituts de viande : elles visent en
fait lamelioration ou la facilitation de la production et la distribution alimentaire et elles concernent
donc l'ensemble de la chaine de valeurs : de la production ou de la culture des aliments a l'assiette,
en passant par la transformation, le transport, le suivi, le stockage, la distribution, la vente, la livraison,
la consommation et méme la gestion des déchets. Le secteur se caractérise donc par un tres large
spectre économique et technologique : il intégre des entreprises, des processus et des innovations
de tous les niveaux de l'agroalimentaire et de la technologie.

Pour Raffard (2021), en moins de dix ans, la FoodTech a intensivement modifie les pratiques et les
choix alimentaires dans les pays industrialises, et cela grace aux déeveloppements de linformatique
et de la biologie. Elle se deploie actuellement autour de quatre axes principaux :

e la reponse a une demande croissante de produits nouveaux, plus sains, plus pratiques, plus
durables et/ou plus ethiques,

e le suivi et lanalyse en temps reel des comportements des consommateurs et de l'évolution
des modeles alimentaires,

e loffre de produits et de services d'accompagnement alimentaire personnalisés et
e la livraison a domicile.

Pour ce qui est du deuxieme axe, selon Piasecki (2022), sont également concernes les services a
destination des entreprises (B2B), tels que les services informatiques pour la gestion des stocks.

Par ailleurs, toujours selon cette specialiste, le dernier axe, celui de la livraison a domicile, a connu,
depuis les confinements, un essor important, qu'il s'agisse de courses ou de plats préparées. Cet essor
pourrait, s'il se confirme, influencer les habitudes alimentaires.
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Pour Alcouffe (2019) et le DigitalFoodLab“, la Foodtech couvre en fait 6 champs d'activites : AgTech,
Food science, Foodservice, Consumer tech, Delivery et Supply chain.

L'AgTech equivaut a 'Agritech, qui ceuvre au développement de solutions pour améliorer la qualite
et le rendement des productions agricoles en s'appuyant sur le recours aux nouvelles technologies«.

La Food science concerne la mise au point de nouveaux ingrédients ou nouveaux produits alimen-
taires.

Le Foodservice vise lamélioration de la gestion des entreprises de restauration hors foyer. Elles pre-
parent aussiles évolutions a venir avec les « cloud kitchens » et la robotisation (Foodservice robotics).

Le Consumer tech concoit et propose des services et des outils pour aider le consommateur a mieux
cuisiner, identifier les meilleurs aliments pour lui et atteindre ses objectifs personnels.

Le Delivery regroupe des entreprises qui offrent des services de commande et de livraison de repas
ou courses et innovent dans ce secteur.

Enfin, le secteur du Supply chain propose des solutions innovantes pour la supply chain alimentaire
et la grande distribution, de la numeérisation a l'automatisation.

En termes géographiques, selon Piasecki (2022), la croissance de la Foodtech demeure limitee a
certains territoires : les Etats-Unis, 'Europe de ['Ouest, 'Asie de LEst et Israél. D'autres pays (Inde,
Bresil, Afrique du Sud, Kenya, Turquie.) adaptent localement des innovations étrangeres, notam-
ment dans le domaine de la livraison a domicile. Le potentiel d'expansion du secteur demeure donc
important.

Consommation et production alimentaires évoluent donc. Entre les deux, des changements se ma-
nifestent egalement. De fait, comme on a pu le constater en abordant la Foodtech, plusieurs evolu-
tions affectent les processus et les modes de distribution des aliments, ainsi que les techniques de
vente et d'achat. Plusieurs mouvements sont aisement identifiables.

Les premiers que j'évoquerai s'inscrivent dans le processus global de digitalisation de l'économie et
concernent, comme dans d'autres secteurs, tant le niveau de la gestion des stocks et des flux de
produits et de données que le niveau des services de vente et de livraison (Bressolles, 2020). Ce
mouvement se traduit par l'apparition et l'essor de nouvelles manieres de « faire ses courses ».

De fait, le-commerce concerne également le marché alimentaire. Il s'y decline sous des formes
multiples dont le « click and collect », le g-commerce (ou « quick-commerce », livraisons ultra-ra-
pides de produits commandes en ligne, en petites quantites, au moment voulu et a l'endroit déesire),
le t-commerce (achat via un téleviseur numerique qui, en plus de sa fonction principale, agit comme
un outil de marketing interactif) et le m-commerce (commerce mobile, centre sur l'utilisation de
technologies sans fil, principalement la telephonie mobile, afin d'effectuer des achats).

Comme lindique IAPUR (2020), ces nouvelles pratiques necessitent souvent la mise sur pied d'in-
frastructures originales telles que les « dark stores » (petits entrepots des produits alimentaires utili-
ses exclusivement pour repondre aux commandes en ligne presque instantanement), les « dark
kitchens » (ou restaurants sans vitrine, dont l'activite se fonde sur la demande accrue des livraisons
de repas a domicile) ou les «drive pietons » (le client commande ses courses en ligne sur le site
d'une grande enseigne et peut choisir un créeneau horaire et un point de collecte pour recupérer sa
commande le jour méme).

“\oir : https.//www.digitalfoodlab.com/foodtech-fr-def/
43 Les sous-secteurs d'activites de ces champs sont detailles par le DigitalFoodLab sur son site.
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Ces innovations s'accompagnent d'une croissance forte des activites de livraison a domicile (Vita-
gora, 2018). Les achats alimentaires concernes sont de nature diverse : ingrédients alimentaires_se-
pares, « meal kits » ou «box repas » (qui rassemblent tous les ingredients requis pour réaliser un
repas), plats prepares, plats fournis a la demande par des restaurants « classiques ».. Ces systemes
de livraison alimentaire aux particuliers, qui peuvent parfois étre associes a des formules d'abonne-
ment, sont en pleine expansion et beaucoup y voient de nouvelles opportunites d'affaires.

Le secteur de la vente alimentaire semble donc connaitre un processus de recomposition important.
Les frontieres entre commerce « offline » et commerce « online » s'estompent_progressivement+
Alors que les conflits entre travailleurs et employeurs s'exacerbent dans le secteur de la grande
distribution, notamment en Belgique, de nouvelles entreprises développent des technologies per-
mettant, a terme, de concreétiser le concept de magasin autonome. De méme, au niveau de la livrai-
son a domicile, d'autres planchent sur des projets de « delivery robotics », qui permettent d'assurer
celle-ci par des drones ou des robots (Mertens, 2018 ; Van Driessche, 2023).

Selon le site d'information Comarketing-News, dedie au Digital, au E-business et aux Martech, le
secteur de la vente alimentaire poursuivra sa digitalisation durant les prochaines années et les pos-
sibilites offertes par lintelligence artificielle ameneront de véritables révolutions en ce qui.concerne
tant l'acte d'achat que la conception, le fonctionnement et l'organisation des magasins et des circuits
de vente, avec, notamment, la poursuite de l'hybridation du commerce entre le magasin physique
et la boutique en ligne (Comarketing-News, 2023).

Pour cette source, par ailleurs, le secteur de la distribution se doit d'integrer les attentes grandis-
santes des consommateurs en matiere d'efforts de durabilité des producteurs et des distributeurs.
Les grandes enseignes du secteur doivent intégrer la durabilite pour s'adapter aux_nouvelles habi-
tudes de consommation. Par exemple, les efforts en matiere de durabilité contribueront non seule-
ment a réduire les dechets, mais aussi a améliorer la réputation et la_rentabilite de l'entreprise. De
meme, il faudra utiliser des emballages moins polluants, disposer de structures moins énergivores
(notamment pour ce qui est de l'eclairage et de la réfrigération) et_reduire, voire eliminer, la distribu-
tion de prospectus papier et proposer des méthodes ecologiques de livraison.

Ces dernieres preoccupations environnementales font echo a celles qui semblent sous-tendre de
nouvelles tendances qui ne s'inscrivent pas dans le processus de digitalisation de l'economie. Celles-
ci concernent le « circuit court » et les dispositifs apparentes.

Praly et al. (2014) retracent les premieres etapes de lémergence des modes de distribution plus en
lien avec le « local »#, Selon eux, l'attention portee plus intensivement a la durabilite des systemes
alimentaires a favorise l'émergence de nombreuses initiatives visant a reduire le nombre d'interme-
diaires dans le systeme alimentaire et a rapprocher spatialement production et consommation. Ces
innovations sont proteiformes : circuits courts, circuits alternatifs, systemes alimentaires territoriali-
ses, circuits de proximite en francophonie et « local food systems », « alternatives food networks »,
« sustainable food systems », « short food supply chains » dans les territoires anglophones. Selon
ces auteurs, ces modes de distribution alternatifs sont les signes d'une rupture avec le systeme
agroalimentaire conventionnel ou global (Maye et al., 2007 ; Deverre & Lamine, 2010, cites par Praly

4“4 Ainsi, par exemple, comme lindique Vitagora (2018), Amazon s'est lancé, depuis 2007 dans la vente de produits d'épicerie
et de boissons avec Amazon Fresh, qui propose a présent plus de 30 000 produits alimentaires sur son site francais. Aux
Etats-Unis, les commandes de produits alimentaires font fureur : a Seattle, Amazon represente a lui seul 40 % du marche du
e-commerce alimentaire. En mars 2017, Amazon a ouvert son service « Pantry » en France, développé aux Etats-Unis quelque
temps plus tot: les commandes alimentaires en ligne sont desormais associees a une livraison a domicile. En janvier 2018,
grace au recours a des technologies innovantes, Amazon Go ouvre a Seattle. C'est le premier magasin alimentaire sous l'en-
seigne d'’Amazon. Les consommateurs y font leurs courses sans passer par la caisse.

4 Selon Deverre & Lamine (2010, cite par Praly et al), c'est a la fin des années 1990 qu'un mouvement de raccourcissement
des circuits de distribution alimentaire prend vigueur.
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et al). Selon certains auteurs convoques par Praly et ses collegues (Marsden et al., 2000 ; Humbert
& Castel, 2008 ; Prigent-Simonin et al., 2012 ; Kebir & Torre, 2013, cites par Praly et al), ces signes
temoigneraient d'un processus de relocalisation de l'économie alimentaire potentiellement bené-
fique pour :

e ['économie, par une meilleure redistribution de la plus-value au bénéfice des agriculteurs et
des effets positifs en termes de développement local ;
e lasocieté, grace au renouvellement des relations entre villes et campagnes et a la revalorisa-
tion du metier d'agriculteur ;
e lenvironnement, par une plus grande preservation des ressources naturelles suite a une re-
duction des transports des aliments ;
e la gouvernance locale, ces systéemes assurant a leurs acteurs une meilleure maitrise de lali-
mentation que le systeme conventionnel.
Plus specifiquement, pour ce qui est du circuit court alimentaire+, selon Praly et al, ce systeme pre-
senterait de nombreux avantages, tant pour les producteurs que pour les consommateurs. D'une
part, il permettrait aux producteurs de vendre leurs produits a un prix « juste ». D'autre part, il serait
eco-responsable car il reduit lempreinte energetique liee aux transports et recourt, le plus frequem-
ment, a une production plus respectueuse de l'environnement. Cet element est dailleurs mis en
exergue par bon nombre d'analystes (Enthoven & Van den Broeck, 2021 ; Plateforme wallonne pour
le GIEC, 2021). Il serait egalement plus profitable a l'economie locale (hotamment grace au maintien
des exploitations agricoles, a la creation demplois et a laugmentation du revenu agricole). Enfin, il
garantirait des produits locaux, frequemment issus d'une agriculture extensive, de meilleure qualite
que des produits importes issus de l'agriculture intensive. De méme, pour Chiffoleau (2019a, 2019b)
et Gerlache (2023), ce systeme serait avantageux : il s'agirait a la fois d'une solution ecologique et
economique (il n'y a pas d'intermeédiaire ou tres peu a remuneérer), d'un moyen de favoriser 'eécono-
mie locale, d'une maniére de rémunérer plus justement les « petits » producteurs locaux et d'un
vecteur de mise en relation directe des consommateurs avec les producteurs.

Actuellement, il demeure difficile de quantifier 'évolution de ces modeles alternatifs de distribution.
Chez nous, l'Apag-W (2023a) indique que « selon une étude du SPF Economie, 1105 exploitations
agricoles wallonnes ont vendu en circuit court en 2016 (soit environ une ferme sur 10) dont 85 % via
un magasin a la ferme. A noter que le nombre de producteurs qui vendent leurs produits en circuit
court est bien plus élevé dans le secteur bio avec 44 % des agriculteurs ». En outre, selon le méme
opérateur wallon, « au niveau des produits locaux, la frequence de consommation est restee stable
sur la base de ce que déclare le consommateur, au méme titre que les intentions futures pour da-
vantage de consommation de ces produits. [.] A contrario, la fréquence d'achat en circuit court est
en baisse et les intentions de consommer davantage en circuit court a l'avenir ont baissé par rapport
a 2021, méme si le taux reste assez éleve (Apag-\W, 2023C : 17).

Selon les chiffres présentes par le Service de la statistique et de la prospective du ministere de lAgri-
culture et de la Souverainete Alimentaire (France), en mars 2023, la vente en circuit court concerne,
en 2020 presque 25 % des exploitations de France metropolitaine et plus de 50 % des exploitations

46 Un circuit court se définit comme «un mode de commercialisation des produits agricoles qui S'exerce soit par la vente
directe du producteur au consommateur, soit par la vente indirecte a condition qu'il n'y ait qu'un seul intermediaire ». C'est
cette definition qui a ete retenue par le ministere de l'Agriculture francais depuis 2009 (Herault-Fournier, 2010 ; Dubuisson-
Quellier, 2015). Clest egalement celle adoptéee par Apag-W et par Biowallonie pour notre region
(https.//www.apagw.be/fr/circuits-courts ; https.//www.biowallonie.com/documentations/quest-quun-circuit-court/). Pra-
tiquement, différents modes de distribution peuvent étre presents en circuit court, notamment la vente directe chez le pro-
ducteur, la vente en point de vente collectifs, la vente au marche, la vente de paniers composes de produits locaux precom-
mandes et la commande directe sur internet.

47 Pour la France, les avantages supposes du circuit court ont éte examines de maniere critique et nuancee par le think tank
Agriculture Strategies (2021).
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conduites en bio. Les apiculteurs, les horticulteurs et les maraichers commercialisent plus souvent
via ce mode. La vente directe a la ferme est le circuit court le plus répandu (AGRESTE, 2023).

Selon certains auteurs, notamment Darrot et al. (2020) et Callois (2022), en raison du confinement, la
pandéemie de Covid-19 a eu un impact positif sur le developpement du circuit court alimentaire. Il
demeure a veérifier si cet effet se maintiendra a l'avenir. Pour Borowiak (2020), le constat tiré par bon
nombre d'agriculteurs wallons est celui d'un retour a la situation « pre-Covid ». Les propos récoltés
par Thunus (2021) vont dans le méme sens en ce qui concerne l'achat de produits locaux. Dans tous
les cas, les pouvoirs publics, notamment bruxellois et wallons, poursuivent leurs actions de soutien
au circuit court* mais il demeure malaise d'anticiper la trajectoire future de ce mode de distribution.

Le dernier domaine que jaborderai est celui de la santé publique.

Nombreuses sont les sources, dont INRA, 2012 ; Chantal et al, 2021, qui attestent d'une degradation
de l'état de santeé de plusieurs populations corrélee a certains types de comportements alimentaires.
Si le probleme de la sous-alimentation est bien connu depuis de nombreuses decennies, celui du
surpoids et de l'obésité devient de plus en plus visible dans de nombreuses regions, a tel point que,
selon l'Organisation mondiale de la Sante, il a atteint des proportions epidemiques : en 2017, plus de
4 millions de personnes mouraient des suites de surpoids ou d'obésite«,

Selon cet organisme, l'obesite progresse dans le monde : sa prevalence a presque triple au niveau
mondial entre 1975 et 2016 (OMS, 2020). En cette derniere annéee, plus de 1,9 milliard d'adultes (per-
sonnes de 18 ans et plus) etaient en surpoids. Sur ce total, plus de 650 millions etaient obeses. Envi-
ron 13 % de la population adulte mondiale (11 % des hommes et 15 % des femmes) etaient obéses
cette annee-la, et 39 % étaient en surpoids (39 % des hommes et 40 % des femmes). La prévalence
du surpoids et de l'obesite chez les enfants et les adolescents ages de 5 a 19 ans a augmente de
facon spectaculaire, passant d'a peine 4 % en 1975 a un peu plus de 18 % en 2016. L'intensité de cette
augmentation est identique chez les garcons et les filles.

48 \oir :

. https.//www.apagw.be/fr/circuits-courts

o https.//goodfood.brussels/fr/commerces/be-farm-plate-forme-en-ligne-du-circuit-court-alimentaire
49 \oir : https.//www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/ obesity-and-overweight
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Encadreé 1.5 : Obésité et surpoids : quelques définitions

Le surpoids et l'obesité sont definis comme une accumulation anormale ou excessive
de masse graisseuse qui nuit a la sante. Elle favorise en effet le developpement de ma-
ladies chroniques telles le diabete de type 2, les maladies cardiovasculaires et les can-
cers. Pour certains individus, l'obésité peut egalement étre liée au bien-étre psycholo-
gique. Pour la societe dans son ensemble, elle a des couts directs et indirects important
qui exercent une forte pression sur les soins de sante et les ressources sociales.

L'indice de masse corporelle (IMC) est une mesure simple du poids par rapport a la taille
couramment utilisee pour estimer le surpoids et l'obésite chez l'adulte. Il correspond au
poids divise par le carre de la taille, exprime en kg/m2.

Pour l'adulte, 'Organisation mondiale de la Santes définit le surpoids et l'obesite comme
suit il y a surpoids quand l'IMC est egal ou supérieur a 25 ; et l'il y a obesite quand l'IMC
est egal ou supérieur a 30.

Pour les enfants, de moins de 5 ans, le surpoids est un poids par rapport a la taille debout
supeérieur a deux ecarts-types au-dessus de la mediane des normes OMS de croissance
de l'enfant; et l'obeésite est un poids par rapport a la taille debout supérieur a trois ecarts-
types au-dessus de la mediane des normes OMS de croissance de l'enfant. Pour les
enfants ages de 5 a 19 ans, le surpoids est un IMC pour l'age superieur a un ecart-type
au-dessus de la mediane de la croissance de réference de lOMS; et l'obesité est un
IMC pour l'age supeérieur a deux ecarts-types au-dessus de la mediane de la croissance
de reference de 'OMS,

A l'échelle mondiale, le surpoids et lobésité sont liés a davantage de décés que linsuffisance pon-
derale. Il y a plus de personnes obeses qu'en insuffisance pondérale, et ce dans toutes les regions a
'exception de certaines parties de 'Afrique subsaharienne et de ['Asie.

L'OMS souligne que le surpoids et l'obésite sont actuellement en augmentation dans les pays a re-
venu faible ou intermédiaire, en particulier en milieu urbain, alors que, par le passe, ils etaient consi-
deres comme des problemes specifiques des pays a haut revenu. La grande majoritée des enfants
en surpoids ou obeses vivent dailleurs dans les pays en developpement, ou le taux de progression
de ces phenomenes est supérieur de plus de 30 % a celui des pays developpes.

Toujours au niveau mondial, les projections etablies a ['horizon 2035 a partir des données de OCDE
par la World Obesity Federations: (\World Obesity Federation, 2023, cité par Bidaud, 2023) indiquent,
sur la base d'une hypothese tendancielle, des impacts economiques importants, lies, notamment,
aux depenses de sante et a la baisse de la productivité (causee par l'accroissement de l'absenteisme,
par la hausse de la mortalite, par le ralentissement des activites)s

Selon les estimations realisees par cette ONG sur la base de 'hypothése de maintien des tendances
actuelles, 51 % de la population mondiale (4 milliards de personnes) devraient étre en surpoids en
2035 et 25 % environ (2 milliards) obeses. Les effets economiques seraient de 4,32 milliards de dollars
(de 2019), soit 2,9 % du PIB global. L'obesite infantile ferait plus que doubler, atteignant pres de 20 %
pour les garcons et 18 % pour les filles.

Au niveau europeen, la situation n'est guere meilleure, comme lindiquent les chiffres produits par
Eurostat (2019) et presentes a la figure 1.1, Selon cette source, les probléemes de poids et l'obesite

¢ |bidem.

5\Voir : https.//www.worldobesity.org/resources/resource-library/world-obesity-atlas-2023

52 Pour la Belgique, Gorasso et dl. (2022) estiment que, en 2018, pres de 2 milliards d'euros ont ete depensés en colts de sante
lies au surpoids, tandis que les coults de sante lies a l'obesite se sont eleves a 1,5 milliard d'euros en 2018.
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augmentent rapidement dans la plupart des Etats membres de 'Union européenne, avec une esti-
mation de 52,7 % de la population adulte (@gée de 18 ans et plus) en surpoids en 2019%,

Pour ce qui est de notre pays, la situation est observee par Sciensanos. LLes derniers chiffres dispo-
nibles indiquent que, en 2018, pres de la moitie de la population adulte agee de plus de 18 ans (49 %)
etait en surpoids et 16 % etait obese d'apres la taille et le poids auto-rapportés dans l'enquéte de
sante par interview. Les releves objectifs de taille et de poids de l'enquéte de santé par examen
réevelent des résultats encore plus inquietants, avec plus de 55 % de la population adulte en surpoids
et 21 % obese.

Selon les observations, plus dhommes (55,3 %) que de femmes (43.4 %) souffrent de surpoids (Dries-
kens et al., 2019a). Cependant, en termes d'obesite, il n'y a pas de difféerence significative selon le
sexe. Par ailleurs, c'est en Wallonie que les prévalences de surpoids et d'obésité sont les plus éle-
vees (respectivement 51,8 % et 18,0 % en Wallonie contre 48,2 % et 15,0 % en Region flamande et
46,5 % et 13,6 % en Region bruxelloise). C'est dans en Region wallonne que 'IMC moyen est le plus
eleve (25,8 contre 25,3 en Region flamande et 25,2 en Region bruxelloise).

En termes d'évolution, depuis la premiere enquéte de sante, en 1997, une augmentation linéaire et
significative de ['IMC moyen de la population adulte en Belgique a ete observee : 24,5 en 1997, 24,8
en 2001, 24,9 en 2004, 25,1 en 2008, 25,2 en 2013 et 25,5 en 2018. De méme, une tendance linéaire et
significativement a la hausse dans la prévalence du surpoids a été constatée chez les adultes, soit
de 41,3 % en 1997 a 49,3 % en 2018. C'est aussi le cas pour la prévalence de l'obésite, qui passe de
10,8 % en 1997 a 15,9 % en 2018. Par ailleurs, chez les jeunes, le pourcentage d'individus en surpoids
en 2018 (19,0 %) est significativement plus haut que celui de 1997 (13,6 %). Mais ce n'est pas le cas
pour ce qui est de l'obesité, relativement stable (prévalence de 5,8 % en 2018).

53Voir .
e https.//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title-Overweight_and_obesity_-_BMI_statistics
o https.//www.veillecep fr/2023/04/limpact-economique-du-surpoids-et-de-lobesite-en-2035/

54 \Voir : https.//www.sciensano.be/fr/sujets-sante/obesite/chiffres#co-t-du-surpoids-et-de-l-ob-sit-
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Figure 11: Le surpoids dans l'Union européenness
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Sur la base de ces chiffres, De Pauw et al. (2022) ont etabli un certain nombre de projections. Il ressort
qu'il est probable que la prévalence de l'obesite augmentera encore d'ici 2030 chez les hommes et
les femmes. Pour le surpoids, le scenario le plus probable serait celui d'une hausse de la prévalence
chez les femmes et une stabilisation chez les hommes. Dés lors, selon ces auteurs, L'objectif de TOMS
de mettre fin a l'obésite d'ici 2025 ne sera probablement pas realise en Belgique.

Selon de nombreuses sources, ce sont les comportements alimentaires qui constituent une des
causes majeures de la surcharge pondérale et de l'obesite. Ainsi, pour lTOMS (2020), celles-ci sont
causees fondamentalement par le desequilibre energetique entre les calories consommees et
celles depensees. Au niveau mondial, lOMS constate une augmentation a la fois de la consomma-
tion d'aliments tres caloriques riches en lipides et du manque d'activité physique, lie a la nature de

5 \Voir : https.//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title-Overweight_and_obesity_-_BMI_statistics
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plus en plus sédentaire de nombreuses activites, a l'évolution des modes de transport et a l'urbani-
sation croissante. Cette double augmentation resulterait non seulement de modifications au niveau
de l'environnement et de la societé mais aussi d'une absence de politiques fortes dans certains sec-
teurs (santé, agriculture, transports, urbanisme, environnement, transformation des aliments, distri-
bution, marketing, éducation..).

Le Sénat frangais présente des résultats similaires en 2020 : au cours des 50 dernieres annees, les
problemes de santé lies a l'alimentation ont connu une transformation profonde. Les pathologies
causees par des carences alimentaires ont céde la place a des pathologies liées a la surconsomma-
tion. C'est dans l'évolution de lalimentation qu'il faut trouver l'origine du developpement de bon
nombre de maladies, telles que les cancers, les maladies cardiovasculaires ou le diabéte. Les pa-
thologies liees a l'alimentation sont devenues une cause majeure de deces et aussi de degradation
de la qualité de vie et de vieillissement en mauvaise sante. Parallelement, l'alimentation est le pre-
mier facteur de risque évitable de mauvaise santé et, en tant que tel, doit constituer une cible prio-
ritaire pour les politiques de prévention. Drieskens et al. (2019b) tirent les mémes conclusions pour
ce qui est de notre pays.

Les mecanismes qui generent le développement de ce probleme de sante publique sont complexes
et doivent étre envisagés dans une perspective systémique et multiniveau (Etilé, 2013 Dargent,
2017, OMS, 2020). Le surpoids et l'obésite ne sont pas que des enjeux de santé publique. Leur dé-
veloppement doit étre examiné a la lumiere de notre modele alimentaire et, par-dela, de notre mo-
dele de production agroalimentaire. La responsabilité individuelle ne peut pleinement s'exercer que
siunacces a un mode de vie sain est assure. L'environnement et l'offre alimentaire doivent donc étre
questionnés. Complémentairement aux actions ciblant les usages individuels, d'autres doivent étre
portées sur l'offre alimentaire et les filieres agroalimentaires.

3. DESQUESTIONS ET LES MOTS POUR LES POSER

3.1 Souverainete, autonomie et securité alimentaires : des interrogations de plus en plus
frequentes

Le contexte que je viens de décrire est source d'inquietudes et de questionnements, notamment en
ce qui concerne lalimentation. Plus precisement, c'est la capacité des territoires a faire face aux
changements actuels et aux risques alimentaires génerées par les crises que jai evoquees qui pola-
rise lattention. En filigrane, c'est la crainte de difficultes d'approvisionnement, qu'elle soit fondée ou
pas, voire de la pénurie de denrées dont il est question.

Au niveau des plus hautes instances internationales, le sujet est mis en exergue. Par exemple, en
raison du contexte actuel, Alparslan Acarsoy, actuel Président de TOMC, a indiquée, le 27 février 2023,
que son principal objectif est d'obtenir, lors de la treizieme Conférence ministérielle programmee a
Abu-Dhabi en février 2024, un résultat concret sur la sécurité alimentaire® A I'heure ou jécris ces
lignes, les resultats de cette conference ne sont pas encore publies mais le texte preparatoire relatif
a l'agriculture est disponibles”.Par ailleurs, suite a la fin de l'accord ceréalier entre la Russie et ' Ukraine
survenue ce 18 juillet 2023, la Directrice de cette organisation, Ngozi Okonjo-lweala, exhortait toutes
les parties a ne pas quitter la table des negociations, notamment au vu des enjeux alimentaires im-
pliqués et précisait que « A 'Organisation mondiale du commerce, nous continuerons a presser les
Membres de supprimer les restrictions a l'exportation et de faciliter lacheminement de produits

56 \/oir : https.//www.agrafr/agra-europe/omc-la-securite-alimentaire-reste-la-priorite-des-negociations-agricoles
5/ Ce texte date du 16 fevrier 2024. Voir : https.//docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?file-
name-r./\WT/MIN24/\W13.pdf&0Open-True
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alimentaires des pays excedentaires vers ceux qui connaissent des penuries. »%, Elle faisait ainsi echo
a la deception et aux regrets du Secréetaire general de lONU, Antonio Guterres, relatifs a la decision
de la Russie et de ses effets sur le systeme alimentaire mondials°.

L'ONU tire dailleurs la sonnette dalarme pour ce qui est de l'évolution de la situation alimentaire
mondiale : « Sous l'effet des conflits, des chocs economiques et des catastrophes climatiques, l'in-
sécurité alimentaire s'est encore aggravee dans le monde en 2022, 258 millions de personnes ayant
eu besoin d'une aide alimentaire d'urgence contre 193 millions l'an passe, ont alerté mercredi plu-
sieurs agences de lONU. »® C'est le chiffre le plus eleve depuis la creation du « Rapport mondial de
L'ONU sur les crises alimentaires », il y a sept ans. En outre, selon cette source (FAO, 2023), linsecurité
alimentaire aigué progresse pour la quatrieme année consecutive et plus d'un quart de milliard de
personnes sont aujourd’hui confrontees a des niveaux aigus de faim. Or, le changement climatique
devrait amplifier les phenomenes meteorologiques extrémes. Les économies mondiales et natio-
nales risquent fortement d'étre confrontées a de sombres perspectives, les conflits et linsecurite
persisteront probablement. Devant cette situation, 'ONU appelle a un « changement de paradigme
en faveur d'une meilleure prevention, d'une meilleure anticipation et d'un meilleur ciblage pour s'at-
taquer aux causes profondes des crises alimentaires, plutot que de repondre a leurs impacts
lorsqu'elles se produisent. »®

Au niveau europeen, les differentes instances manifestent egalement leur inquiétude et leur volonte
de mettre en place des politiques adequates pour assurer la securité alimentaire en Europe. Un rap-
port du Parlement européen publié le 10 mai 2023 propose ainsi, au vu du contexte actuel, une re-
solution visant a garantir la sécurité alimentaire et la resilience a long terme de l'agriculture dans
l'Union europeéenne (Parlement europeen, 2023)%. Ce texte aborde des préoccupations et des enjeux
alimentaires similaires a ceux qui sont traites dans d'autres documents, dont la communication de la
Commission au Parlement europeen publiee le 23 mars 2022 et intitulée « Préserver la securité ali-
mentaire et renforcer les systemes alimentaires » (Commission europeenne, 2022)%,

Aujourd’hui, selon le Parlement européen (2023), lapprovisionnement alimentaire et la disponibilite
des denrées ne sont pas en danger dans ['Union européeenne. Celle-ci est largement autosuffisante
pour ce qui est des principaux produits agricoles : elle est l'un des principaux exportateurs de ble et
d'orge et elle demeure capable de pourvoir en grande partie a sa consommation d'autres cultures
de base, dont le mais et le sucre. Elle est egalement largement autosuffisante en produits animaux,
la viande et les produits laitiers. Toutefois, 'Union europeenne est un importateur net important de
produits qui peuvent étre difficiles a substituer (rapidement), notamment les protéines fourrageres,
lhuile de tournesol ou les produits de la mer.

Neanmoins, la guerre en Ukraine et la hausse generalisee des prix des matieres premieres ont eu un
effet haussier sur les prix des produits agricoles, ce qui a fragilise le systeme alimentaire europeen,
a cause de la dependance a l'egard de certains produits d'importations (notamment des intrants du
systeme de production agroalimentaire : energie, engrais et aliments pour animaux.). Cette evolution
a induit une hausse des couts pour les producteurs et elle a affecte le prix des denrees alimentaires,
ce qui a genere des inquietudes quant au pouvoir d'achat des consommateurs et aux revenus des
producteurs. En outre, dans un tel processus, l'acces financier a l'alimentation pourrait constituer un
réel probléme pour les personnes a faible revenu. Devant ces risques, le Parlement a invité les Etats

58 \oir : https.//www.wto.org/french/news_f/news23_f/dgno_17jul23_fhtm

59 \oir : https.//news.un.org/fr/story/2023/07/1136892

50 \oir : https.//news.un.org/fr/story/2023/05/1134737

5t Ibidem.

52 Voir : https.//www.europarleuropa.eu/doceo/document/A-9-2023-0185 FR.pdf
53 Voir : https.//eur-lex.europa.eu/resource.html?uri-cellar5391557a-aaaz2-11ec-83e1
-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=-PDF
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membres a adopter une serie de mesures adaptatives visant a élargir leur capacité de production.
Ainsi, il a été désormais autorise, a titre exceptionnel et temporaire, de déroger a plusieurs obligations
en matiere de verdissement. Par exemple, en 2022, il a été permis de produire toute culture destinée
a l'alimentation humaine et animale sur des terres mises en jachere qui constituent des surfaces
dintérét écologique. De méme, les Etats membres sont soutenus « dans le recours aux possibilités
permettant de réduire la proportion de biocarburants mélanges, ce qui pourrait entrainer une réduc-
tion des terres agricoles de 'Union europeenne utilisées pour produire des matieres premieres des-
tinees a la fabrication de biocarburants, allegeant ainsi la pression sur les marchés des produits de
base destinés a lalimentation humaine et animale » (Parlement europeen, 2023 : 10).

Les questions et les preoccupations relatives a la sécurité alimentaire et a d'autres notions connexes
(souverainete, autonomie, autosuffisance.) s'expriment egalement au niveau des pays et des re-
gions. En France, par exemple, la problematique a donne lieu, ces dernieres annees a de nombreux
debats®, refletes par bon nombre de publications (Alim'Agri, 2021 ; Abis, 2021; Delcourt, 2021 ; La
Coopeération Agricole, 2021; ministere de l'Agriculture et de la Souverainete alimentaire - Centre
d'etudes et de prospective, 2023). Au Quebec, pour eclairer et alimenter sa reflexion, le ministere de
U'Agriculture, des Pécheries et de 'Alimentation a constitue un comite d'experts. Celui-ci a publie un
rapport (Labrecque et al,, 2020) visant, de maniere prospective, a etablir un cadre structurant pour la
réflexion collective des parties prenantes de la politique bioalimentaire du Québec autour de ces
deux enjeux que sont pour cette region lautonomie alimentaire et la relance economique durable®.

Dans notre pays, et plus particulierement dans notre region, plusieurs voix se sont egalement expri-
mees sur la question.

Ainsi, a ce sujet, Dendoncker et al. (2020) stigmatisent la dépendance envers l'etranger et labsence
de diversité economique et ecologique, susceptibles d'affecter la capacité de réesilience de notre
systeme alimentaire national. Ils en appellent a renforcer notre securité alimentaire et a mettre en
place une « politique de résilience alimentaire territoriale », celle-ci devant se penser a tous les ni-
veaux, europeéen et belge, et s'integrer dans un cadre international de sécurité alimentaire solidaire,
tout en tenant compte de la situation des populations, des agriculteurs et de l'environnement. Selon
ces auteurs, linvestissement dans des systemes alimentaires territorialises permettrait de relever
deux defis importants : 'assurance pour chacun d'un acces a une alimentation de qualite et diversi-
fiee, d'une part, et le soutien des secteurs de la production et de la transformation alimentaire pour
«une agriculture belge plus resiliente », d'autre part. Pour ce faire, huit propositions complemen-
taires d'action sont enoncees

e la creation d'un groupe d'experts inclusif pour une politique de resilience alimentaire territo-
riale afin d'implémenter les propositions de court terme articulées a une vision a moyen et
long terme;

54 Voir, par exemple :
e https//www.terre-netfr/environnement/article/169275/distribution-environnement-de-nouveaux-defis-pour-de-
main
o https.//www.terre-net fr/actualite-des-marches/article/224638/la-souverainete-le-concept-qui-cache-l-enjeu-
de-la-securite-alimentaire-
o https.//www.terre-net fr/ukraine/article/224287/la-souverainete-alimentaire-francaise-recule-en-depit-des-be-

s0ins
e https//www.terre-netfr/agroalimentaire/article/167678/sebastien-abis-notre-agriculture-un-pilier-strategique-

de-notre-securite-

e https.//paris-europe.eu/leuro-celebre-ses-20-ans-entre-bilan-et-projections-2/

o https.//www.institutmontaigne.org/expressions/les-consequences-de-la-guerre-en-ukraine-pour-la-securite-ali-
mentaire-de-la-france-et-de-lafrique#:.~text-Dans%20d'autres%20r%C3%Aagions%20du,.d'approvisionne-
ment%20ou%20de%20production.

58 \/oir : https.//cirano.qc.ca/fr/sommaires/2020PR-04
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e lamiseen place des mesures de soutien aux necessaires reconversions des activites agricoles
existantes ;

¢ la stabilisation et le renforcement de la main d'ceuvre agricole afin d'assurer les productions
belges;

e la garantie de revenus decents pour les acteurs des filieres agricoles ;

e |esoutien de la vente des productions locales en circuit-court et la multiplication des initiatives
pour couvrir 'ensemble du territoire, avec une attention particuliere a leur acces pour les pu-
blics precarises ;

e une politique de logistique de transport des denrées ;

e la commercialisation des semences et la maintenance de l'outillage agricole ;

e la promotion de production vivriere par les particuliers.

Par ailleurs, pour la Plateforme Wallonne pour le GIEC (2021 : 13), « la crise de la Covid-19 a stimule
le questionnement sur lautonomie et le fonctionnement des differents systemes alimentaires no-
tamment en redéfinissant l'echelle (locale, nationale, régionale) a laquelle envisager la souverainete
alimentaire ». Pour le professeur Baret, interroge sur les possibilites de péenurie suite a cette crise,
c'est a l'échelle européenne que la problematique de la souverainete alimentaire doit étre pensee,
dans une logique de solidarité, et non a l'échelle d'un territoire comme la Wallonie®.

En 2022, le Service public de Wallonie, dans la revue « Les nouvelles de l'Agriculture », s'est egale-
ment penchée sur ce sujet a la lumiere de la question de la securité alimentaire, remise au premier
plan suite a linvasion de 'Ukraine par la Russie. Dans cette publication, le Ministre wallon de 'Agri-
culture, Willy Borsus, s'exprime sur sa volonte d'intégrer la bonne gestion de cette sécurité dans la
politique regionale et souligne la nécessité pour le secteur agricole de s'adapter aux évolutions ac-
tuelles : « La future PAC devra permettre de developper une plus grande autonomie vis-a-vis des
importations des pays tiers [..]. Que ce soit au niveau européen, federal ou bien régional, nous sou-
haitons apporter des reponses rapides, pragmatiques et flexibles aux differents problemes causes
par le conflit notamment en termes d'approvisionnement de matieres premieres agricoles et alimen-
taires. [..] Cette crise, comme toutes les autres, rappelle limportance de la résilience. Notre agricul-
ture doit évoluer en permanence pour s'adapter au contexte économique, environnemental et géo-
politique » (Service public de Wallonie - Agriculture, Ressources naturelles et Environnement, 2022 :
3-5). Ces propos font echos a certaines des propositions emises par Chevalier & Hecquet (2020) en
vue de renforcer la securite, la resilience et la transition alimentaire de la Belgique.

Complementairement, d'autres publications et prises de positions peuvent étre mentionnees : Ryck-
mans et al (2020), Beckers (2020), FEVIA (2020), UWA (2020), CNCD-11.11.11 (2021), Reseau RADIS
(2021), RTBF (20213, 2021b), Tosar & Faux (2021), Ferreira Dos Santos (2022), Hall du Terroir Mouscron
(2022) et Le Pré Don (2022). Elles sont porteuses des memes preoccupations par rapport a notre
systeme agroalimentaire et elles s'inscrivent globalement dans le méme mouvement de promotion
de son autonomie, tant pour garantir une certaine securite d'approvisionnement que pour contribuer
au developpement economique de la Wallonie. Par ailleurs, il faut egalement remarquer que, durant
ces dernieres annees, la thematique de la souverainete et de l'autonomie alimentaire de notre region
s'est vue abordée a plusieurs reprises au Parlement de Wallonie par des questions parlementaires?.

Ces differentes communications indiquent que cette thematique est importante et qu'elle merite le
developpement d'analyses specifiques et originales, capables d'aider a poser les choix strategiques
les plus adequats au regard des objectifs a atteindre et des moyens disponibles. De telles analyses

5 Voir: https.//etopia.be/blog/2020/04/16/covid-19-philippe-baret-il-faut-reflechir-a-une-souverainete-alimentaire-qui-
evite-lidentitaire-et-le-repli-sur-soi/
57 Voir, par exemple :
https.//www.parlement-wallonie be/pwpages?p=interp-questions-voir&type=-29&iddoc=120761
e https//www.parlement-wallonie.be/pwpages?p-=interp-questions-voir&type-30&iddoc-96585
e https//www.parlement-wallonie.be/pwpages?p=interp-questions-voir&type=28&iddoc=114475
e https.//www.parlement-wallonie.be/pwpages?p=interp-questions-voir&type=30&iddoc=96580
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et les stratégies qu'elles pourront aider a mettre en place devront integrer les caractéristiques parti-
culieres de notre cadre politique et socioéconomique.

Ainsi, sur le plan politique, par exemple, les choix devront s'inscrire dans le respect des objectifs de
développement durable, que la Wallonie poursuit depuis 2013%, notamment les objectifs 2 (eliminer
la faim, assurer la securité alimentaire, ameliorer la nutrition et promouvoir l'agriculture durable), 8
(promouvoir une croissance economique soutenue, partagee et durable, le plein emploi productif et
un travail decent pour tous), 12 (etablir des modes de consommation et de production durables) et
15 (preéserver et restaurer les écosystemes terrestres). Sur le plan socioeconomique, la situation ré-
gionale est porteuse de défis specifiques, dont la viabilite et l'avenir d'un modeéle agricole caractérise
par la place centrale occupée par les exploitations familiales ne sont pas les moindres (Calay et al,
2020).

3.2.  Souveraineté, autonomie et securité alimentaires . de quoi parle-t-on ?

Si on désire traiter de maniere satisfaisante les questions de plus en plus frequemment posées a
propos de la securite, de autonomie et de la souveraineté alimentaires et les préoccupations de
plus en plus fortes en la matiere, il convient de définir ces concepts et d'autres qui leurs sont proches.

3.21. L'autonomie alimentaire

Cette notion est trés genérique et peut étre envisagée comme un moyen pour garantir un apport
alimentaire a la population d'un territoire tout en la protégeant des aléas du marché international.
Elle vise donc a la fois la rencontre des besoins alimentaires dans ce territoire et la reduction de son
exposition aux echanges avec le reste du monde, cette reduction pouvant resulter d'une modifica-
tion des comportements de consommation, d'une hausse de la production alimentaire locale ou
d'une combinaison des deux (Labonne, 1985 ; Poitevin & Bezzaz, 2020).

Elle renvoie a difféerents concepts designant des formes d'autonomie alimentaire, a differents ni-
veaux, privilegies suivant les priorités etablies par les gouvernements ou les organismes internatio-
naux. Elle vise un objet relativement large et peut se voir declinee de facon tres variee selon les
objectifs politiques. Ces declinaisons sont l'autarcie, la securité alimentaire, la souverainete alimen-
taire, l'autosuffisance et l'auto-approvisionnement alimentaire. Si ces differents concepts presentent
un point commun, le renvoi a la poursuite d'une autonomie plus ou moins forte, ils se distinguent
selon le niveau d'adhesion a la theorie des avantages comparatifs et suivant limportance accordee
au role regulateur des marches et du commerce international.

3.2.2. L'autarcie alimentaire

Pour Poitevin & Bezzaz (2020), l'autarcie est la forme dautonomie alimentaire la plus absolue. Elle
correspond a un « modeéle d'indépendance économique totale vis-a-vis du reste du monde par une
fermeture complete des frontieres, dans lequel la production et la consommation intérieure s'ega-
lent » (Poitevin & Bezzaz, 2020 : 2). Dans un tel modele, la consommation domestique equivaut donc
a la production domestique : les besoins alimentaires, actuels et futurs, de la totalité de la population
du territoire en autarcie sont complétement couverts par sa production.

En théorie, un territoire en autarcie totale n'a aucune relation économique avec le reste du monde.
On peut, dés lors, se poser la question de la possibilite d'une production intérieure qui ne recourt a
aucun facteur de production ou intrants venant de l'étranger.

Il faut aussi souligner qu'aucun territoire, qu'il soit en autarcie ou non, n‘échappe a la « loi de King ».
Selon celle-ci, en raison du caractere inelastique de la demande de produits agricoles de premiere

58 \oir : https.//developpementdurable.wallonie.be/170dd
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necessite, comme le ble, une tres faible variation de l'offre de ceux-ci induira une variation impor-
tante de leurs prix. En cas de penurie de ble, par exemple suite a un defaut de récolte, on assistera
a une forte hausse de son prix car le niveau de la demande alimentaire se maintient malgre tout (Roy,
1931).

Historiquement, les exemples d'autarcie sont tres rares. Poitevin & Bezzaz citent 'Albanie de 1945 a
1991, la Chine sous Mao Zedong, quasi-autarcique entre 1949 et 1976, et lltalie fasciste des années
1930. Actuellement, selon les auteurs, aucune economie ne peut etre qualifiee d'autarcique : méme
les pays qui se distinguent par une economie tres fermee, comme la Corée du Nord, importent des
produits alimentaires.

322 Lautosuffisance alimentaire

Pour la FAO (1999, cite par Poitevin & Bezzaz, 2020 : 3), « l'autosuffisance alimentaire est un concept
qui generalement signifie la capacite d'un pays a satisfaire les besoins alimentaires de la totalite de
sa population a partir de sa propre production nationale et donc satisfaire la demande finale ».

Labonne définit ce concept comme correspondant & « la volonté des Etats de mieux contréler l'évo-
lution d'un systeme alimentaire qui marque une tendance au changement rapide et non maitrise »
(Labonne, 1985 : 358). Cette volonte motive les dirigeants a developper des politiques visant a ac-
croitre la production alimentaire locale et a diminuer les importations, et par la donc, la dépendance
vis-a-vis de l'exterieur. Bien que visant un recours limité aux échanges avec le marche international,
lautosuffisance, a la difference de l'autarcie, ne signifie pas l'absence de ceux-ci et l'isolement com-
mercial. Des exportations sont possibles (Blouet & Coquil, 2009). Alors que l'autarcie correspond a
une demarche isolationniste, l'autosuffisance poursuit lautonomie (Castel, 2014).

Selon Poitevin & Bezzaz, 'autosuffisance alimentaire apparait comme étant, pour un territoire, l'outil
economique et politique a privilegier pour atteindre une forme d'autonomie alimentaire permettant
d'accroitre son indéependance, tout en demeurant compeétitif et present sur le marchée international.

Pour ces deux economistes, l'autosuffisance alimentaire est frequemment consideree sous deux
perspectives opposees. La premiere la considére comme une assurance, pour un territoire, de se
mettre a l'abri des fluctuations des prix et des quantités disponibles des produits alimentaires sur le
marche international. La seconde la concoit comme inefficace sur le plan economique, voire col-
teuse : selon la theorie des avantages comparatifs, il est plus avantageux, dans certains cas, d'im-
porter un produit plutot que de le produire,

Selon certains chercheurs, dont Labonne, il faut depasser l'opposition entre ces deux perspectives.
Il conviendrait d'envisager l'autosuffisance non pas comme une doctrine ou une theorie economique
mais comme un choix de politique economique adaptative visant a faire face aux changements qui
peuvent survenir dans les contextes national et international et aux difficultes qui peuvent en decou-
ler.

Dans cette perspective « contingente », selon Poitevin & Bezzaz, on s'éloigne de la tension entre les
deux visions (politique assurantielle vs doctrine economique) pour adopter une vision plus nuancee
de lautosuffisance. Il s'agit alors d'envisager celle-ci selon un continuum, comme le fait Clapp (2015,
2017). La figure 1.2 schématise cette proposition.
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Figure 1.2 : Le continuum de la politique d'autosuffisance alimentaire

Des frontiéres
fermées et une
dépendance totale &
la production
alimentaire nationale
pour repondre aux
besoins alimentaires

domestiques La plupart des pays se situent entre les extrémes du
continuum des politiques, en fonction de leurs propres

particularites

Quverture totale
des frontiéres et
une dépendance
absolue a 'égard
des importations
de denrées

alimentaires

Source : adapte et traduit de Clapp (2015, 2017) par Poitevin & Bezzaz (2020)

Une autre definition de lautonomie alimentaire peut étre envisagee : celle-ci devient alors le syno-
nyme de la « neutralite de la balance commerciale agroalimentaire » (Labonne, 1985 : 365). Dans
cette perspective, selon Poitevin & Bezzaz, cette autonomie suppose que l'ensemble des revenus
provenant de la vente des produits alimentaires a d'autres pays (exportations) soit consacre a l'achat
des denrées alimentaires sur le marché international (importations). Cette conception, quelque peu
théorique, est observee dans la realite. Cependant, cette conception fait l'objet de frequentes cri-
tiques. De fait, d'une part, les « grands » exportateurs sont souvent autosuffisants et n'ont donc pas
a depenser la totalite de l'excédent de leur balance commerciale agroalimentaire dans l'achat de
produits alimentaires sur le marche international. D'autre part, certains pays, comme les pays expor-
tateurs de pétrole, ont de faibles exportations alimentaires; les revenus issus de celles-ci ne leur
permettent pas d'acheter suffisamment de denrées alimentaires sur le marché international. Ils sont
contraints d'utiliser d'autres sources de revenus, la balance commerciale ne se limitant pas seule-
ment a sa composante agroalimentaire. Elle incorpore l'ensemble des produits et des services
echanges sur le marche mondial et toute recette d'exportations, quelle qu'elle soit, peut etre affec-
tee a lachat de denrées venant de l'etranger. Enfin, tous les pays ne visent pas l'autosuffisance.

Par ailleurs, la notion d'auto-approvisionnement alimentaire est frequemment utilisee comme syno-
nyme d'autosuffisance alimentaire (Rossi, 2019).

En termes opérationnels, les deux principales mesures du degre d'autosuffisance alimentaire d'un
pays ou d'un secteur agricole sont le ratio d'autosuffisance (SSR) et le niveau national d'apport ener-
getique produit (DEP), comme le resument Poitevin & Bezzaz.

Le ratio d'autosuffisance alimentaire, en anglais self-sufficiency ratio (SSR), permet d'exprimer la
production alimentaire en pourcentage de l'offre disponible. Il peut étre mesure en Calories (kcal),
en volume de denrées produites (kg) ou en valeur ($). Il peut aussi inclure les fluctuations du niveau
des stocks alimentaires nationaux mais, le plus frequemment, il est fait abstraction de la variation des
stocks. L'offre disponible est donc égale a la consommation (Puma et al, 2015). Des lors, il se calcule
sur la base de la production domestique au numérateur et de la consommation domestique, au de-
nominateur. Celle-ci peut étre soit issue de la production domestique (production moins exporta-
tions), soit importée. Cela donne:

SSR = Production x 100 / (Production + Importations I Exportations)

Les pays autosuffisants ont un SSR egal ou supérieur a 100. Pour les valeurs superieures, cela signifie
que le pays est en situation de surplus alimentaire et peut donc exporter. Les pays qui affichent une
valeur inférieure a 100 ne sont pas autosuffisants et doivent importer des denrees. Un pays présen-
tant un SSR nul serait entierement dépendant du marche international.
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Il est important de souligner qu'un pays en situation d'autosuffisance stricte, c'est-a-dire qui produit,
en termes de volume global autant qu'il consomme, n'‘est pas neécessairement en situation d'autarcie.
De fait, a la limite, il pourrait s'étre totalement specialise dans la production d'une denree qu'il ne
consomme pas et devoir s'ouvrir pleinement au commerce international en exportant la totalité de
sa production et en important la totalité de sa consommation. Le ratio d'autosuffisance ne constitue
donc pas une mesure inverse satisfaisante de l'exposition aux echanges internationaux.

Des lors, Poitevin & Bezzaz invitent a ne pas se limiter au calcul du SSR pour la production globale
du pays et a lui privilegier un calcul désagrége, au niveau de chacun des grands groupes d'aliments
(céreales, legumineuses..). Plus on desagrege la mesure, plus il est possible de s'approcher d'une
mesure de la notion d'autonomie. En effet, si un territoire est proche de l'autosuffisance en cereales,
en lait, en viande, en legumes, en fruits.., il est moins expose aux aleas des marches internationaux,
meme si les echanges peuvent exister au sein de chaque groupe de produits®. Pour la Wallonie, les
echanges internationaux par categorie de produits seront examines plus en details dans le chapitre
de Fredeéric Caruso et Vincent. Scourneau du present Cahier de prospective.

Il faut remarquer que les mesures de l'autosuffisance présentent certaines limites.

La question de la specialisation de la production, traitée precédemment, en est une. Elle debouche
sur un questionnement plus large, relatif au niveau d'agregation. 'autosuffisance pouvant étre cal-
culée au niveau d'un pays, d'un territoire specifique (region ou ville, par exemple), d'une exploitation
ou d'un type de denree, il est essentiel de préeciser le niveau d'agregation en fonction des objectifs
visés par le ou les gouvernements. Mougeot (1993), Rouillé et al. (2014), Gilbert & Hitayezu (2017),
Rossi (2019) et Poitevin & Bezzaz (2020) proposent différentes méthodologies pour gérer au mieux la
prise en compte du niveau de désagregation.

Une autre limite, selon ces deux derniers chercheurs, est que, si, généralement, les pays dont les
exportations sont plus elevees que les importations sont autosuffisants et les pays dont les exporta-
tions sont moindres que les importations ne le sont pas, cela n'est pas toujours le cas. De fait, certains
paysimportent des produits qu'ils exportent et d'autres reexportent certains produits qu'ils importent.
Par exemple, Asche et al. (2015) ont découvert que le commerce de produits marins sur le marche
international etait un « echange de qualite » : les pays « en voie de developpement » exportent des
produits marins de haute qualite, c'est-a-dire des produits dont la demande va augmenter lorsque
le revenu augmente (elasticite-revenu positive) - le prix refletant donc la qualite du produit, soit la
valeur nutritionnelle (qualite des nutriments), la rareté, ou encore les methodes de production (bio-
logique, OGM..) -, vers les pays « développes » et importent de ces mémes pays des produits de
moindre qualite.

3.23. Lasecurite alimentaire

Ce terme, qui vise un enjeu de sante publique, designe la capacité d'un territoire a nourrir adéqua-
tement sa population. Il s'est vu defini de maniere stabilisee lors du Sommet mondial de l'alimenta-
tion en 1996. La définition a ete revue en 2001 pour intégrer les aspects sociaux concernés : c'est
une « situation caractéerisee par le fait que toute la population a en tout temps un acces materiel et
socioeconomique garanti a des aliments sans danger et nutritifs en quantite suffisante pour couvrir
ses besoins physiologiques, repondant a ses preferences alimentaires, et lui permettant de mener
une vie active et d'étre en bonne sante. » (FAO, 2001 : 49). Alors que l'autosuffisance s'apprehende
de maniere agregee, genéeralement a l'échelle d'une entite geographique (territoire, ville.), la securite

% D'autres indicateurs complémentaires peuvent egalement étre calculés, notamment le niveau national d'apport énergé-
tique dietetique produit. Voir : https://cirano.qc.ca/files/publications/2020RP-33.pdf
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alimentaire s'entend au niveau des menages ou des individus™. Les inegalites dans l'acces aux res-
sources alimentaires pouvant exister au sein de certains menages, la definition individuelle est pre-
feree.

Par ailleurs, la securité alimentaire est parfois definie de maniere beaucoup plus restrictive, quand
c'est uniquement la garantie de la qualité des aliments en vente et la minimisation des risques pour
la sante qui sont visees”. Dans ce cas, en anglais, on parlera plutdt de food safety que de food se-
curity. A l'inverse, plusieurs travaux, dont Janin & Dury (2012), Caillavet et al. (2021), FAO (2022), plai-
dent pour une ex

tension de la définition par lintégration d'une dimension intergenérationnelle (en envisageant la ca-
pacite du territoire a nourrir sa population future).

A contrario, l'insécurité alimentaire est définie par la FAO comme une « situation caractérisée par le
fait que la population n'a pas acces a une quantite suffisante d'aliments sans danger et nutritifs pour
avoir une croissance et un developpement normaux, étre en bonne santé et mener une vie active.
L'insecurité alimentaire peut étre due a linsuffisance de la disponibilité alimentaire, a linsuffisance
du pouvoir d'achat, a des problemes de distribution ou a l'inadequation de la consommation alimen-
taire a l'echelon des familles. L'insecurite alimentaire, les mauvaises conditions d'hygiene et d'assai-
nissement et linadaptation des pratiques de soin et d'alimentation sont les principales causes de
probléemes nutritionnels. L'insécurité alimentaire peut étre chronique, saisonniere ou temporaire »
(FAO, 2001 : 50)

Sur la base des propositions de la FAO, la Plateforme Wallonne pour le GIEC identifie quatre condi-
tions pour que, dans un territoire, la securité alimentaire soit assuréee

¢ «ladisponibilite d'une quantite suffisante de produits alimentaires de qualite, peu importe leur
provenance (locale, nationale, dimportation, ou d'aide) ;

e lacces, pour chaque individu, a des aliments sains et nutritifs, et ce du point de vue physique
(transport, marche..) et economique (achat a des prix abordables, pauvrete, revenu) ;

o [utilisation appropriee de l'alimentation au travers d'aspects sanitaires (acces a l'eau potable,
assainissement, disponibilite des services de santé), nutritionnels et socioculturels (connais-
sances et traditions culturelles relatives aux aliments et a leur préparation) ;

o la stabilite de la production et de l'acces a la nourriture malgre la présence de perturbations
telles que la fluctuation des prix, les facteurs politiques et économiques, et la variabilite me-
teorologique et climatique » (Plateforme Wallonne pour le GIEC, 2021 : 12).

Un pays sera donc en situation de securite alimentaire quand une alimentation nutritive est physi-
quement et economiquement accessible a l'lensemble de sa population, et que ces trois dimensions
sont stables dans le temps (FAO, 2008, cite par Clapp, 2017). Ceci suppose donc non seulement la
presence d'une offre alimentaire en quantité suffisante mais egalement l'accessibilite economique.
Cette condition requiert que les prix soient compatibles avec le niveau de revenu de tous les me-
nages et qu'une distribution et une preparation adequates au sein des menages soient realisees. Ce
dernier aspect a trait au caractere nutritif des produits, tant en termes quantitatifs que qualitatifs.

Enfin, la securite alimentaire suppose la stabilite de la disponibilite et de l'accessibilite dans le temps.
Aucune de ces dimensions ne peut étre precaire ou a risque. Par ailleurs, comme le souligne Clapp
(2014), aucun element de la definition de cette securité ne renvoie a l'origine geographique des den-
rees consommees, La sécurité alimentaire d'un territoire peut étre compatible avec une forte ouver-
ture au commerce international et, a linverse, avec un niveau elevée de fermeture. Néanmoins, des

72 FAO (1999) propose une analyse detaillee des niveaux pertinents pour l'analyse et les politiques en matiere de securite
alimentaire. Voir : http://www.fao.org/docrep/004/x3936e/x3936e03.htm

7L \/oir, par exemple :

https.//www.belgium.be/fr/sante/vie_saine/alimentation/securite_alimentaire
https.//www.fevia.be/fr/domaines-dexpertise/securite-alimentaire
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situations extrémes de fermeture ou d'ouverture peuvent étre préjudiciables a la stabilite (Clapp et
al, 2020).

Considéerons, d'une part, le cas d'une région en autarcie, sans echanges commerciaux avec l'exte-
rieur. La production alimentaire regionale, méme si elle est quantitativement suffisante en moyenne,
est exposee aux aleas, notamment meteorologiques. Elle peut, dés lors, se trouver ponctuellement
déficitaire” ou en surplus, ce qui génerera de fortes variations des prix des denrees. L'ouverture au
marche international constitue une sorte d'assurance a cette instabilite. De fait, ce marche étant ali-
menté par des régions qui connaissent des conditions de production, dont meteorologiques, tres
diverses, l'approvisionnement, méme partiel, sur ce marche permet de lisser les chocs de production
domestique et de stabiliser les prix.

Envisageons, d'autre part, une region fortement tributaire de ses importations alimentaires. Si les ori-
gines de celles-ci sont variees, le marche international jouera un role stabilisateur. Par contre, si elles
proviennent de sources trop concentrees et trop peu diversifiees, notamment en termes geogra-
phiques, et que celles-ci subissent un choc, productif ou politique, alors la securité alimentaire de la
region peut étre mise a mal. C'est la situation que Puma (2015) a mise en evidence pour plusieurs
pays africains, dependants a plus de 90 % de la Thailande pour le riz.

Dans le méme ordre d'idées, Poitevin & Bezzaz (2020) indiquent que si l'autosuffisance est un outil
visant laugmentation des capacites de production d'un territoire et la reduction de sa dépendance
vis-a-vis du marche international, elle ne garantit pas pour autant la securité alimentaire. De fait, elle
peut assurer la disponibilite des aliments mais les aliments produits peuvent ne pas étre accessibles
et consommes par 'ensemble de la population. Certains pays autosuffisants n'arrivent pas a re-
pondre aux besoins alimentaires de l'ensemble de leur population. Ainsi, le Vietham et la Guyane
produisent plus de nourriture qu'ils n'en consomment mais leurs populations peuvent connaitre des
niveaux de faim allant jusqu'a pres de 15 %.

Selon les deux mémes chercheurs, la securité et linsecurite alimentaire constituent un enjeu central
des politiques agroalimentaires parce qu'elles integrent des problematiques transversales (pauvrete,
exclusion, isolement, transports, securite nationale.). Cependant, elles sont le plus souvent a la
charge des organismes de sante publique, plutot qu'a ceux charges des politiques agroalimentaires.
Dans tous les cas, elles renvoient a une problematique pluridimensionnelle complexe. Il existe plu-
sieurs definitions opérationnelles de celle-ci et les situations sont difficiles a mesurer en utilisant un
indicateur unique. Des indices synthetiques ont donc éte elabores pour mesurer la securite alimen-
taire a difféerentes echelles (menages, pays.), dont le « Global Food Security Index »7, construit a
partir de plusieurs indicateurs uniques mesurant les differentes dimensions de la securité alimentaire.
L'approche consolidée des rapports sur les indicateurs de sécurité alimentaire ou CARI (Consoli-
dated approach to reporting on food security indicators) constitue un autre exemple identifié par
Poitevin & Bezzaz™. Cette approche permet d'obtenir un indice de sécurité alimentaire (FSI repre-
sentant l'état global de la sécurité alimentaire d'une population. Par ailleurs, la FAO (2017) propose
egalement differents indicateurs et indices visant a mesurer les dimensions de la securitée alimen-
taire. Ces outils permettent, in fine, de classer les ménages et les pays et de comparer les évolutions
de la securité alimentaire dans le monde. Ils aident surtout les gouvernements a faire les choix

72 La notion de « déficit alimentaire » doit étre consideree avec attention car, selon les contextes, elle peut viser deux realites
distinctes (Labonne, 1985). D'une part, sur le plan de la sante publique, elle est a mettre en rapport avec la problematique des
carences alimentaires et de la sous-alimentation. Elle exprime le taux de couverture national moyen des besoins en energie
et principaux nutriments par téete. D'autre part, dans un sens economique, elle vise la balance commerciale des echanges
alimentaires ou la proportion des importations alimentaires dans le total des importations.

73Voir : https.//impact.economist.com/sustainability /project/food-security-index/

74Voir - hitps.//www.\wip.org/publications/consolidated-approach-reporting-indicators-food-security-cari-guidelines
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politiques les mieux adaptées aux situations qu'ils ont a gerer. Ils autorisent aussi l'étude des facteurs
a l'origine de linsecurité alimentaire et l'analyse de limpact et de 'évolution des actions déployeées.

3.24. Lasouverainete alimentaire

C'est en 1996, en marge du Sommet mondial de l'alimentation, que la notion de souverainete ali-
mentaire est apparue, avec la déclaration de la Via Campesina, un mouvement international alter-
mondialiste crée en 1993 dont l'objectif principal est de contrer la domination des logiques econo-
miques neolibérales sur les secteurs agricole et alimentaire (Alahyane, 2017). Le texte de cette de-
claration stipule : « Nous, Via Campesina, un mouvement croissant de travailleurs agricoles, paysans,
organisations paysannes et de peuples indigénes de toutes les régions du monde, savons que la
securité alimentaire ne peut pas étre assuree sans tenir pleinement compte de ceux qui produisent
lalimentation. Se nourrir est un droit humain de base. Ce droit ne peut étre assure que dans un sys-
teme ou la souverainete alimentaire est garantie. La souverainetée alimentaire est le droit de chaque
pays de maintenir et developper sa propre capacité de produire son alimentation de base, en res-
pectant la diversite culturelle et agricole. Nous avons le droit de produire notre propre alimentation
sur notre propre territoire. La souveraineté alimentaire est une condition préalable d'une véritable
securité alimentaire. » (Via Campesina, 1996 : 1)

Comme le souligne Alahyane (2017), cette declaration propose un cadre visant a garantir la securite
alimentaire par la rencontre des conditions économiques et sociales adequates. Elle reconnait a tous
les pays le droit a developper leurs capacites de production pour satisfaire les besoins alimentaires
de leurs populations et a mettre en place des politiques agricoles spéecifiques. La notion de souve-
raineté alimentaire se présente donc comme une voie de résolution alternative des questions ali-
mentaires en rupture vis-a-vis des prescriptions du modéle neolibéral.

Par la suite, en 2002, lors du Forum sur la souveraineté alimentaire organise a Rome, et en 2007, lors
du Forum mondial sur la souverainete alimentaire de Selingue, la définition de la souverainete ali-
mentaire s'est vue élargie et precisee.

En 2002, la déefinition arrétee est la suivante : « La souveraineté alimentaire est le droit des popula-
tions, des communautes, et des pays a definir leurs propres politiques alimentaire, agricole, territo-
riale ainsi que de travail et de péche, lesquelles doivent etre ecologiquement, socialement, econo-
miquement et culturellement adaptées a chaque spécificite. La souverainete alimentaire inclut un
véritable droit a l'alimentation et a la production alimentaire, ce qui signifie que toutes les populations
ont droit a une alimentation saine, culturellement et nutritionnellement appropriee, ainsi qu'a des
ressources de production alimentaire et a la capacité d'assurer leur survie et celle de leur sociéete. »
(« Souverainete alimentaire : un droit pour tous », déclaration politique des ONG/OSC au Forum pour
la souverainete alimentaire, Rome, juin 20027%). Des lors, la souverainete alimentaire incorpore les
elements suivants :

e «le droit des populations, des communautes et des pays a concevoir et elaborer, en toute
autonomie, leurs politiques publiques agroalimentaires conformement aux normes ecolo-
giques, sociales, economiques et culturelles ;

e le droit a une alimentation saine, nutritive et adequate ;

e le droit aux ressources et aux moyens (techniques, institutionnels et financiers) nécessaires
pour la production alimentaire » (Alahyane, 2017 : 169).

A Selingue, en 20077, de nouvelles dimensions d'ordre politique et strategique sont intégrees. Le

droit des peuples a définir leurs propres systemes alimentaires et agricoles, loin des contraintes et

7> « Souverainete alimentaire : un droit pour tous », declaration politique des ONG/OSC au Forum pour la souverainete ali-
mentaire, Rome, juin 2002. VVoir : https:.//nyeleni.org/IMG/pdf/Dclaration_de_Via_campesina_sur_la_Souverainet_alimen-
taire_de_1096_et_de_2002.pdf

7S Voir : https.//nyeleni.org/DOWNLOADS/Nyelni_FR.pdf
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des exigences des marcheés et des firmes internationales est mis en exergue. Le Forum affirme que
la souverainete alimentaire ne peut étre realisée sans donner la priorité aux économies et aux mar-
chés locaux et nationaux et sans valoriser l'agriculture vivriere. Dans cette perspective, la position a
l'encontre d'une logique néolibérale pronant linsertion dans 'économie mondiale et la promotion
des cultures d'exportation est assumee et revendiquée. Il s'agit d'une veritable remise en question
du systeme commercial international, qui, selon le Forum, défavorise les pays du Sud au profit de
ceux du Nord et aggrave leur déeficit alimentaire. Le texte de 2007 incorpore egalement une dimen-
sion ecologique : l'emploi de méthodes durables et respectueuses de l'environnement dans le pro-
cessus de production alimentaire est promu, par opposition aux pratiques libérales qui ont affecte
negativement les agricultures des pays en developpement et aggrave leur situation alimentaire (Ala-
hyane, 2017).

On l'aura compris : le concept de souveraineté alimentaire est de nature intrinsequement politique.
Il s'est construit autour de la critique du systeme agricole mondial, marquée par un mouvement de
liberalisation croissante des echanges commerciaux (Boussard & Delorme, 2007, cités par Poitevin
& Bezzaz, 2020). En tant que complement au concept de securite alimentaire, il constitue moins un
outil d'economie politique qu'une composante d'une vision politique (Dekeyser et al., 2018 ; Duncan
& Claeys, 2018). La souverainete alimentaire ne se mesure pas.

Depuis 2007, pour s'adapter au contexte actuel et aux nouveaux enjeux (changements climatiques,
augmentation des inégalités..), son acception a connu certaines évolutions, suivant les regions du
monde, et ce, parfois dans le sens d'une moindre radicalite, comme c'est le cas, par exemple de la
définition proposeée par la Coopeération Agricole (2021 : Q) : « la souveraineté alimentaire au sens large
est la capacite de decider de l'orientation de son systeme alimentaire, qu'il soit aussi bien orienté
vers une internalisation du processus de production et de consommation sur un territoire ou, a l'op-
pose, construit sur des chaines d'approvisionnement internationales suffisamment robustes et secu-
riseées. » A la suite de la crise alimentaire de 2007-2008, il simpose dans le débat politique interna-
tional. De nombreux pays ladaptent a leur situation particuliere et a leurs projets politiques spéci-
fiques. Neanmoins, comme le notent Issaoui-Mansouri (2010) et Poitevin & Bezzaz (2020), en genéral,
toutes les déefinitions de la souverainete alimentaire se structurent autour de trois axes :

e la production : il s'agit de mettre l'accent sur la priorisation de la production domestique pour
le marché local et la reduction de la déependance du territoire vis-a-vis des importations d'ali-
ments de base ;

o la distribution : l'attention est portée sur la réduction des intermediaires entre le producteur et
le consommateur, sur la transparence de la provenance des aliments et sur laugmentation de
la visibilite des produits locaux chez les détaillants ;

e laconsommation :il estimportant de mieux (in)former la population sur les enjeux alimentaires,
tant pour ce qui est de leur provenance que pour ce qui a trait au choix des aliments et a leur
transformation.

4. QUEL(S) ENJEU(X) POUR LE SYSTEME AGROALIMENTAIRE WALLON ET SON
AVENIR?

A la lumiere des interrogations et des preoccupations mises en exergue precedemment et des cla-
rifications conceptuelles développées dans la section préecedente, il est maintenant possible de faire
le point sur les enjeux présents et futurs auxquels notre systeme agroalimentaire est confronte.

Les megatendances, les tendances lourdes, les evolutions plus recentes et les crises qui sont a l'ori-
gine de notre situation actuelle et des risques alimentaires qui la caractérisent posent, in fine, la
question de notre autonomie alimentaire, qui renvoie a la capacité de notre territoire, a l'avenir, a
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garantir a chaque Wallonne et Wallon l'apport alimentaire nécessaire tout en les protegeant des
aleas du marche international. L'enjeu est donc double : la rencontre des besoins alimentaires dans
notre région, d'une part, et la réduction de l'exposition de celle-ci aux risques lies a une plus ou moins
grande dépendance aux échanges avec le reste du monde. Pratiquement, cet enjeu peut se decliner
entermes de:

e sécurité alimentaire régionale, ce qui signifie (a) disponibilite d'une quantite suffisante de pro-
duits alimentaires” de qualité, y compris l'eau potable, (b) acces, pour chaque individu, a des
aliments sains et nutritifs, et ce du point de vue physique (transport, marche..) et économique
(achat a des prix abordables, pauvreté, revenu), (¢) utilisation appropriee de l'alimentation au
travers d'aspects sanitaires, nutritionnels et socioculturels et, enfin, (d) stabilité de la production
et de l'acces a la nourriture malgre la presence de perturbations telles que la variation des prix,
les facteurs politiques et economiques, et la variabiliteé meteorologique et climatique, et, cor-
relativement, de

e continuité d'approvisionnement et de fonctionnement du systéme agroalimentaire wallon,
quel que soit le contexte, notamment dans une logique d'adaptation et de gestion des risques
et des opportunites.

Cependant, au-dela de ce double enjeu, il en est un autre, plus fondamental, relatif a notre souve-
raineté alimentaire. A terme, pourrons-nous garder la main sur le choix du type de modéle agroali-
mentaire que nous deésirons privilegier ? N'est-ce pas la, in fine, une des revendications portees par
les manifestations des agriculteurs europeens lors de l'hiver 2024 ? Au niveau regional, c'est la ques-
tion de la continuite de notre modele specifique, caracterise par la place centrale des exploitations
familiales, qui demeure posee. L'avenir de ces exploitations ne pourra s'envisager sans qu'on exa-
mine ces exploitations, notamment en termes de fonctions et d'organisation, a l'aune des systemes
agroalimentaires, local et international, dont elles participent et de l'évolution de ceux-ci’,

Complementairement, ces enjeux s'articulent a d'autres, lies a la situation économique de la Wallo-
nie et aux engagements politiques pris dans le passe par nos dirigeants.

Tout d'abord, ils ne sont pas etrangers avec les defis qui doivent étre releves sur le plan de la creation
d'emplois et du redeploiement economique. De fait, les analyses et les prises de position qui ont ete
exposees dans la section préecedente insistent frequemment sur les liens qui peuvent étre etablis
entre politique agroalimentaire, d'un cote, et développement economique local et creation d'activi-
tes et d'emplois, que ce soit dans le secteur de la production, dans celui de la valorisation ou dans
celui de la distribution, de l'autre. Par exemple, limpact de la relocalisation de certaines productions
sur les activites locales et l'emploi indigene constitue un argument souvent mis en avant, et pas
uniquement par des acteurs et des analystes wallons.

Enfin, cela a déja été mentionneé, sur le plan politique, ces enjeux ne peuvent étre considéeres sans
prendre en compte les objectifs de developpement durable que notre region poursuit par ailleurs.
Leur bonne gestion ne peut se concevoir que dans le cadre du respect de ces objectifs et dans une
perspective intergenerationnelle. Elle doit integrer les impeératifs de developpement durable, si pas
de transition juste.

77 Il convient de garder a l'esprit que ces produits alimentaires incluent egalement l'eau potable. L'actualite recente de notre
region relative a la pollution par les PFAS rappelle combien cette matiere « premiere » est essentielle pour la sante individuelle
et combien elle constitue un enjeu de premier plan en termes de sante publique.

78 A linverse, il ne faudrait pas limiter la réflexion sur lavenir de ce modéle a la seule prise en compte du systéme agroali-
mentaire. D'autres eléments doivent étre pris en considération. Par exemple, les processus de transmission et de reprise des
exploitation agricoles familiales dans un contexte de vieillissement demographique peut affecter, a terme, la continuite du
modele regional. Faut-il rappeler, en effet, qu'en 2016, 49 % des agriculteurs etaient ages de plus de 55 ans et qu'un tres grand
nombre d'agriculteurs n'avait pas de successeur (44 %) ou ne savait pas s'il en aura un (35 %) (Burny & Rondia, 2019 : 35, cite
par Calay et al., 2020)?

/9Voir : https.//www.iweps.be/wp-content/uploads/2021/10/CAPRO0OE.pdf
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Les mesures a prendre face a cet enjeu doivent, en outre, se concevoir pour un systeme a la fois ouvert
et contraint : ouvert pour ce qui est des dimensions économiques et institutionnelles, dans la mesure
ou notre economie regionale est fortement dependante des marchés et des echanges internationaux
et ou nos institutions politiques offrent une forte porosité par rapport aux niveaux de pouvoir suprare-
gionaux, contraint pour ce qui est de certaines de ces dimensions « matérielles », dans la mesure ou
notre territoire est relativement restreint et ou ses conditions environnementales, notamment clima-
tiques, constituent un donneé tres structurant, voire limitant.

La politique qui chapeautera ces mesures visera un objectif général qui se positionnera sans doute
quelque part entre les deux poles identifies par la figure 1.2, relative au continuum de la politique
d'autosuffisance alimentaire, entre, d'une part, ouverture totale et dépendance absolue vis-a-vis des
marches internationaux et, d'autre part, autarcie. Il s'agit a préesent de poursuivre les investigations
permettant d'alimenter 'elaboration de cette politique.

5. LESACTIONS EN COURS ET LES DISPOSITIFS MIS EN PLACE

Dans un premier temps, il est utile de dresser un état des lieux, purement descriptif, de l'action pu-
blique wallonne en matiere de systeme alimentaire, sans velléites evaluatives. De fait, les autorités
regionales, déja conscientes des problematiques considéréees dans les sections precedentes, ont
déja pris des mesures, elabore plusieurs plans strategiques et mis en place un certain nombre de
dispositifs. Il n'est pas inintéressant de faire le point a ce niveau.

51 Le niveau européen

Il convient d'abord de rappeler que cette action publique regionale s'inscrit dans le cadre defini au
niveau europeen. Ce cadre est stabilise et synthetise dans la strategie europeenne « De la ferme a
la table » (The Farm to Fork Strategy). C'est en mai 2020 que la Commission a presenté cette strate-
gie, une des initiatives clés du Pacte vert pour 'Europe (adopte en decembre 2019). Elle vise a faire
evoluer le systeme alimentaire actuel de 'Union européenne vers un modéle durable s'inscrivant dans
un projet plus global de transition pour parvenir a la neutralite climatique d'ici 2050.

Tout en rappelant que la securité et la sUrete alimentaires constituent des priorités européennes, cette
strategie poursuit des objectifs concrets :

e garantir une alimentation suffisante, abordable et nutritive dans les limites planéetaires,

e reduire de moitié, a lhorizon 2030, lutilisation des pesticides et des engrais, ainsi que les
ventes d'antimicrobiens,

e augmenter la part des terres consacrées a l'agriculture biologique (au moins 25 % des terres
agricoles en 2030),

e promouvoir une consommation alimentaire plus durable et des regimes alimentaires sains,

e réduire les pertes et le gaspillage alimentaires,

e combuattre la fraude alimentaire dans la chaine d'approvisionnement et

e ameliorer le bien-étre des animaux (Commission europeenne, 2020).

Dans cette perspective, la transition vers un systéme alimentaire plus respectueux de l'environne-
ment vise a créer de nouveaux débouches commerciaux ayant une incidence positive sur les reve-
nus des acteurs de la filiere agroalimentaire. Un tel systeme alimentaire devrait :

e avoir un impact environnemental neutre ou positif,

e aider a attenuer le changement climatique et a s'adapter a ses impacts,

e inverser la perte de biodiversite,

e assurer la securité alimentaire, la nutrition et la santé publique, en veillant a ce que chacun ait
acces a des aliments suffisants, sUrs, nutritifs et durables et
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e préserver le caractere abordable des denrées alimentaires tout en géenerant des rendements
economiques plus equitables, en favorisant la compétitivité du secteur de l'approvisionne-
ment de l'Union E et en promouvant le commerce equitable.

En octobre 2020, le Conseil a adopté des conclusions sur cette strategie, dans lesquelles il souscrit
a lobjectif de developpement d'un systeme alimentaire europeen durable, de la production a la
consommation®. Les Etats membres ont souligné qu'il était nécessaire d'assurer une alimentation
suffisante et abordable, tout en contribuant a l'objectif de neutralite climatique de ['Union euro-
peenne a 'horizon 2050, un revenu equitable et un soutien resolu aux producteurs primaires et, enfin,
la compétitivite de l'agriculture de l'Union europeenne au niveau mondial.

Comme lindiquent Auber & Poux (2021) ainsi que la Plateforme wallonne pour le GIEC (2021), cette
stratégie adopte une approche explicitement systemique. La finalité est double : maintenir le sys-
teme alimentaire européen dans les limites planétaires ; et, pour se faire, innover intensivement pour
se positionner en pionnier d'un systeme alimentaire positif pour la biodiversite, le climat et la sante,
et capter ainsi des avantages comparatifs durables dans la mondialisation. La transition du systeme
alimentaire est appréhendee dans son ensemble par la strategie, qui fixe des objectifs et fournit des
outils pour intervenir a tous les niveaux : production agricole, organisation des filieres, pratiques ali-
mentaires et organisation des marches. Neanmoins, selon la Plateforme, cette strategie parait de-
meurer tres centree sur la production et pas assez sur la transformation, la vente ou encore la de-
mande. En outre, elle ne serait pas exempte de contradictions car elle ne serait pas suffisamment
systemique : par exemple, comment soutenir quantitativement la production de viande ou de sucre
tandis qu'une consommation de ces deux aliments plus reduite est pronee ?

52. Le niveau wallon

Au niveau regional, les dernieres legislatures ont connu le développement de nombreuses initiatives
en matiere de politique agroalimentaire, en consonnance avec la dynamique a l'ceuvre au niveau
europeen. Il n'est pas utile de proposer ici un inventaire exhaustif de ces mesures. Je me limiterai a
retracer la chronologie des dispositions marquantes qui ont été prises au cours de ces dernieres
annees®:,

521  Lapremiere stratégie wallonne de developpement durable

C'est en 2013 que notre region s'est dotee d'un cadre legal pour promouvoir un developpement
durable: le decret relatif a la strategie wallonne de déeveloppement durable du 27 juin 2013. Le con-
cept de strategie de déeveloppement durable y est défini comme : « un document d'orientation et
d'actions visant a encourager a linitiative et a la cohérence en matiere de développement durable
dans les politiques publiques de la Region wallonne.. ». Il prevoit aussi que chaque nouveau Gouver-
nement de Wallonie elabore sa propre strategie, fixant ainsi ses prioriteés en matiere de developpe-
ment durable. La premiére strategie wallonne de développement durable a été adoptée en no-
vembre 2013 Elle se déploie jusque 2015 et privilégie cing axes prioritaires de transition vers un
developpement durable : le logement, les modes de production et de consommation, la cohésion
sociale, la sante et l'alimentation. Ces axes integrent toutes les fonctions sociales et toutes les actions
(quels que soient leurs porteurs, publics ou prives) contribuant a la satisfaction d'un besoin individuel

8o \Voir :
o https.//www.consilium.europa.eu/fr/policies/from-farm-to-fork/
e https.//food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_frretrans=fr
8 Je remercie |. Sneesens (SPW, Direction Développement durable) pour la relecture de cette section. Son expertise et ses
suggestions m'ont permis de lameliorer significativement.
82 \/oir :
. https.//developpementdurable.wallonie.be/concept-objectifs-strategie/strategie/premiere-swdd
. https.//etaamb.openjustice.be/fr/arrete-du-gouvernement-wallon-du-03-octobre-2013_n2013205727.html
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ou collectif en la matiere. L'approche se veut donc véritablement systemique et revendique une
vocation large, intégrant de maniere complete les chaines de valeur. Ainsi, pour l'alimentation, on
considere autant la production (agriculture, importations.) que la transformation, les circuits de dis-
tribution, la restauration, les habitudes alimentaires, les groupements d'achats, le controle qualite, la
promotion de produits locaux..

En outre, cette premiere strategie propose une mise en cohérence des politiques regionales en ma-
tiere d'alimentation, notamment sur la base de l'évaluation du Programme wallon de développement
rural 2007-2013, la Déclaration de politique regionale wallonne de 2009, et le Plan national nutrition
santé 2005-2010.

Encadré 1.6 : Vision a long terme - 2050 pour l'alimentation : premiére stratégie wallonne de déve-
loppement durable (2013)

En 2050 en Wallonie, chaque personne aura acces a une alimentation la plus saine et
nutritive possible. La souverainete alimentaire sera promue par la Wallonie sur son ter-
ritoire et a l'étranger.

Les pressions negatives sur la santé des étres humains et sur l'environnement des
modes de consommation et de production alimentaire seront minimisées et maitrisees
sur toute la chaine alimentaire. Les ressources naturelles seront utilisees avec parcimo-
nie.

Les modes alimentaires maximiseront les benefices d'une organisation en circuits courts
pour les aliments produits sur le territoire wallon, de facon a favoriser l'adéequation entre
l'offre et la demande et l'utilisation rationnelle des ressources naturelles. e gaspillage
alimentaire sera minimisé tout au long de la chaine alimentaire et les sous-produits
pourront étre utilises comme intrants dans d'autres processus de production.

Grace a leur qualité, les modes de production alimentaires seront economiquement da-
vantage performants et source de competitivite. Les prix des produits alimentaires in-
ternaliseront des couts lies non seulement a la production mais aussi des couts sociaux
et environnementaux. Des conditions de travail et un revenu decent et equitable devront
par ailleurs étre proposes a tous les acteurs de la chaine alimentaire.

La multifonctionnalite caracterisera les modes de production agricole, ce qui contri-
buera a la diversite des paysages et au maintien d'un monde rural actif et vivant, travail-
lant en complémentarite avec les besoins des zones urbaines. La production agricole
alliera harmonieusement productions animales et vegetales pour contribuer a la fertilite
des sols, a l'attenuation des changements climatiques et a la promotion de la diversité
biologique.

La conformite des modes de consommation alimentaire aux recommandations nutri-
tionnelles devrait permettre de reduire fortement la prévalence et la mortalité liees aux
maladies chroniques et, en particulier, au surpoids, a l'obésite et a la malnutrition.
Toutes les parties prenantes a la chaine alimentaire s'emploieront a maximiser les effets
béenefiques de l'alimentation sur la santé et a en minimiser les nuisances sur l'environ-
nement.

Enfin, sur le front de l'alimentation, elle propose les composantes d'une vision a concreétiser a l'hori-
zon 2050. Cette vision, exposee par ['encadre 1.6, se decompose elle-méme en plusieurs axes : l'ac-
ces a une alimentation saine et nutritive pour tous, ['utilisation efficace des ressources naturelles dans
toute la chaine alimentaire, la performance economique et sociale elevee des secteurs agricoles et
agroalimentaires, la multifonctionnalité de l'agriculture et l'equilibre alimentaire. La strategie propose
un ensemble de mesures etalées dans le temps pour concreétiser cette vision a long terme.
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522 Le Programme wallon de lutte contre les pertes et gaspillages alimentaires

Clest le 12 fevrier 2015 que le Gouvernement de Wallonie prend acte de plusieurs orientations en
vue d'établir un programme de lutte contre les pertes et les gaspillages alimentaires et lance le Plan
REGAL. Celui-ci sera adopte, dans une forme revue et actualisee (Plan Régal 2.0), en fevrier 2018%. Il
s'agit d'un programme visant a reduire de 30 % les pertes et le gaspillage a tous les echelons de la
chaine alimentaire entre 2015 et 2025. Compose de 17 actions, il se structure, dans sa derniere forme,
en 5 axes : (1) sensibiliser, (2) engager, (3) agir, soutenir, former, (4) mesurer et (5) approfondir les con-
naissances.

5.23. Ladeuxieme strategie wallonne de developpement durable

Le projet de la deuxieme strategie de developpement durable a été adopte en premiere lecture par
le Gouvernement de Wallonie le 3 decembre 2015%. Il a ensuite eté soumis non seulement a l'avis
d'organes consultatifs (le Conseil economique et social de la Wallonie, le Conseil wallon de l'envi-
ronnement pour le développement durable et 'Union wallonne des villes et des communes) mais
aussi a une consultation publique visant lensemble des citoyens et des organisations. Cette consul-
tation s'est déeroulée au cours de l'automne 2016. Ce processus de consultation s'est cloture par un
« Parlement Jeunesse », qui a permis de dégager huit propositions qui ont ete integrées aux avis
recus.

Tout comme la premiere, la deuxieme strategie de developpement durable, qui s'est deployee de
2016 a 2020, se fonde sur la vision d'un avenir souhaité pour la Wallonie a ['horizon 2050. Cette vision
est en concordance avec les engagements pris par le Gouvernement de Wallonie dans sa Declara-
tion de Politique Regionale 2014-2019, qui vise a atteindre « une prosperite durable et equitable » et
a agir « en partenariat quotidien et intensif entre toutes les forces qui veulent concourir a la transition
economique, sociale et environnementale ». Elle concerne les differents objectifs de developpe-
ment durable, dont le deuxieme (eliminer la faim, assurer la securite alimentaire, ameliorer la nutrition
et promouvoir l'agriculture durable), et s'appuie sur l'évaluation des résultats de la premiere strategie
et sur un diagnostic de la situation en ce qui concerne la realisation des objectifs de déeveloppement
durable dans notre region.

Pour ce qui est de la politique permettant de concrétiser cette vision, un plan d'actions est propose
dans la nouvelle stratégie. Celui-ci vise a rendre les modes de consommation et de production plus
durables dans trois domaines en particulier, dont l'alimentation. Chaque domaine fait ['objet d'une
série d'actions transversales portant sur des politiques de soutien : (1) dynamiques participatives sur
le développement durable, (2) information et sensibilisation, (3) éducation et recherche, (4) respon-
sabilité sociétale des organisations privees et publiques, (5) marches publics durables et (6) implica-
tion et promotion de la Wallonie au niveau international en matiere de développement durable. Pour
ce qui est du domaine de l'alimentation, les actions proposées sont complémentaires a celles déja
stipulees dans d'autres plans d'actions regionaux plus sectoriels, notamment le Programme de dé-
veloppement rural 2014-2020% et le Plan stratégique de developpement de l'agriculture biologique
a l'horizon 2020%. Le Programme wallon de lutte contre les pertes et le gaspillage alimentaires est
quant a lui directement intégre au sein de cette strategie. Au total, c'est 30 actions qui sont définies
pour ce domaine. A celles-ci s'ajoutent quatre actions du Plan Marshall, relatives (1) & la stratégie des
poles de competitivite sur la base de la specialisation intelligente, dont un des poles est WWagralim,

83 \Voir
e https.//moinsdedechets.wallonie.be/de/node/100#17actions
e http//environnement.wallonie.be/regal/17ACTIONS-Brochure-presentation-REGAL 2-0-V1.pdf
&4 \oir : https.//developpementdurable.wallonie.be/concept-objectifs-strategie/deuxieme-swdd
€5 \oir : https.//agriculture wallonie be/programme-wallon-de-developpement-rural-2014-2020
59 Voir : https.//agriculture.wallonie.be/plan-2030
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(2) au financement de la croissance des entreprises, action qui prevoit notamment de developper
des « marches » locaux et d'amplifier les dispositifs de soutien a la transmission d'entreprises, y com-
pris agricoles, (3) au soutien aux ateliers de travail partage et halls relais agricoles et logistiques a
vocation agricole et (4) au soutien des projets d'economie circulaire et d'economie de la fonctionna-
lite, action qui préevoit notamment de valoriser les déchets issus de lagriculture.

L'ensemble de ces actions doit permettre de

o déefinir un réferentiel, informer et mobiliser autour de l'alimentation durable,

e accompagner la transition vers des modes de production et de consommation durables sur
toute la chaine alimentaire,

e developper les connaissances et les compeétences au profit de l'alimentation durable,

o renforcer lexemplarite et la responsabilité societale des pouvoirs publics en matiere d'alimen-
tation durable et

e agir au niveau de l'aide alimentaire.

L'ensemble de la strategie s'accompagne d'un dispositif d'évaluation de suivi et de mise en ceuvre,

5.24. Les Assises de l'alimentation durable, « Manger Demain » et le College wallon de ['Alimenta-
tion durable

Dans le cadre de la deuxieme strategie de développement durable, plus de 1 200 acteurs sur l'en-
semble de la chaine alimentaire, ainsi que de nombreux citoyens ont été rassembles entre 2017 et
2018 lors des Assises de lalimentation durable®. Les travaux menes par cette assemblee ont permis
la production du Referentiel wallon de l'alimentation durable®, véritable vision collective d'avenir
faisant partie integrante de la strategie wallonne en alimentation durable, intitulee « Manger Demain
- Vers un systeme alimentaire durable en Wallonie »#.

Le referentiel comprend 8 principes generaux

o |'exception et la prioriteé alimentaire : l'alimentation est un besoin humain fondamental,

e la multiplicité des valeurs liees a l'alimentation : l'alimentation n'est pas une simple marchan-
dise,

e [approche systemique : le systeme alimentaire doit etre abordée dans toute sa complexite,

e [amelioration continue : la transition vers un systeme alimentaire durable est continue et am-
bitieuse,

o ladiversité : le systeme alimentaire wallon est compose de divers modeles, processus et pra-
tiques,

e la collaboration : chaque acteur a une responsabilité et un role a jouer, en interaction avec les
autres,

e ['equite sociale : tous les acteurs doivent benéficier de la transition et étre capables d'y prendre
part, et

o larésilience : le systeme doit résister aux perturbations et limiter lampleur des crises.

ILintegre 6 objectifs strategiques :

e garantir la disponibilite et lacces de tous a une alimentation relevant d'un systeme alimentaire
durable,
e contribuer a la bonne santé et au bien-étre des citoyens,

E7\Voir :
o hitps.//developpementdurable.wallonie.be/participation/projets-parties-prenantes/assises-alimentation-referen-
tiel-alimentation-durable
e https.//developpementdurable.wallonie.be/actualite/vers-un-systeme-alimentaire-durable-en-wallonie
58 Voir : https.//developpementdurable.wallonie.be/sites/default/files/user_uploads/Referentiel AD_WEB_compres-
sed.pdf
89 \Voir :
o https.//www.mangerdemain.be/strategie/
e https.//www.mangerdemain.be/wp-content/uploads/2020/07/STRATEGIE-MANGER-DEMAIN.pdf
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e generer de la prospérite socioéconomique,

e preserver l'environnement,

e Offrir un niveau de connaissances et de competences eleve en matiere de systeme alimentaire
durable, et

e mettre en ceuvre des mecanismes de gouvernance responsables et efficaces.

Quant a la strategie « Manger Demain », elle a été adoptee par le Gouvernement de Wallonie en
novembre 2018 et votée par le Parlement de Wallonie en avril 2019 et a pour objectif de coordonner,
darticuler et de faciliter les initiatives en matiere d'alimentation aux niveaux local et regional. Elle
offre a la Wallonie une vision globale, une methodologie et un plan de travail sur le long terme.
Parmi les mesures preconisees par la strategie, il en est une qui porte sur la mise en place de conseils
de politiques alimentaires aux niveaux local et regional. Pour ce dermier, la strategie prevoit la mise
sur pied du College wallon de lalimentation durable (CWAD), une structure faitiere partenariale
creee en vue d'accélerer la transition vers un systeme alimentaire durable et qui « permettra de ras-
sembler des expertises compléementaires pour enrichir les connaissances sectorielles et/ou indivi-
duelles et concrétiser une vision de l'alimentation durable de facon a la fois holistique et inspiree des
realités du terrain ». Il faut attendre le 27 juillet 2020 pour qu'un appel a candidatures en vue de faire
partie du CWAD soit lance par le Gouvernement de Wallonie®. Le 15 octobre 2020, celui-ci adopte
la nomination des 40 membres du College sur proposition de la Ministre en charge du developpe-
ment durable, Celine Tellier, en collaboration avec le Vice-Président et ministre de UAgriculture Willy
Borsus et la Vice-Présidente et ministre de 'Emploi, Christie Morreale.

Le CWAD se compose de représentants et d'intervenants des differents acteurs du systeme alimen-
taire wallon : production, transformation, distribution, restauration, consommation.., et aussi des sec-
teurs de la santé, de l'environnement et des dechets, de l'éducation, de la recherche, de l'action
sociale.., issus tant des secteurs public et prive qu'associatif et des differents niveaux de pouvoirs.
Ses missions sont multiples :

e evaluer la mise en ceuvre de la strategie, faire des propositions d'amelioration et d'amende-
ment si nécessaire,

o surlabase des évaluations, élaborer des propositions d'évolution de cette strategie (plan d'ac-
tions specifique..),

e identifier et proposer des solutions coconstruites, innovantes, transdisciplinaires et coordon-
nees au service de la strategie « Manger Demain »,

e permettre un échange d'information entre les différents acteurs lies a l'alimentation,

e emettre des avis dans le domaine de lalimentation durable, et

e analyser, capitaliser et diffuser les bonnes pratiques emergentes au sein des conseils de poli-
tiques alimentaires fonctionnant a un niveau plus local.

5.25. LaDeéclaration de politique régionale et « Get up Wallonia »

La nouvelle legislature qui s'ouvre apres les elections de juin 2019 se caracterise, notamment, par la
confirmation de lattention des elus réegionaux aux questions agroalimentaires et de durabilite en la
matiere, comme latteste la Déeclaration de politique regionale de septembre 2019% Neanmoins, les
preoccupations ne s'expriment pas en termes de securité, d'autonomie ou de souveraineté alimen-
taire.

Dans la Note du Gouvernement de Wallonie préesentée en avril 2020% et intitulée « Get up Wallo-
nia », le Gouvernement regional propose un document cadre visant a repondre aux urgences liees

90 Voir : https.//developpementdurable.wallonie.be/alimentation-durable/cwad-college-wallon-alimentation-durable
9*\oir : https.//developpementdurable.wallonie.be/actualites/college-wallon-alimentation-durable-composition-connue
92 \Voir : https.//www.wallonie.be/sites/default/files/2019-09/declaration_politique_regionale_2019-2024.pdf
93 Voir :

o https.//spw.wallonie.be/get-wallonia
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a la Covid-19 et a préparer le futur de la Wallonie et de ses citoyens. Ce document met en exergue
la poursuite d'objectifs economiques, sociaux, environnementaux et de developpement territorial
qui se traduisent concretement en quatre missions : (1) géerer lurgence sanitaire, (2) diminuer au maxi-
mum les impacts economiques et sociaux de la crise, (3) relancer l'activité socioeconomique afin de
produire un cercle vertueux de progres et (4) renforcer la résilience de notre sociéete et sa capacite a
relever de nouveaux defis. Dans ce cadre, la note envisage peu les enjeux agroalimentaires.

Celle-ci donnera lieu a la publication du « Rapport du conseil strategique de Get up Wallonia au
Gouvernement de Wallonie » en avril 2021%. Ce document identifie le renforcement de la souverai-
nete alimentaire regionale comme une mesure a prendre pour amplifier le développement econo-
mique de la Wallonie. Dans cette perspective, l'agriculture doit faire partie des sources de solutions
pour relancer et redeployer la Wallonie dans un contexte de transition.

L'agriculture et, plus largement, la chaine agroalimentaire, au vu de leur caractere structurant vis-a-
vis de nombreuses thematiques et de leur capacité a produire des actions a triple dividende (eco-
nomique, social et environnemental), doivent étre abordeées par « Get up Wallonia ». Il est essentiel,
selon le rapport, de mettre en place une séerie d'actions concretes dont l'objectif sera d'assurer le
maintien d'une agriculture de qualité, source de valeur ajoutée et d'emplois decemment remunéres,
et engageée durablement dans la transition climatique et environnementale. Une partie de ces actions
dependra de la resolution du probleme de revenu insuffisant pour de nombreux d'agriculteurs, re-
solution qui devra passer par des ameliorations de la Politique agricole commune europeenne. Ces
actions devraient s'articuler en trois volets :

o reaffirmer le role multifonctionnel de 'agriculture et de ['elevage,

e stimuler l'éco-entrepreneuriat dans le domaine agroalimentaire et amplifier la « releve » des
agriculteurs et des producteurs du secteur agricole et

e accelerer lémergence de filieres alimentaires porteuses.

Ces trois volets sont examinés par la note, qui formule une série de propositions pour chacun d'entre
eux.

5.2.6. Plans et appels aprojet

Dés lautomne 2020, plusieurs nouvelles initiatives sont mises en ceuvre en matiere de politique ali-
mentaire régionale.

Par exemple, en septembre de cette année est lance l'appel a projets « Soutenir la relocalisation de
lalimentation en \¥allonie »* dans le cadre du réferentiel evoqueé precedemment. Pour le Gouver-
nement de Wallonie, il s'agissait de répondre aux questions qui ont jailli lors de la crise sanitaire liee
a la Covid-19:

e comment repondre a la demande croissante des consommateurs de s'approvisionner locale-
ment et d'avoir des produits de qualite et diversifies ?

e comment faire evoluer le systeme alimentaire pour qu'il reponde aux enjeux sociaux et envi-
ronnementaux ?

Dans cette perspective, l'appel visait a soutenir une dizaine de dynamiques territoriales, mais, finale-
ment, il a mobilisé quatre fois plus d'acteurs qu'espéere. De fait, 145 projets ont été deposes par des

e https//www.wallonie.be/sites/default/files/2020-04/note_du_gouvernement_de_wallonie_-_get_up_wallo-

nia_.pdf
94 \oir : https.//dirupo.wallonie.be/files/%255BRapport%25502%20-%20Get%20upZ%20WalloniaZ20-%20Rap-

port%20du%20conseil%20strate _gigue%20auZ20Gouvernement%20wallon.pdf
9% \oir :
o https.//developpementdurable.wallonie.be/alimentation-durable/appel-projets-relocalisation
o https.//developpementdurable.wallonie.be/sites/dd/files/2021-02/2021.02.16%20Fiche%20d%27iden-
tit%C3%AQ%20-%20AP%20%20Relocalisation%20de%20lalimentation_com%20GL %20 _SansSubventions.pdf
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entreprises, des pouvoirs publics ou des associations. Parmi eux, 46 ont éteé retenus. Ceux-ci con-
cernent le developpement de circuits courts, d'une filiere cerealiere bio, d'une filiere de legumes bio,
de la production d'huile de tournesol wallonne ou bien du soutien de ceintures alimentaires.

Des echanges sont organises entre les laureats afin de favoriser le travail en réseau, les interactions
entre les projets, la mutualisation des expeériences, de lever certaines difficultés rencontrées, de dif-
fuser les meilleures pratiques et de favoriser les collaborations. Il est prévu que les enseignements
de ces échanges soient communiqués au Collége wallon de l'alimentation durable en vue d'en nour-
rir les réflexions.

Dans le méme temps, le Gouvernement de Wallonie décide de lancer une Alliance Emploi-Environ-
nement pour U'Alimentation, sur proposition de la Ministre Céline Tellier (Developpement durable) et
en collaboration avec le Ministre Willy Borsus (Agriculture, Economie) et la Ministre Christie Morreale
(Santé, Action sociale). Cette Alliance est mise en ceuvre en vue de stimuler la demande de produits
locaux, d'en renforcer l'offre, d'augmenter les normes environnementales liées aux processus ali-
mentaires et de deployer l'emploi dans les secteurs concernes, le tout en soutenant les agriculteurs
wallons et en veillant a assurer 'acces a une alimentation equilibrée et durable a toutes et tous®.

Juin 2021 voit le lancement du Plan Bio 2030, qui concrétise l'engagement pris dans la Déclaration
de politique regionale 2019-2024 d'atteindre les 30 % de surface bio en 20309 L'élaboration de ce
present plan a pris cours de mars a decembre 2020. Les travaux se sont déployes sous le mode
participatif de la co-elaboration. Pilotés par la Direction de la Qualite et du Bien-étre animal (DQBEA)
du SPW, avec l'aide de la Direction de la Recherche et du Développement (DRD) et en collaboration
avec le CRAW et TAPAQ-W, ils ont éte alimentés par une plateforme collaborative créee pour l'oc-
casion. Celle-ci a mobilisé des représentants du secteur bio en Wallonie, des acteurs publics con-
cernes, des structures de conseil egalement concernees et des organismes certificateurs bio. L'éla-
boration du plan s'est déroulée suivant deux grandes étapes : premierement, l'évaluation du Plan bio
2020 et du secteur bio wallon et deuxiemement, la construction du Plan bio 2030. Celles-ci ont éte
suivies par une étape d'arbitrage et d'adoption par le Gouvernement de Wallonie.

Ce nouveau plan vise laugmentation, d'une part, de l'offre grace a la production et a la transforma-
tion et, d'autre part, de la demande de produits biologiques wallons via les ménages, la restauration
et les régions voisines. Il vise également a mieux faire correspondre 'offre et la demande pour assu-
rer de reels déebouchés aux producteurs, ainsi qu'une accessibilite facilitee des produits aux con-
sommateurs.

Ce plan porte sur dix années (de 2021 a 2030) et presente 32 actions qui seront mises en ceuvre pour
atteindre les objectifs fixes. Ces actions sont regroupees selon les neuf leviers d'intervention sui-
vants:

e monitoring et planification : elaboration et gestion d'un systeme d'information integre, elabo-
ration et actualisation des plans de developpement par filiere ;
o reglementation : developpement d'un cadre reglementaire exigeant, efficace, clair, cohnérent

et uniforme;
% Voir ;
e https.//tellier.wallonie.be/home/presse--actualites/communiques-de-presse/presses/publication-presse--actua-
lites.html

e https.//developpementdurable.wallonie.be/participation/projets-parties-prenantes/alliance-emploi-environne-
ment-alimentation

o https.//www.wallonie.be/fr/actualites/la-wallonie-adopte-son-plan-bio-2030
o hitps.//developpementdurable.wallonie.be/sites/dd/files/2022-03/Plan%20Bi0%202030_0.pdf
e https:.//agriculture.wallonie.be/plan-2030
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e information: mise en place d'un portail web unique permettant d'informer completement le
grand public et les professionnels;

e accompagnement: stimulation des conversions et developpement des filieres ;

e aides financieres : soutien de la production primaire (aides PAC), mais aussi de la transforma-
tion et de la distribution ;

e enseignement et formation professionnelle : formation au bio des professionnels du systeme
alimentaire dans tous les dispositifs d'enseignement et de formation et aussi formation des
formateurs;

e promotion : renforcement de lidentité du bio wallon et promotion des produits wallons et des
opérateurs wallons;

e recherche : planification et coordination de la recherche en bio et facilitation du transfert de la
recherche bio vers les utilisateurs ;

e innovation : exploration des pistes d'amélioration du systeme bio dans son ensemble.

C'est en juillet 2021 que le nouveau plan d'actions Green Deal Cantines Durables est adopté par le
Gouvernement de Wallonie®,

L'alimentation durable dans les cantines avait deja ete identifiee comme premiere thematique de
travail dans la stratégie Manger Demain adoptée en 2018. Pour encourager la transition des cantines
vers lalimentation durable, une premiere version du Green Deal Cantines Durables avait eté mise en
place. Il s'agissait d'un accord volontaire (via la signature d'une convention de transition) au sein du-
quel les acteurs s'engageaient a mener des actions vers une offre alimentaire durable. Parallelement,
a ete mis en place un systeme de labellisation, reconnaissance officielle des efforts realises par les
cantines signataires du Green Deal qui le souhaitent en matiere d'offre alimentaire durable.

En 2021, le Gouvernement de Wallonie affirme sa volonte de changer de paradigme pour ce Green
Deal Cantines Durables : il s'agit desormais, pour les cantines qui s'engagent, de s'inscrire dans une
logique d'obligation de resultats. Des lors, le processus du Green Deal vise la géneralisation du Label
en amenant les cantines signataires du « Green Deal Cantines Durables 2.0 » a la labellisation. Dans
ce cadre, les signataires du Green Deal sont invitées a mener des actions de transition sur 6 axes de
travail : (1) produits locaux et de saison, (2) produits respectueux de l'environnement et des animaux,
(3) produits equitables, (4) repas sains, equilibrés et savoureux, (5) reduction du gaspillage alimentaire
et des dechets et (6) inclusion sociale.

Conjointement, laccompagnement des cantines dans leur transition vers une alimentation plus du-
rable est poursuivi jJusque fin 2024, le Gouvernement de \¥allonie souhaitant déevelopper l'approvi-
sionnement local des cantines, accompagner techniquement celles-ci, encourager et accompagner
les cantines d'organisations publiques et développer un service de support marches publics d'ali-
mentation durable.

5.2.7. Le Plan de relance wallon

Directement issu de la Note « Get up Wallonia », le Plan de relance de la Wallonie (PRW) balise,
depuis octobre 2021, les actions du Gouvernement de Wallonie en matiere d'emplois, d'économie,
d'environnement et de climat®. L'élaboration de ce document cadre a benéficie des apports de plus

9% Voir :
e https//www.mangerdemain.be/green-deal-cantines-durables/
e https.//developpementdurable.wallonie.be/alimentation-durable/label
e https.//developpementdurable.wallonie.be/sites/dd/files/2022-03/Plan%20d%27actions%20Cantines’%20du-

rables.pdf
99 \oir :

. https.//www.wallonie.be/sites/default/files/2021-10/plan_de_relance_de_la_wallonie_octobre_2021.pdf
. https.//www.wallonie.be/fr/plans-wallons/plan-de-relance-de-la-wallonie
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de 200 experts et d'une large consultation citoyenne a laquelle plus de 7.300 personnes ont parti-
cipe.

Le troisieme axe de ce plan est celui de lamplification du developpement economique de la region.
Cet axe poursuit plusieurs objectifs strategiques. L'un d'entre eux concerne explicitement le renfor-
cement de la souveraineté alimentaire wallonne. Pour le plan, l'agriculture et le systéme agroalimen-
taire sont des secteurs essentiels pour la relance et le redéploiement de la Wallonie dans un con-
texte de transition. Selon le plan, la crise de la Covid-19 a, par ailleurs, démontre toute limportance
pour la region de maitriser les filieres d'approvisionnement alimentaire et, autant que possible, de
les relocaliser en Europe, en Belgique et en Wallonie. Il y a la egalement une opportunité pour la
creation d'emplois et de revenus, aux differentes composantes de la chaine de production. Dans ce
cadre, sept objectifs operationnels sont fixes par le PRW pour le renforcement de la souverainete
alimentaire wallonne :

e relocaliser lalimentation et developper des plateformes logistiques,
e reaffirmer le role multifonctionnel de lagriculture et de l'elevage,
e mesurer et valoriser l'impact environnemental des exploitations agricoles,
e soutenir la transition environnementale de l'agriculture,
e stimuler l'éco-entreprenariat dans le domaine agroalimentaire et amplifier la «releve » des
agriculteurs et producteurs agricoles,
e soutenir et amplifier laccompagnement des cantines durables et
e organiser la distribution et la valorisation de la production wallonne optimisant les débouchés
existants.
Ces objectifs opérationnels sont declines en 21 projets, finances pour un budget total de plus de 61
millions d'eurose,

528 LaStratégie de spéecialisation intelligente 2021-2027 de la Wallonie

Introduit par la Commission européenne, le concept de Stratégie de spécialisation intelligente pro-
pose une approche strategique du developpement economique permettant aux regions d'identifier
et de developper leurs propres avantages concurrentiels. En termes concrets, la Commission de-
mande a chaque région europeenne de se doter d'un cadre stratégique « S3 » pour sa politique d'in-
novation : quels objectifs sont poursuivis dans la region ? quels sont ses domaines de spécialisation
privilegies ? avec quels dispositifs de soutien et de financement aux projets ? Comment cette strate-
gie impacte ses processus de selection et d'évaluation ? La reponse a cette demande constitue un
enjeu important pour les régions car elle conditionne leur acces aux financements du Fonds de de-
veloppement régional (FEDER). Concu comme un outil stratégique des politiques regionales d'inno-
vation et de transformation des structures economiques pour adapter celles-ci aux transitions indus-
trielles et repondre aux grands défis societaux, la « S3» repose en fait sur le principe selon lequel
chague region européenne doit concentrer ses ressources sur les domaines de recherche et d'in-
novation pour lesquels elle a les meilleurs atouts par rapport aux autres régions. Il est également a
noter que les principes de la S3 requierent limplication de differentes parties-prenantes pour definir
les priorites et travailler a la mise en ceuvre de strategies de croissance a long terme : les autorités
regionales et locales, les acteurs de la recherche et de l'innovation, les milieux d'affaires et la sociéte
civile,

Pour la Wallonie, comme expose dans la Declaration de politique regionale (DPR), le renouvellement
de la S3 doit permettre de définir les orientations de la politique industrielle et d'innovation de la

100 \Voir
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region pour les annees a venir. Il lui offre l'opportunité de se doter d'un nouveau cadre strategique
pour sa politique de recherche et d'innovation et sa politique industrielle.

Un groupe de travail a éte mis en place dés juillet 2019 pour piloter le processus pour la Wallonie.
Ce groupe est compose du SPW Economie, Emploi, Recherche (Direction de la Politique écono-
mique et Direction des Programmes de recherche), de la Sowalfin, de 'Agence du Numeérique et du
Cabinet du ministre de la Recherche et de lInnovation, et a eté appuye par le SPW-DCFS (Départe-
ment de la Coordination des Fonds Structurels) pour assurer le lien vers la préparation de la pro-
grammation FEDER. C'est en mars 2021 que le document « Strategie de spéecialisation intelligente
2021-2027 de la Wallonie » * est rendu public. Il présente les resultats issus des activites deployees
par ce groupe de travail et synthetise les priorites strategiques pour la Wallonie (Domaines d'inno-
vation strategiques - DIS) ainsi que le policy-mix a mobiliser et les modalites de gouvernance pour
mettre en ceuvre ces priorités.

Cing DIS ont ete identifies. Il s'agit d'ensembles « cohérents et ambitieux d'activités innovantes, de
portée regionale, a fort impact economique et a contribution societale, capitalisant sur une combi-
naison de ressources et forces distinctives wallonnes et centré sur 'humain ». Chaque DIS est sup-
pose, d'une part, contribuer tant au renforcement de 'economie et de 'emploi, qu'a la reponse aux
defis societaux, et d'autre part positionner la Wallonie « en leader international ».

Parmi ces DIS, il en est un, le cinquieme, qui s'intitule « Chaines agroalimentaires du futur et gestion
innovante de Ll'environnement ». Il vise les « activiteés innovantes pour soutenir lémergence de pro-
duits et services a haute valeur ajoutee et haut potentiel de marche au sein d'un systeme agroali-
mentaire durable ». Il s'agit, dans cette perspective, d'assurer la transition vers un systeme agroali-
mentaire inclusif, plus equitable pour les producteurs et plus respectueux de 'homme et de l'envi-
ronnement, et de promouvoir la relocalisation du systeme alimentaire.

Comme les autres DIS, le cinquieme DIS integre plusieurs « Initiatives d'innovation strategiques (11S) ».
Celles-ci sont des ensembles d'activites et de projets interrelies, formant des masses critiques co-
herentes et orientees vers le déploiement de chaines de valeur en reponse a une ou plusieurs am-
bitions d'un ou plusieurs DIS. Les resultats attendus sont des contributions a la transformation des
domaines vises par les DIS, par linnovation.

Le DIS se caracterise par six [1S*2, parmi lesquelles trois sont en lien direct avec la production alimen-
taire :

o PROTEWIN : contribution a lindependance protéique de la Wallonie grace au deploiement de
la filiere des proteines vegetales et alternatives tout en proposant de nouvelles solutions tech-
nologiques pour les industriels du secteur afin d'accelérer lemergence de la filiere et la crea-
tion de valeur ajoutée ;

o FOODBOOSTER :amélioration de la compétitivite de la filiere « ingredients/aliments fonction-
nels » en \Wallonie ;

e \WASABI 2.0.: contribution a la reprise en main locale de « notre destin alimentaire », en circuit-
court et a petite echelle et ce aussi bien qualitativement que durablement. Il s'agit plus preci-
sement de développer une nouvelle filiere agroalimentaire horticole innovante, résiliente, di-
versifiee, dans les milieux ruraux et (péri)-urbains, en privilegiant la production, la transforma-
tion et la distribution des fruits et legumes au niveau local.

101 VOIT

e https:.//s3.wallonie.be/homehtml

e https.//s3.walloniebe/files/Documents/Strategie?%2053%20-%20Elements¥%20d'introduction_o0.pdf

e https.//economie.wallonie.be/sites/default/files/ppt¥%20S3%20Wallonie%s20Mars%202021.pdf

e https.//s3.wallonie.be/files/publications/fichiers/Strat%C3%Aadie%20de%20sp%C3%Aqcialisation%20Intelli-

gente%20de%20la%20Wallonie%202021-2027%20(53)%20-2%20Mars%202021%202%20(1).pdf

02 \oir: https.//s3.wallonie.be/home/domaines-dinnovation-strategiques/dis5-chaines-agro-alimentaires-du-future-et-
gestion-innovante-de-lenvironnement/les-iis-du-dis-5.ntml

Cahier de prospective n°8 @
La securite et la souverainete alimentaires de la Wallonie : .

un questionnement prospectif



https://s3.wallonie.be/home.html
https://s3.wallonie.be/files/Documents/Strategie%20S3%20-%20Elements%20d'introduction_0.pdf
https://economie.wallonie.be/sites/default/files/ppt%20S3%20Wallonie%20Mars%202021.pdf
https://s3.wallonie.be/files/publications/fichiers/Strat%C3%A9gie%20de%20sp%C3%A9cialisation%20Intelligente%20de%20la%20Wallonie%202021-2027%20(S3)%20-%20Mars%202021%20%20(1).pdf
https://s3.wallonie.be/files/publications/fichiers/Strat%C3%A9gie%20de%20sp%C3%A9cialisation%20Intelligente%20de%20la%20Wallonie%202021-2027%20(S3)%20-%20Mars%202021%20%20(1).pdf
https://s3.wallonie.be/home/domaines-dinnovation-strategiques/dis5-chaines-agro-alimentaires-du-future-et-gestion-innovante-de-lenvironnement/les-iis-du-dis-5.html
https://s3.wallonie.be/home/domaines-dinnovation-strategiques/dis5-chaines-agro-alimentaires-du-future-et-gestion-innovante-de-lenvironnement/les-iis-du-dis-5.html

5.2.9. Latroisieme strategie wallonne de developpement durable et Food Wallonia

Une nouvelle strategie de developpement durable, « Ensemble vers les objectifs de développement
durable ! », a eté adoptee en septembre 2022 par le Gouvernement de Wallonie: Elle engage l'en-
semble de celui-ci pour accelerer la mise en ceuvre du Programme mondial de developpement
durable a I'horizon 2030 et les objectifs de développement durable en Wallonie. L'objectif etant de
mobiliser les differents acteurs, son plan d'action a eté mis au point et sera déeployée en collaboration
avec le « Partenariat wallon pour le déeveloppement durable », un organe de dialogue multi-acteurs
compose de 25 membres.

En matiere d'alimentation, les orientations et les plans adoptés dans les deux premieres stratégies
se voient confirmeés. En outre, déja adopté enjuillet 20204 le plan, « Alliance Emploi-Environnement
pour 'Alimentation » est integré dans la stratégie. C'est le College wallon de l'alimentation durable
(CWAD), déja evoqué precedemment.

Octobre 2022 voit l'adoption par le Gouvernement de Wallonie du plan d'action « Food Wallonia »
qui concrétise la volonté de mettre en place l'Alliance Emploi-Environnement Alimentation. Elaboré
par les membres du CWAD entre janvier 2021 et mars 2022 au travers d'un processus participatif, ce
plan d'action se compose de 19 actions structurees autour de l'aide financiere, de la sensibilisation
et de la réglementation. Il vise a contribuer aux objectifs strategiques et opérationnels du Réferentiel
«Vers un systeme alimentaire durable en Wallonie » évoqué précédemment. Ces actions ont éte
déefinies en tenant compte des actions deja présentes dans les autres plans et de celles en cours de
développement dans le cadre du Plan de Relance wallon. Elles sont donc complémentaires a l'exis-
tant et sont cohérentes avec les objectifs strategiques du Reféerentiel. L'ensemble des actions con-
tribue a la creation d'emploi et a la protection de 'environnement en Wallonie tout en s'inscrivant
dans la poursuite tant des objectifs de developpement durable adoptes au niveau des Nations unies
que des objectifs definis dans le cadre de la strategie europeenne « De la Ferme a la table ».

5.2.10. Le plan stratégique wallon pour la Politique agricole commune (PAC) 2023-2027

A lorigine, les objectifs de la Politique agricole commune de 'Union européenne (PAC) étaient les
suivants : accroissement la productivite de l'agriculture, assurance d'un niveau de vie equitable a la
population agricole, stabilisation des marchés, garantie de la securite des approvisionnements et
garantie de prix raisonnables pour les consommateurs. Par la suite, elle s'est elargie au developpe-
ment rural, a la protection de l'environnement, de la biodiversité, du bien-étre animal et, ces der-
nieres annees, a la lutte contre le rechauffement climatiques.

Pour la période 2023-2027, la programmation de la PAC est davantage basée sur la subsidiarité et
une plus grande autonomie des Etats membres : il revient a chacun d'entre eux de proposer un plan
strategique. C'est dans ce cadre que, competente en matiere d'agriculture, la Region a défini les
grandes orientations qu'elle compte mettre en ceuvre sur son territoire. Elle a soumis sa proposition
de plan strategique pour la PAC en mars 2022. Celle-ci, apres révision, a été approuvee en decembre

93 \/oir :
e https.//developpementdurable.wallonie.be/strategie-wallonne-developpement-durable
e https.//developpementdurable.wallonie.be/sites/dd/files/2022-11/S\WDD3_2022_complet.pdf
04 \/oir :
o https.//developpementdurable.wallonie.be/sites/dd/files/2023-01/FOOD-WALLONIA pdf
o https.//tellier.wallonie.be/home/presse--actualites/communiques-de-presse/presses/publication-presse--actua-
lites.html
95 \oir :
o https.//belgium.representation.ec.europa.eu/actualites/politique-agricole-commune-2023-2027-la-commission-
approuve-les-plans-strategiques-de-la-flandre-et-2022-12-05_fr
o https.//agriculture.wallonie.be/plan-strategique-pac-2023-202
o https.//www.wallonie.be/fr/actualites/politique-agricole-commune-2023-2027-la-region-defini-ses-orientations-
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de la méme année. La nouvelle programmation de la PAC est entrée en vigueur dans l'Union euro-
péenne le 1er janvier 2023.

Le plan stratégique pour la PAC de la \Wallonie entend favoriser le revenu des agriculteurs, les
jeunes, l'environnement et la biodiversite. Les objectifs fixes par le Plan sont suivants :

e soutenir le revenu des agriculteurs,

e soutenir equitablement les differents types d'agriculture qui doivent garder leur complemen-
tarite par rapport aux besoins du marche (conventionnel, bio, qualite differenciee, elevage,
cultures, maraichage..),

e soutenir l'agriculture familiale a taille humaine,

e veiller a sauvegarder et a promouvoir lautonomie alimentaire,

e assurer une transition vers une agriculture plus durable,

e contribuer aux objectifs de la Region pour la nature, l'environnement et le climat,

e s'inscrire dans l'orientation donnée par le Green Deal, le pacte vert pour l'Europe,

» favoriser la reprise des exploitations par la nouvelle genération et, enfin,

e renforcer et relocaliser la plus-value des productions.

Le plan s'organise en deux piliers : les aides directes aux agriculteurs et les soutiens au développe-
ment rural. Ce faisant, le Gouvernement de \Wallonie propose une strategie qui, non seulement, pe-
rennise le revenu des agriculteurs mais aussi promeut une approche plus durable. Se voulant equi-
libree entre les différents types d'agriculture, cette proposition prend en compte les attentes des
differentes parties prenantes et soutient une transition environnementale et climatique. En outre, les
dispositifs d'aides sont censés permettre :

¢ laccompagnement des investissements dans la transformation, la formation ou l'appui tech-
nique aupres des agriculteurs, ainsi que le developpement de la filiere forét-bois,

¢ lamelioration de la biodiversite et la participation a l'effort en faveur du climat,

e le déeveloppement de linnovation dans les territoires ruraux,

e le soutien de leur attractivite et,
L

¢ la facilitation de la création d'activites et d'emplois en milieu rural.

Pour ce qui est de lagriculture biologique, en vue d'atteindre l'objectif de 30 % de surface bio en
2030 comme ambitionné par le Plan bio, eévoque precedemment, les aides seront majorees de 7 %.
Un soutien particulier sera egalement porte au petit maraichage.

Les jeunes agriculteurs, quant a eux, auront la possibilite d'acceder aux aides en éetant a titre com-
plementaire dans un premier temps. De plus, l'obligation de déeveloppement qui poussait parfois a
lagrandissement déeraisonnable sera supprimee.
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Figure 1.3 : Les principaux jalons de la politique agroalimentaire wallonne au cours des 20 derniéres
années
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Au vu des nombreuses mesures presentees dans cette section et reprises dans la figure 1.3, plusieurs
constats peuvent étre formulés. J'en pointerai trois. Premiérement, les questions liees a 'alimentation
et au secteur agroalimentaire occupent une place importante dans les preoccupations des autorites
regionales. Elles sarticulent avec des enjeux majeurs : developpement durable, relance econo-
mique, santé publique, transition ecologique.. Deuxiemement, ces questions sont frequemment
abordeées dans une dynamique participative integrant les apports et les points de vue de differentes
parties prenantes, tant acteurs de terrain qu'experts. Troisiemement, le traitement de ces questions
s'appuie, dans quelques cas, sur un projet d'avenir, voire sur la vision d'un futur a concréetiser. Nean-
moins, malgré cet appui, le recours a une demarche prospective explicite et structurée n'est pas une
pratique observee dans le cadre de la conception des politiques et des strategies regionales en
matiere d'alimentation.

6. QUELLE PERTINENCE ET QUELLE POSTURE POUR UNE DEMARCHE PROS-
PECTIVE POUR LA WALLONIE ?

6.1. Une démarche pertinente

Face a ce dernier constat, on peut se poser la question de la pertinence d'une démarche prospective
comme aide a l'action publique dans cette matiere.

@ Cahier de prospective n'8
. La securité et la souverainete alimentaires de la \Wallonie :

. un questionnement prospectif



De fait, n'est-il pas « trop tard » pour entamer une telle demarche, etant donne le nombre et lam-
pleur des mesures degja prises ? Une telle question vehicule, implicitement, une conception tres sta-
tique et peu evolutive de l'action publique, peu en phase avec la pratique effective. Comme on peut
le constater a la lecture de la section précédente, la politique régionale ayant trait a l'alimentation
évolue au cours des années, tout en maintenant ses objectifs fondamentaux, notamment en termes
de développement durable. Par exemple, on en est actuellement a la troisieme strategie wallonne
de développement durable, qui marque, pour ce qui est de l'alimentaire, une évolution progressive
des modalités d'action proposees. Des lors, la mobilisation de la prospective reste pertinente : cette
démarche demeure un outil précieux d'aide a la decision et a l'elaboration de strategies dans le cadre
d'une action publique traitant des enjeux de sécurité, d'autonomie ou de souveraineté alimentaires.

Pour rappel, « la prospective est une déemarche de recherche et d'intelligence collective qui vise a
éclairer l'action présente & la lumiére des futurs possibles » (Calay et al., 2022). A ce titre, elle est
frequemment envisagéee comme un moyen des plus pertinents pour penser 'action, notamment en
matiere de politique alimentaire™s,

La FAO, par exemple, souligne limportance de recourir aux methodes offertes par la prospective
pour identifier de maniere precoce les problemes emergents susceptibles de porter atteinte a la
securité alimentaire. Dans un rapport datant de 2014, qui peut étre considérée comme un veéritable
guide methodologique, l'Organisation propose un inventaire des methodes les plus pertinentes en
matiere de politique alimentaire et examine leurs avantages respectifs. Il ressort de ce travail que
ces methodes sont particulierement utiles en matiere de déetection et d'évitement des risques relatifs
a la sécurité alimentaire. Leur adoption garantit l'élaboration et la mise en ceuvre de mesures pré-
ventives et/ou correctives efficaces (FAO, 2014).

Sur la base de lexamen de plusieurs cas concrets, Vervoort et al. (2014), préconisent l'elaboration et
['utilisation de scénarios prospectifs comme approche pour guider laction dans des contextes
d'adaptation a plusieurs niveaux et impliquant de nombreux acteurs tels que la sécurité alimentaire
dans le contexte du changement climatique. Le recours a la prospective, et plus particulierement
dans une dynamique de backcasting ou de rétroprojection*’, permet de rencontrer trois defis (1)
garantir une marge d'action appropriee, (2) depasser une approche purement réactive dans la déci-
sion politique et (3) développer une capacite partagee a long terme pour la planification strategique.

En ce qui concerne la mise en place de systemes alimentaires durables, selon Hebinck et al. (2018),
la prospective (foresight) peut remplir plusieurs fonctions importantes. Meme si elle ne peut étre
qu'un point de depart pour un changement transformateur, elle demeure un dispositif important car
elle permet de stimuler '« imagination participative » de ce que pourrait étre l'avenir de l'alimentation
et elle offre, en outre, la possibilitée de donner la parole a ceux qui ne sont souvent pas entendus.
Selon ces auteurs, bien que, dans tous les cas, une certaine réflexivite en termes d'adequation entre
les methodes et les objectifs soit necessaire, la prospective peut jouer plusieurs roles pour catalyser
un changement transformateur en matiere d'alimentation durable, du plus modeste au plus ambi-
tieux.

Premierement, elle offre les outils pour « préeconceptualiser » les processus de changement qui
transforment les systemes alimentaires. En tant que demarche exploratoire, elle permet d'envisager
des trajectoires alternatives et d'identifier les conditions a remplir pour atteindre les objectifs relevant
de ces trajectoires. Deuxiemement, elle constitue un moyen privilégie pour la creation de nouveaux
réseaux d'acteurs. Cette creation est doublement intéressante. D'une part, sur les plans cognitif et

106 A ce titre, comme il le sera montré dans le chapitre 2 de ce Cahier de prospective, les exemples de recours a cette dé-
marche dans ce cadre sont tres nombreux, ce qui, en soi, pourrait constituer un indicateur de la pertinence de celle-ci.
197 Cette précision, tout comme le choix d'une posture prospective adéquate, sera débattue ultérieurement dans cette section.
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creatif, ces nouveaux réseaux permettent lemergence de nouveaux cadres de comprehension de
la realité et des processus de changement et 'élaboration de trajectoires exploratoires plus diversi-
fiees et plus originales. D'autre part, sur le plan strategique, ces nouveaux réseaux sont des espaces
propices pour la cristallisation de visions communes et mobilisatrices, partagees et plus legitimes.
Troisiemement, la prospective permet l'elaboration de strategies d'action concretes, avec de fortes
chances de mise en ceuvre et de reussite. Des plans concrets peuvent étre créés et mis en ceuvre,
qui ont lengagement et le soutien des nouveaux reseaux d'acteurs qui sont eux-mémes habilites et
capables de concrétiser de nouvelles configurations de systeme.

Selon Benton (2019a, 2019b), compte tenu de linsoutenabilite du systeme alimentaire actuel et de
son evolution incertaine, lapproche par scenarios s'avere utile pour quitter une « pensee lineaire » et
pour imaginer des futurs possibles alternatifs au « business as usual ». Il est d'ailleurs imperatif de
repousser l'idee que la fagon dont le monde fonctionne aujourd’hui ne changera que marginalement
et progressivement a l'avenir. De fait, ce monde est fondamentalement non linéaire, stochastique et
complexe. Il offre un terrain propice pour l'occurrence de chocs systemiques qui peuvent se produire
par linteraction de facteurs, de tendances et d'evenements nouveaux. De tels chocs peuvent éetre
perturbateurs, voire destructeurs, mais ils offrent egalement des occasions de reconfigurer des sys-
temes « verrouilles » et resilients au changement. Dans cette perspective, il est peu probable que
lavenir des systemes alimentaires soit une extrapolation du passe. Aussi, les scenarios et la pros-
pective offrent une aide a la prise de decision en contexte d'incertitude, lorsque les tendances pas-
sees ne peuvent pas étre extrapolées avec confiance et que l'avenir est susceptible d'étre faconne
par des facteurs ou des evénements qui peuvent vraisemblablement conduire a des résultats tres
differents que ceux issus de la reconduction des tendances.

Pour Barrett et al (2021), la prospective constitue une démarche qui mériterait d'étre plus frequem-
ment adoptee par les organisations opérant dans le secteur de la securité alimentaire car elle pre-
sente de nombreux atouts. D'une part, la littérature prospective met l'accent sur de nombreuses
tendances lourdes qui affectent ou sont susceptibles d'affecter les systemes alimentaires, telles que
le réchauffement climatique, la croissance demographique, la dégradation des ressources natu-
relles.. A ce niveau, cette litterature propose des analyses tres riches qu'il conviendrait de mieux
integrer dans la réflexion sur la securité alimentaire. De meme, cette litterature fournit des etudes
exploratoires des évolutions et des innovations technologiques en lien avec les systemes alimen-
taires, notamment pour ce qui est des facteurs de production alimentaire et des chaines de valeur
agroalimentaires. Leurs resultats devraient egalement étre mieux pris en compte.

Selon Wiebe & Prager (2021), dans un contexte caractérise par un tres haut degre d'incertitude et ou
les systemes agricoles, alimentaires et de ressources connexes subissent des chocs graves, neces-
sitant des reponses nouvelles, la prospective offre les moyens de penser (@) l'avenir de l'alimentation,
d'explorer des options alternatives et d'évaluer celles-ci. Elle est d'autant plus intéressante que les
dernieres annees ont connu une restructuration fondamentale du systeme international de re-
cherche agricole et qu'il s'agit a present de repenser les priorites de ce systeme pour eclairer la prise
de decision et ameéliorer resultats de l'agriculture et du systeme alimentaire. La mise en pratique de
la prospective est, dés lors, particulierement pertinente dans le cadre du processus de réeforme en
cours au sein de la communaute internationale de la recherche agricole constate par les auteurs,

Pour ces derniers, un recours accru a la prospective en matiere agroalimentaire se justifie pleinement
a 'heure actuelle aussi parce que les systemes agroalimentaires ont connu, au cours des derniéeres
annees, un developpement, une complexification et une interconnectivité croissante. Ces systemes
ont largement évoluée de maniére non coordonnee, etant donné qu'ils sont guidés par les decisions
individuelles de centaines de millions de producteurs et de milliards de consommateurs dans le
monde, sans parler des innombrables intermédiaires et des contextes environnementaux et
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economiques tres heterogenes. Ces caractéristiques ne sont pas sans poser d'énormes defis pour
l'identification et la mise en ceuvre des reponses politiques adequates face a des enjeux multiples
et parfois contradictoires et face a des objectifs diversifies et impliquant plusieurs echelles d'action.
Pour cette identification et cette mise en ceuvre, Wiebe & Prager recommandent lintegration de la
prospective dans des processus continus, systéematiques et itératifs incluant les decideurs, les autres
parties prenantes et les chercheurs.

Dans un autre article (Prager & Wiebe, 2021), ces deux chercheurs attirent a nouveau lattention sur
l'utilite de la prospective pour la politique et pour la recherche scientifique dans le domaine agroali-
mentaire. Elle permet d'aider les acteurs de ces champs a mieux comprendre les logiques et les
evolutions a l'ceuvre, tout comme les enjeux qui y sont lies. Les travaux degja realises demontrent la
necessite d'aborder les questions agroalimentaires dans une perspective systemique, comme le fait
la prospective, et en integrant la diversite des niveaux concernés, du macro au micro, de l'internatio-
nal au local. Sur le plan de la recherche, la comprehension des tendances passees et l'exploration
des futurs possibles peut aider a mieux cibler la recherche agricole. Sur le plan politique, la prospec-
tive strategique permet aux decideurs d'explorer, notamment, comment les investissements alter-
natifs dans la recherche agricole peuvent fonctionner compte tenu des futurs alternatifs envisa-
geables.

Ces différents articles, cités a titre d'exemples, soulignent, in fine, la pertinence de la prospective
pour traiter des questions relatives a l'évolution des systemes agroalimentaires et aux enjeux y affe-
rents. En suivant leurs arguments, on peut estimer que, en Wallonie également, la réflexion et l'action
en matiere d'autonomie, de securité ou de souverainete alimentaires gagneraient a intégrer le re-
cours a la prospective.

6.2. Quelle prospective?

Si, a la lumiere des élements cités precedemment, ce recours fait sens, il n'en demeure pas moins
qu'un autre questionnement demeure en suspens. De fait, la mise en ceuvre d'une demarche pros-
pective peut s'inscrire dans des dynamiques differentes. Comme le rappelle Calay et al. (2022), les
travaux prospectifs se differencient, notamment, suivant la direction du mouvement entre présent et
futur suivi par l'exercice anticipatif. A ce niveau, deux orientations fondamentales sont a distinguer
partir du present et explorer les futurs possibles, ou bien partir d'un futur privilegie et « revenir » vers
le présent.

La premiere option est probablement la plus repandue : il s'agit de la prospective exploratoire. Les
futurs possibles du systeme sous examen sont investigues en partant de son passe et de son pre-
sent. Cette exploration peut permettre d'identifier les eléements constitutifs d'un futur souhaitable et
elaborer une « vision prospective ». La seconde est dite normative (backcasting). Elle consiste a de-
velopper, a partir d'un futur souhaitable preetabli, les chemins pour y parvenir, ainsi que les diffe-
rentes etapes qui les jalonnent.

Pour Vervoort et al (2014), cités dans la presente section, lapproche exploratoire, parce qu'elle
cherche a aborder les grands facteurs de changement et a adopter une vision systemique holistique
des contextes décisionnels, présenterait le désavantage, dans le contexte de la prise de décision
dans des systémes socioécologiques complexes, d'étre percue comme étant trés éloignée des me-
sures a prendre dans la planification strategique. D'autre part, selon ces chercheurs, cette approche
serait trés colteuse et prendraient beaucoup de temps, ce qui la rendrait peu intéressante dans le
cas des demandes dintervention trés balisées. En outre, elle s'appuierait sur une méthodologie
lourde et étrangere aux référentiels et aux besoins des decideurs, ce qui handicaperait l'appropria-
tion de la démarche par ces derniers, la capacité interne des organismes de planification a élaborer
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et a utiliser eux-mémes les résultats exploratoires en tant que compétence durable. Face aux incon-
venients de la demarche exploratoire, lapproche normative serait plus opérationnelle et plus effi-
cace dans certains contextes de travail : en effet, elle permettrait, notamment, d'identifier plus faci-
lement les défis et les opportunités a prendre en compte dans la mise en place des plans strate-
giques.

Dans cette posture normative, le point de départ de la demarche est donc une vision prospective
preetablie par ailleurs. C'est a partir de celle-ci que seront identifies les chemins et les etapes pos-
sibles poury parvenir. La vision est donc eélaborée en dehors du travail prospectif et celui-ci consiste
adistinguer, aimaginer et a evaluer les parcours alternatifs envisageables, les actions a entreprendre
et les moyens a mobiliser pour la concrétiser.

La legitimite du futur souhaitable qui est choisi est, des lors, essentielle : si les parties prenantes ne
participent pas a sa definition, il existe un risque important qu'ils ne s'approprient pas les résultats de
l'etude et, donc, gu'elle ne remplisse pas son role d'aide a la decision.

C'est pourquoi, comme le soulignent Calay et al. (2022), dans la pratique, une demarche hybride peut
étre adoptee, articulant sequentiellement travail exploratoire, co-construction d'une vision prospec-
tive et, pour terminer, backcasting. Une telle combinaison requiert cependant des ressources hu-
maines, financieres et de temps tres importantes.

Parmi ces options, lune d'elles simpose-t-elle demblee ?

La présentation, dans la premiere strategie wallonne de développement durable, en 2013, de la vi-
sion a l'horizon 2050 pour lalimentation en Wallonie pourrait laisser a penser que lapproche norma-
tive est celle a adopter. Il « suffirait » de prendre cette vision comme point de départ pour déployer
un travail de type backcasting de 2050 a nos jours et identifier les jalons les plus adequats a suivre
pour concreétiser celle-ci.

Il s'avere cependant que cette vision concerne une thématique plus large que celle délimitee stric-
tement par les thématiques de l'autonomie et de la sécurité alimentaires, méme si celles-ci sont
concernees par cette vision. En outre, comme indique dans l'encadre 1.6, présente precedemment
a propos de cette derniere, la question de la souverainete alimentaire est essentiellement envisagee
en termes de promotion et son image future ne fait guere l'objet d'une mise au point tres precise.

Des lors, le « detour » par une démarche prospective exploratoire apparait interessant car il permet-
tra d'identifier, pour ce qui est specifiquement de la souverainete et de la securite alimentaire, les
differents futurs possibles pour notre region. Cette identification pourrait, en outre, se traduire par la
production de differents scenarios clarifiant, notamment, les modes de gestion des enjeux envisages
precedemment (section 4) et, par-1a, les positionnements possibles entre, d'une part, ouverture to-
tale et dependance absolue de la Wallonie vis-a-vis des marches internationaux et, d'autre part, au-
tarcie complete, tels que proposes par la figure 1.2,

Ce détour par l'exploration des futurs possibles pourrait ensuite étre suivi par 'élaboration d'une vi-
sion prospective a reéaliser a lavenir et, ensuite, par un exercice de type backcasting.

Dans tous les cas, tout travail prospectif sur la sécurité, lautonomie ou la souveraineté alimentaire
wallonne gagnera en legitimite et en robustesse s'il s'inscrit dans une logique de mobilisation et de
large participation des différentes parties prenantes a l'exercice mene.
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7. CONCLUSION

Les temps actuels se caractérisent par un haut degré d'incertitude, par la présence de plusieurs
megatendances et tendances lourdes et par lémergence et le développement de nouvelles evolu-
tions qui amenent a s'interroger sur l'avenir de la sécurite, de l'autonomie et de la souverainete ali-
mentaires, y compris pour notre région. A cette échelle, la question de cette autonomie renvoie a la
capacité de notre territoire a rencontrer nos besoins alimentaires, de nous premunir des risques in-
duits par une plus ou moins grande dépendance aux partenaires commerciaux etrangers et, dans
ce cadre, d'assurer la continuite d'approvisionnement et de fonctionnement du systeme agroalimen-
taire wallon, quel que soit le contexte. Au-dela, elle renvoie a la possibilite, pour notre region, de
garder la main sur le choix du type de modele agroalimentaire qu'elle deésire privilegier.

Nos autorites regionales sont sensibles a ces questions et elles ont dgja adopte, au cours des der-
nieres annees, bon nombre de mesures en matiere de politique agroalimentaire, notamment dans
le cadre de la poursuite du developpement durable, de la spécialisation intelligente ou de la relance
economique. Cette sensibilite n'est pas etrangere a la forte volonté d'assurer la viabilite du modele
agricole regional, qui se caractérise par la place centrale des exploitations familiales.

La conception et la mise en ceuvre de ces nombreuses mesures n'ont pas, jusqu'a présent, eu re-
cours a des travaux prospectifs. Or, il ressort de 'examen de la litterature scientifique que la pros-
pective présente de nombreux avantages pour la gestion stratégique des enjeux agroalimentaires,
les exemples de recours a cette démarche étant, par ailleurs, trés répandus. Dés lors, ne serait-il pas
intéressant pour notre region d'envisager ces enjeux, dont la securite et lautonomie alimentaire,
aussi avec le prisme de la prospective et d'explorer les futurs possibles en la matiere pour, ensuite,
definir une vision d'avenir et identifier la strategie a deployer pour concretiser celle-ci?

Dans l'attente du developpement d'une telle approche, la suite du present Cahier de prospective
propose un ensemble de contributions qui pourront alimenter celle-ci.
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Chapitre 2. Lanalyse systémique : une pos-
ture commune pour la prospective et pour
lexamen des questions de politique alimen-
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RESUME

Ce chapitre explore la notion de systeme alimentaire en exposant ses differentes caractéristiques et
enjeux stratégiques. De son cote, l'analyse systemique, commune a la démarche prospective et a
lexamen de la question alimentaire, se présente comme une vision holistique, transversale et inter-
disciplinaire de l'alimentation puisqu’elle nous invite ainsi a la comprendre dans son ensemble, sans
la reduire a l'une de ses dimensions. Le domaine alimentaire se situe donc au carrefour d'une diver-
site d'enjeux stratégiques individuels, societaux et planétaires ; il s'apparente en quelque sorte a un
« fait humain total ». De nombreuses modélisations des systemes alimentaires existent et s'inscrivent
dans differents types de preoccupations. Nous en exposons quelques-unes en montrant qu'elles
n'ont pas toutes la méme portee systemique, ni le méme interét en termes prospectifs. Si l'objectif
central reste de garantir la securite alimentaire, la durabilite des systemes alimentaires est desormais
identifiee comme un enjeu majeur dont la complexité nécessite une demarche prospective qui tient
compte de la diversite des facteurs de changement inherents a l'objectif de securite alimentaire dans
une perspective de développement durable.

1. INTRODUCTION

De nombreuses publications® e le soulignent : il existe un reel interét a mobiliser l'analyse prospective
pour penser l'action publique en matiere de politiques liees aux enjeux alimentaires. Dans ce cha-
pitre, faisant suite a la reflexion et au cadrage proposes dans le Chapitre 1, nous pensons qu'il est
pertinent de considérer les ressources proposees par la litterature scientifique et grise, et d'en tirer
les principaux enseignements. Cette investigation bibliographique ne dispensera pas de realiser une
démarche prospective ancrée sur le territoire wallon et avec les acteurs concernés, mais elle per-
mettra d'identifier des points d'attention et des sources d'inspiration utiles pour la poursuite d'un tel
travail prospectif « en situation ».

98 \/oir, parmi d'autres publications : Prager et al (2014) ; Hebinck et al. (2018); Wiebe et al.(2018); Benton (2019) ; Vervoort et
al(2014) ; FAO (2014-2023).
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D'emblée, soulignons que la prospective et la recherche sur le domaine alimentaire et ses dyna-
miques® ont ceci de commun de mobiliser une approche systemique, globale et multiscalaire. Des
lors, nous consacrerons la premiere partie de ce chapitre a cette approche. Dans un deuxieme temps
nous aborderons les differentes acceptions du concept de systeme alimentaire, ainsi que la présen-
tation de differentes modélisations desdits systemes. Nous nous pencherons egalement, dans le
prolongement de cette présentation, sur les facteurs de changement (drivers) identifiés dans diffe-
rentes publications liees a l'analyse prospective des systemes alimentaires. Pour conclure, outre une
synthése de ces eléments, la question des rapports etroits entre sécurité et durabilité sera traitee,
sur la base des elements issus de notre exploration de la littérature.

2. LE CARACTERE SYSTEMIQUE DE LA REFLEXION PROSPECTIVE ET DE LA
QUESTION ALIMENTAIRE : INTERET ET POINTS COMMUNS

Approche prospective et recherche sur les questions alimentaires partagent toutes deux le méme
intérét pour une lecture du réel en termes de systemes. Une réelle parente epistémologique existe
entre les deux domaines de pratiques : la penseée systemique y est centrale. Cette centralité corres-
pond, dans les deux domaines, a la volontée d'éviter tout reductionnisme analytique et de tenir
compte de la complexite des interactions et des difféerentes formes d'interdépendance et d'influence
entre les composantes des phenomenes et des dynamiques examinés. L'approche systémique per-
met, en effet, létude d'un ensemble d'elements diversifies en interaction dynamique et d'elargir le
champ des interdépendances tout en introduisant a la fois le quantitatif (volumes) et le qualitatif
(formes) dans la comprehension des realités etudiees (Diemer, 2014 ; Cambien, 2007, cité par Louvin
& Walser, 2021). Elle encourage ainsi une intelligibilite du reel qui depasse celle issue du seul recours
a un scheme causaliste, pour reprendre les termes de Berthelot (1998). Elle autorise ainsi l'identifica-
tion des « mecanismes » et des forces en présence, a l'origine des situations a observer et/ou a
anticiper. Des lors, « l'approche systemique releve d'un choix epistemologique : elle implique une
approche transversale et interdisciplinaire qui, ne remplace pas les disciplines traditionnelles mais
sollicite leur rapprochement synergique et synthetique » (Cambien, 2007, cite par Louvin & \Walser,
2021 :145).

Comme le souligne Edgar Morin, lapproche systemique peut montrer plusieurs vertus, comme
« celle de se situer a un niveau transdisciplinaire qui permet a la fois de concevoir l'unite de la science
et la differenciation des sciences » (Morin, 2005, cité par Diemer, 2014 : 29). Cette approche porte
ainsi en elle le principe de la complexite : « cela inclut a la fois une myriade d'interactions entre un
tres grand nombre d'unites, mais aussi une quantite non negligeable d'indéeterminations, d'incerti-
tudes et de phenomenes aleatoires » (Morin, 2005, cite par Diemer, 2014 : 48).

2.1 La posture systemique dans la déemarche d'analyse prospective

La prospective « cherche a produire des connaissances utiles a la prise de décision concernant des
systemes humains complexes » (Van der Steen, 2017 : 183). Ceux-ci se caracterisent a la fois par l'ac-
tion de variables qui les structurent et par le comportement d'acteurs qui les font evoluer. Pour pro-
duire ces anticipations, la prospective adopte un parti pris systemique (Cunha, 1988). L'objet de l'ana-
lyse est ainsi concu comme un systeme structure et dynamique, composé d'éléments (variables
et/ou acteurs) en interaction. Cette posture systémique, couplée a une approche interdisciplinaire
et généralement participative, permet de mettre en relation les apports d'une multiplicite de

199 e systeme alimentaire vu comme une approche systemique de la question alimentaire, par opposition aux approches
sectorielles qui ne prennent pas en compte l'ensemble des dimensions de la production et de la consommation alimentaire.
(Sirdey et al., 2021 : 4). Voir : https.//doi.org/10.4060/cb6885fr
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disciplines et d'acteurs, et d'envisager des connexions qui ne se limitent pas a des liens de causalité
lineaire (Calay et al., 2022b). Les interactions de plusieurs variables (par exemple, le cadre législatif,
la structure des réseaux, le marche mondial, les chaines dapprovisionnement et de consommation..)
et dacteurs (institutionnels, politiques, académiques, sociéte civile.) deployant des stratégies
propres, affectent son évolution, ce que Durand (2017) appelle « principe d'interaction ». « L'en-
semble que forment ces eléements est irreductible a la somme de ces variables et de ces strategies
("principe de globalite"). Ce systeme a donc une dynamique propre qui lamene a se transformer, a
transformer son environnement et a étre transforme par ce dernier (‘principe de complexite”) » (Calay
etal, 2022 4).

2.2. L'approche systemique dans l'analyse des questions alimentaires

« L'alimentation, qui se situe au carrefour d'une diversite d'enjeux individuels, sociétaux et planétaires
s'apparente a un fait humain total » (Poulain, 2017, cité par Louvin & Walser, 2021 :138). Le traitement
scientifique des enjeux alimentaires se caracterise egalement par l'adoption d'une posture syste-
mique, qui se manifeste par limportance du concept de « systeme alimentaire » dans la litterature,
surtout depuis la fin des années 1980 (Bene et al., 2019a ; Maggio et al.,, 2018 ; Kneen, 1989) en raison
de laugmentation des preoccupations liees a la souverainete et securite alimentaires,

Les differentes dimensions de ces enjeux sont parcourues de relations d'interdéependance, de re-
troaction, de causalite, de fonctionnalité. En d'autres mots, c'est pour rendre compte de ces relations
et de ces enjeux qu'il est important de parler de systeme, soit la maniere dont les hommes s'organi-
sent, dans l'espace et dans le temps, pour obtenir et consommer leur nourriture (Malassis, 1994). La
complexité des systémes alimentaires exige, dés lors, une approche holistique et coordonnée (Lou-
vin & Walser, 2021 ; Béné et al., 2019a). De nombreux defis en matiere de sécurité alimentaire et de
nutrition sont des problemes complexes dont les solutions dépassent les frontieres disciplinaires,
divisionnaires et institutionnelles. Dans des systemes alimentaires de plus en plus mondialisés, non
seulement les situations et les dynamiques mais également les enjeux et les problemes qui peuvent
emerger resultent d'interactions a difféerentes échelles et a difféerents niveaux. Ils nécessitent des
actions intégrées prises par toutes les parties prenantes aux niveaux local, national, régional et mon-
dial, par des acteurs publics et prives, et sur de multiples fronts : non seulement dans l'agriculture et
la production, mais aussi dans le commerce, la politique, la sante, l'environnement, les normes de
genre, 'éducation, les transports et les infrastructures.. Ensuite, le fait alimentaire n'est pas seulement
lie a la production d'aliments : ce sont aussi des pratiques sociales liees a des normes culturelles,
sociales, ethiques, economiques, a des compétences et connaissances, comme savoir cuisiner ou
connaitre les bienfaits ou mefaits de telles approches alimentaires, a des représentations de l'es-
pace, a des traditions generationnelles (Conare & Bricas, 2018 ; Louvin & Walser, 2021).

ILest donc essentiel d'opéerer une approche de concertation ou de synergie entre les idées qui emer-
gent de ces differents angles et secteurs. Ainsi, pourquoi lapproche systémique est particulierement
pertinente pour traiter des questions liees a la securité alimentaire et a 'eévolution de cette derniere ?
Selon la Plateforme wallonne pour le GIEC (2021 : 3), cette approche permet

«[.] d'englober tous les acteurs et toutes les dynamiques concernes, alors que consideérer les
elements du systeme independamment les uns des autres, sans le voir dans sa globalite, se-
rait réducteur etincomplet. Il en va de méme pour les solutions envisageées pour le rendre plus
durable. La necessaire transformation du systeme ne peut en effet s'operer de facon efficace
que si l'on prend en compte tous ses intervenants et leurs interactions. Cette approche peut
aider a identifier des synergies possibles, et a faciliter la coordination nécessaire pour les fa-
voriser. »
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Cette approche permet notamment de mieux comprendre et anticiper les effets des decisions poli-
tiques en mettant en lumiere la facon dont les composants d'un systeme sont interconnectes les
uns avec les autres et comment les moteurs du changement sont determinées et influences par les
boucles de rétroaction et les relations non linéaires (Cambien, 2008). Ainsi, pour etablir les eléments
constitutifs d'une theorie du changement, la pensee systemique permet d'aller au-dela de l'analyse
technique et de l'outil decisionnel vers des approches plus intégréees qui peuvent aider a former un
terrain d'entente pour les changements, entre les acteurs, institutions et variables en jeu (Cambien,
2008).

L'emergence du concept des systemes alimentaires remonte a plusieurs decennies (Kneen, 1989 ;
Marion, 1986 ; Sobal, 1978), mais celui-ci a (re)pris de limportance lors de ces dernieres annees, non
seulement par le developpement d'un volumineux corpus de publications, mais aussi en devenant
un sujet d'interét pour les decideurs politiques, pour qui il est devenu evident, au cours des dernieres
decennies, qu'un cadre holistique est necessaire pour traiter les questions complexes en matiere de
production et de consommation alimentaires. En consequence, lapproche en termes de systemes
alimentaires a ete largement adoptee pour identifier, analyser et evaluer limpact et la retroaction
des strategies d'acteurs, des activites et des politiques, et ce afin d'aider a identifier les points d'in-
tervention pour ameliorer la securite alimentaire (Bene et al, 2019a)™.

Les preoccupations relatives a l'alimentation renvoient aux systemes de production, de transforma-
tion et de consommation : c'est une approche globale couplée a des outils d'évaluation adaptes pour
informer la decision des acteurs publics et prives qui permettra de questionner l'évolution future des
surfaces et des rendements agricoles necessaires, de faire des choix dans les systemes de produc-
tion et de consommation, valoriser les ressources en developpant des moyens de production et de
transformation adaptes (Barbier et al., 2022). Par ailleurs, la pertinence d'une lecture systemique du
domaine alimentaire a eteé renforcee par le developpement des preoccupations liees au develop-
pement durable. La mise en ceuvre de l'Accord de Paris issu de la COP21, parmi d'autres strategies
liees au developpement durable, suppose la bonne comprehension des interactions et des impacts
reciproques entre environnement, activites agroalimentaires et alimentation. Ainsi, une telle ap-
proche est a méme dapporter des elements de reponses a des questions relatives aux synergies
possibles entre complexite des systemes alimentaires et des preoccupations de sante publique,
d'autonomie et de securite alimentaire et de protection de l'environnement.

La necessite de prise en compte d'enjeux alimentaires de plus en plus importants et situes au croi-
sement de l'evolution demographique, de la poursuite du developpement durable, de la realisation
dinteréts economiques divergents, de la rencontre des attentes sociales, notamment en termes de
santé publique et d'emploi, et de la dégradation des écosystemes, explique le developpement de
lanalyse des systemes alimentaires et de la complexité des relations qui les parcourent et les struc-
turent. « Il est en effet particulierement difficile, s'agissant de l'alimentation, de se cantonner a une
dimension, independamment de ces relations, au risque de ne pas parvenir aux effets souhaités de
l'action, voire d'entrainer des effets non souhaites » (Conare & Bricas, 2018 : 1). Si, par exemple, il est
question d'augmenter la production agricole locale dans un but de renforcement de la distribution
alimentaire locale via les marchés, il est nécessaire de s'attaquer en paralléle aux besoins en termes
de transport et de logistique (entreposage, espaces de transformation..), dans des espaces urbanises

10 | es systémes alimentaires présentent bon nombre des caractéristiques fondamentales de 'écologie - réseaux alimen-
taires, flux d'eénergie ou cycles des nutriments - caractérises par des boucles de retroaction, des non-linearites, fonctionnant
a plusieurs echelles et a linterface entre les dynamiques biophysiques et sociales - et que, en tant que tels, ils influencent et
sontinfluenceés par les resultats environnementaux et les aspects plus larges du bien-étre social et de la securité des moyens
de subsistance (Ericksen, 2008a; Bene et al., 2019)
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qui sont, dans les grandes villes européennes, déja contraints, congestionnés ou pollues (Conare &
Bricas, 2018 ; Bricas, 2017).

3. LES SYSTEMES ALIMENTAIRES : DEFINITIONS ET MODELES

Afin de traiter de maniere pertinente le concept de systeme alimentaire, il convient, dans un premier
temps, de le déefinir a partir de diverses approches rencontréees dans la littérature. Ensuite, a l'aide de
differents types de représentation des systemes alimentaires, nous explorerons la complexite du
fonctionnement et des interactions des elements entre eux et au sein desdits systemes.

3.1. Qu'est-ce qu'un systeme alimentaire ?

Il existe differentes acceptions du concept de systeme alimentaire qui a, comme nous l'avons men-
tionne, gagne en popularite et en usage au cours des dernieres annees en raison des preoccupations
grandissantes liees a la securite alimentaire des populations partout dans le monde, y compris en
Europe, ou la perturbation réecente des echanges commerciaux souleve egalement de sérieuses
inquietudes quant a sa securité alimentaire (European Commission, 2022)™,

Van Berkum et al. (2018 : 6) propose cette definition :

« Les systemes alimentaires comprennent tous les processus associes a la production et a
['utilisation des denrees alimentaires : culture, recolte, conditionnement, transformation, trans-
port, commercialisation, consommation et élimination des restes alimentaires (déchets).
Toutes ces activités necessitent des intrants et donnent lieu a des produits et/ou des services,
a des revenus et a l'acces a la nourriture, ainsi qu'a des incidences sur l'environnement phy-
sique et social. Un systeme alimentaire fonctionne dans des environnements sociaux, poli-
tiques, culturels, technologiques, economiques et naturels et est influence par ces derniers. »

Mundler & Criner (2016 : 78) mettent les difféerents contextes en presence comme intrinsequement

lies au fonctionnement du systeme alimentaire
« LLe systeme alimentaire renvoie a lensemble des facteurs impliques dans la production ali-
mentaire, la transformation, la distribution, l'entreposage, la consommation et la gestion des
déchets. Tout systeme alimentaire comprend des produits (intrants et extrants), des acteurs
(producteurs, transformateurs, distributeurs, grossistes, consommateurs, regulateurs) et des
modes de coordination (par le marche, par les cadres normatifs, par une ou plusieurs agences).
Un systeme alimentaire est toujours lié a un contexte biophysique (par exemple, le potentiel
agronomique, les caractéristiques climatiques ou l'accessibilité aux produits de la péche), a un
contexte socioeconomique (par exemple, les revenus, la population ou les habitudes alimen-
taires) et a un niveau d'integration technologique (par exemple, en lien avec les techniques de
conservation des aliments). »

Cette définition est par ailleurs corroboree par le Groupe d'experts de haut niveau sur la securite
alimentaire et la nutrition de ['Organisation des Nations unies pour l'alimentation et l'agriculture (HLPE
-FAQO, 2017a: 21)*=

Un systeme alimentaire repose donc sur un réseau interconnecte d'activites humaines qui relie la
production, la transformation, la distribution et la consommation d'aliments a la santé humaine et a

"Voir European Commission. (2022). « Communication from the commission to the European parliament, the European coun-
cil, the council, the European economic and social committee, and the committee of the regions. Safeguarding food security
and reinforcing the resilience of food systems », Bruxelles, 23.3.2022. URL:
https.//agriculture.ec.europa.eu/document/download/bg19a076-a14e-4180-a963-5216afcfo2ea_en

2 Notre traduction de High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition (HLPE-FAO).
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l'environnement. Les cadres d'organisation fonctionnent a des echelles multiples et interdepen-
dantes, du ménage a lagroecosysteme, en passant par la communaute, la région, le pays et le
monde. Tous les aspects des systemes alimentaires sont faconnes par leurs contextes culturels,
socioeconomiques, politiques et environnementaux. Le systeme alimentaire « global » apparait pour
sa part comme la combinaison, en recomposition permanente, des differents types de systemes, qui
s'influencent réciproquement (FAO, 2018a ; HLPE-FAO, 2017a). Ainsi, la demande alimentaire evolue
pour repondre a des préoccupations nutritionnelles, sanitaires, économiques et environnementales.
Cela entraine des conséquences sur 'ensemble du systeme alimentaire : sur la nature de la produc-
tion agricole et sa localisation, les processus de transformation, la demande en transport, les modes
de distribution.. (OCDE, 2021 ; HLPE-FAO, 2017a).

L'alimentation est donc un objet global, systémique et multiscalaire qui doit étre pris comme tel
Reprenons les mots de lingénieur Louis Malassis qui sont tres explicites :

« Penser l'alimentation comme un systeme revient a regarder ce que nous avons dans notre
assiette en essayant de comprendre lensemble de ce qui y contribue : la production agricole,
la transformation, la logistique, la distribution.. A partir du moment ou 'on regarde les choses
sous cet angle, on ne peut pas en rester a des approches qui resumeraient l'alimentation a
une marchandise » (Malassis, 1994, cite par Parisse & Porte, 2022 : 33).

Le paradigme systemique a redefini les enjeux et perspectives de nombreux domaines scientifiques
et societaux, dont l'alimentation et le monde agroalimentaire, ces secteurs ou ces disciplines ayant
ete jusque-la morceles en difféerents silos (Malassis, 1004 ; Keen, 1993). L'approche systemique de la
question alimentaire est une facon de penser et de faire qui considere le systeme alimentaire dans
sa totalite, en tenant compte de tous les elements, de leurs relations et de leurs effets connexes. Elle
ne se limite pas a un seul secteur ou a un seul sous-systeme (par exemple, la chaine de valeur ou le
marcheé) ou a une seule discipline, et élargit ainsi le cadre et l'analyse d'une question particuliere, en
tant que résultat d'un réseau complexe d'activités et de rétroactions interdépendantes. Elle prend
en compte toutes les variables pertinentes a l'origine d'un probleme et tous les impacts sociaux,
environnementaux et economiques des solutions pour parvenir a des changements systemiques
transformationnels (Louvin & Walser, 2021 ; FAO, 2018a; 2018b). Dans cette perspective, la Plate-
forme wallonne pour le GIEC* propose une schematisation des differents aspects et interactions des
systemes alimentaires (cf. figure 2.1).

3 Voir : Plateforme wallonne pour le GIEC (2021) Systemes alimentaires et climat - De la ferme a la table, Lettre N'22 - sep-
tembre 2021. URL : https.//plateforme-wallonne-giec.be/Lettrez2 pdf20https.//plateforme-wallonne-giec.be/lettre-22
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Figure 2.1: Apercu des composantes et des interactions des systémes alimentaires

Climat, biodiversité, Besains individuels,
environnement ot sociaux, culturels
ﬁr&mmammdﬁ Alimentation saive &f i,
SAUE, S8, annté, delucation, emplal,
émissions de gas b effel
de g8re arcodees

Palitique foncitre Finance, eammerncs
et agricole international
aceovds polifigues, ...

Source : Plateforme wallonne pour le GIEC (2019)*4.

Enfin, une autre conceptualisation assez feconde est celle proposee par Fournier et Touzard (2014)¥5:

«Nous conceptualisons les systemes alimentaires comme des metasystemes au sein des-
quels peuvent coexister, se confronter et co-evoluer differents modeéles alimentaires, conven-
tionnels et alternatifs (par exemple, modele agroindustriel, de proximite, domestique). Les in-
teractions entre modeles se font tout d'abord par des connexions possibles entre activites et
conventions de qualité a differents niveaux des systemes alimentaires concrets : production
agricole, distribution, consommation » (2014 : 12).

Pour les auteurs, reconnaitre l'existence d'une diversité de modeéles agricoles au sein d'un méme
systeme alimentaire est un enjeu de securisation alimentaire pour lequel la politique « one size fits
all » ne convient pas.

3.2. Des préoccupations d'actualite dans l'analyse des systemes alimentaires

Selon OCDE, les systémes alimentaires de par le monde sont confrontés a un triple défi (cf. figure
2.2). D'abord, ils doivent assurer la securite alimentaire et nutritionnelle d'une population mondiale
croissante. Ensuite, ils doivent fournir des moyens d'existence aux personnes travaillant dans les
chaines d'approvisionnement alimentaire. Enfin, ils doivent renforcer la durabilité environnementale
tout en s'adaptant et en aidant a atténuer le changement climatique (OCDE, 2021). Nous présentons
ci-apres certaines des préoccupations les plus répandues lorsqu'il s'agit d'analyser les systemes ali-
mentaires.

" Voir : https.//www.alimentationdequalite.be/accessibilite/determinants/determinants-accessibilite. html
5 Fournier, S. et Touzard, JM. (2014). « La complexite des systemes alimentaires : un atout pour la securite alimentaire ? », Ver-
tigO - la revue électronique en sciences de l'environnement, Volume 14 Numéro 1 | URL : http.//journals.openedition.org/ver-

tigo/14840
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Figure 2.2 : Le triple défi des systéemes alimentaires
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3.21 Ladurabilité des systemes alimentaires

Un des enjeux majeurs identifies dans l'analyse des systemes alimentaires, outre celui de la securité
alimentaire, est celui de la durabilite de ces systemes (FAO, 2018a; Eakin et al., 2017 ; Blay-Palmer,
2010). Le systeme alimentaire est souvent pointé comme responsable de processus sous-jacents a
la non-durabilité environnementale, economique et sociale. Il est, dés lors, de plus en plus question
d'eétudier les conditions d'une transition des systemes alimentaires tenant compte simultanement de
la complexite du systeme et de la multidimensionnalite de la durabilite (Moscatelliet al, 2016;
Eakinetal, 2017 ; Blay-Palmer et al, 2019).

Dans cette perspective, un systeme alimentaire durable (SAD) est un systeme alimentaire qui assure
la sécurité alimentaire et la nutrition pour tous, sans compromettre les bases economiques, sociales
et environnementales necessaires pour assurer la securiteé alimentaire et la nutrition des genéerations
futures (Eakin et al., 2017). Cela signifie qu'il est rentable a tous les niveaux (durabilite economique),
qu'il presente de nombreux avantages pour la societe (durabilite sociale) et qu'il a un impact positif
ou neutre sur l'environnement naturel (durabilité environnementale) (FAO, 2018a; Louvin & \Walser,
2021). Une représentation assez intéressante du SAD est la Food System Wheel (Roue du systeme
alimentaire, cf. figure 3). Elle est centrée sur les objectifs principaux de la FAO, en ce inclus la reduc-
tion de la pauvrete, la securite alimentaire et la nutrition. Ces objectifs sont par ailleurs integrés dans
la performance plus large du systeme, en référence aux trois dimensions de la durabilité : écono-
mique, sociale et environnementale (FAO, 2018a : 4-5).

16 Voir: https.//www.oecd-ilibrary.org/sites/edf73cce-en/indexhtml?itemld=/content/component/edf73cce-en#figure-
die3zs
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Figure 2.3: La «roue » du systéme alimentaire
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Source : FAO (2018a: 3)*/

Cette performance depend des strategies et des comportements de divers acteurs et de la conduite
du systeme alimentaire par les parties prenantes. Ces elements strategiques, comportementaux et
politiques s'inscrivent a leur tour dans la structure du systeme, qui se compose d'un systeme central,
d'elements societaux et d'elements naturels. Le systeme central comprend une couche d'activites a
travers lesquelles les produits alimentaires circulent (production, agregation, transformation, distri-
bution et consommation, y compris l'elimination des dechets) et une couche de services qui sou-
tiennent les flux. Ces activités s'inscrivent dans un contexte societal et un environnement naturel. Le
premier comprend toutes les politiques, les lois et les reglementations, les normes socioculturelles,
les infrastructures et les organisations qui s'y rapportent. Le second comprend l'eau, les sols, lair, le
climat, les ecosystemes et la génetique.

3.2.2. Lacomposante sociale de la durabilité

La composante sociale des systemes alimentaires durables fait egalement l'objet d'une attention
croissante, car la combinaison de facteurs tels que linclusion ou l'exclusion sociale et la stagnation
ou la croissance economique peut conduire a differentes situations d'inegalités sociales (Lorenz &
Veenhoff, 2013). L'attitude et le comportement des consommateurs apparaissent comme des déter-
minants essentiels des voies de la durabilite, qu'elles soient favorables ou déefavorables. Au niveau
territorial, il a ete demontre que les consommateurs peuvent devenir de véritables « consom'ac-
teurs » et co-selectionner des voies de systeme reliant producteurs et consommateurs dans la re-
cherche du mieux-vivre ensemble (Raynal & Razafimahefa, 2014). Des exercices de prospective de-
dies ont éte proposes pour relever des defis specifiques tels que 'heterogeneite des regimes ali-
mentaires au sein des pays et les resultats nutritionnels qui en resultent, ainsi que les mecanismes
par lesquels l'alimentation et la sante peuvent étre ameliorees (de Haen & Réquillart, 2014).

" Voir :_https.//www .fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
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3.2.3. Lacomposante nutritionnelle des systemes alimentaires

La nutrition et les regimes alimentaires suscitent de leur coté une attention importante dans l'étude
des systemes alimentaires, car ces facteurs entrainent des consequences importantes a la fois sur
la santé humaine et sur l'environnement (Meenakshi et \Webb, 2019). Les liens a double sens entre la
nutrition, les maladies d'origine alimentaire et la santé affectent particulierement certains produc-
teurs agricoles, notamment ceux touches par la pauvrete en zones rurales. En effet, en ce qui con-
cerne le secteur agricole, il existe des relations directes et indirectes qu'il convient de prendre en
considération : une premiere série d'interactions concerne limpact de la consommation alimentaire
et de la nutrition sur la santé et une deuxieme séerie concerne limpact des revenus agricoles sur
l'acces a l'alimentation et aux soins de sante.

3.24. Les questions agroenvironnementales

Les preoccupations agroenvironnementales sont aussi des aspects essentiels de l'analyse des sys-
temes alimentaires mondiaux et figurent parmi les facteurs les plus recurrents qui determinent les
scenarios futurs. Il est reconnu dans la litterature que les systemes alimentaires actuels et futurs
devraient evoluer sur la base des principes de durabilité sociale, environnementale et economique
(Hedden et al, 2016 ; Forum economique mondial, 2016). En ce qui concerne la durabilite écono-
mique, si les modifications de regime alimentaire, l'evolution de la consommation de ressources, les
tendances commerciales et le changement climatique peuvent exercer une pression croissante sur
l'environnement, ils devraient également stimuler linnovation et les opportunités commerciales sus-
ceptibles de favoriser la création de nouveaux emplois axés sur la durabilite des futurs systemes
alimentaires (Hedden et al, 2016 ; Forum économique mondial, 2016). Les domaines d'innovation
technologique qui présentent un fort potentiel de résolution des problemes lieés aux questions ali-
mentaires et agroalimentaires concernent notamment la gestion de l'eau, la protection du climat, la
lutte contre la pollution, la conservation des sols, la biodiversite, la productivité des ressources et
l'economie du recyclage (Weinberger et al, 2012). Ces opportunités peuvent étre saisies, selon les
auteurs, avec le soutien de politiques publiques complexes et d'une approche de gouvernance glo-
bale qui relie le systeme alimentaire a l'environnement, a la production, a la nutrition et aux regimes
alimentaires, ainsi qu'a l'energie, et qui place les priorités sociales et ecologiques au centre de la
refonte des systemes alimentaires.

4. LA MODELISATION DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

Sobal et al. (1998) proposent un des premiers modeles intégres du « systeme alimentaire et nutri-
tionnel », un outil « depeignant 'étendue du systeme et faisant etat des processus, des transforma-
tions et des interactions a l'ceuvre au sein des systemes alimentaires » (cites dans Louvin & Walser,
2021 :145). La modélisation des systemes alimentaires fournit l'occasion de visibiliser la complexite
des systemes socioecologiques sous-jacents, qui mobilisent des interactions, nombreuses et tres
diversifiees, entre les composantes humaines et naturelles. C'est préecisement la nature systemique
de ces interdépendances et de ces interactions qui exige des approches integrées des systemes et
des outils d'evaluation.

« LUidentification et la modélisation des propriétes intrinseques du systeme alimentaire a le potentiel
d'aider les organisations et les institutions gouvernementales a progresser vers la durabilite, et a de-
finir des politiques qui encouragent des transformations positives a la fois pour les populations et
l'environnement » (Allen & Prosperi, 2016 : 957). Pour envisager un exercice prospectif a partir des
differentes composantes d'un systeme alimentaire spéecifique, nombreuses sont les ressources bi-
bliographiques disponibles. Le repérage et lanalyse preliminaire des modeles pertinents peut
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effectivement permettre d'identifier les composantes genéeriques du systeme alimentaire considere,
en méme temps qu'une premiere comprehension de ce dernier. La modeélisation du systeme ali-
mentaire s'inscrit par ailleurs dans difféerents types de preoccupations, notamment des preoccupa-
tions liées a l'équité d'acces aux aliments, aux modes d'utilisation des ressources, a la reduction des
emissions de gaz a effet de serre et a l'application des principes de durabilité environnementale, a
la sécurité nutritionnelle et la santé. Face a ce constat, Béne et al. (2019a) ont developpeée ce qui s'ap-
parente a une typologie des finalités ou des préeoccupations visees par la modélisation des systemes
alimentaires :

e amélioration des resultats environnementaux,

e maintien et amélioration de la santé et de la nutrition,

e garantie d'alimentation pour la population de lensemble de la planete,
e améelioration de l'utilisation des ressources et

o renforcement de l'equité en termes alimentaires.

Il pourrait y avoir d'autres finalites des exercices de modélisation des systemes alimentaires comme
celle du developpement de la souverainete alimentaire ou de lamélioration de la resilience des sys-
temes alimentaires dans un contexte de changement climatique et d'augmentation des risques as-
socies. Cette typologie permet de mettre en evidence certaines tensions entre finalités. Par exemple,
malgre une integration des politiques de plus en plus courante, face au rechauffement climatique,
l'attention se porte du cote des circuits locaux, des pratiques agricoles ancrees dans les territoires et
les societes qui les habitent, tandis que l'aide alimentaire continue a se fonder sur des logiques d'im-
portation a l'echelle mondiale (Alpha & Bernard de Raymond, 2021). La persistance actuelle de ces
tensions atteste que, en matiere d'alimentation, les questions et les enjeux ne sont toujours pas suf-
fisamment envisages dans leurs dimensions globale, systemique et multiscalaire (Falies & Hulot,
2022).

Dans le cadre du travail exploratoire mené pour le présent Cahier de prospective, nous avons repéere
dans la littérature une grande diversité de representations des systemes alimentaires. Nous en pre-
senterons quelques-unes ultérieurement, en privilegiant celles préoccupées par le maintien de la
securite alimentaire et nutritionnelle. Cependant, comme nous le verrons, le noyau systemique de
ces modelisations est souvent choisi en fonction de plus d'une finalite, prenant genéeralement en
compte la durabilite des systemes dans une perspective de lutte contre le changement climatique.

Par ailleurs, il faut mentionner que notre examen de la littéerature nous a conduit a l'identification des
limites de l'exercice. D'une part, les territoires vises par les differents modeles rencontrés ne sont pas
la Wallonie. Neanmoins, plusieurs des espaces geographiques concernes presentent des caracte-
ristiques communes avec la celle-ci. D'autre part, lapproche par variables du systeme et par facteurs
de changement, largement majoritaire dans les publications que nous avons examinees, privilegie
l'exposition des elements generiques au detriment des acteurs et des controverses les caracterisant.
Certains modeles s'y attardent cependant ou cherchent a les integrer dans leur analyse. Malgre tout,
L'utilité de l'exercice que nous avons realise demeure pertinent pour elargir lidentification et la com-
préehension des différents maillons faisant partie d'un ensemble complexe d'interactions, qui permet
anos societes de s'alimenter. Les enseignements issus de cet exercice pourront nourrir une reflexion
plus spéecifique a notre region. Enfin, les differents types de modeles dont nous discuterons n‘ont
pas tous la méme portee systemique, ni le meme intérét en termes prospectifs. Bien qu'il existe des
complementarités certaines entre les modeles, lapproche systemique pleinement incarnée par la
modeélisation multi-dimensionnelle (cf. point 3.5) est celle qui va le plus loin dans lintégration des
interdependances entre les differentes dimensions des systemes alimentaires.
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4.1. Des modeles basés sur la chaine et les flux de valeur

L'approche du développement de la chaine de valeur (CV - value chain) met essentiellement l'ac-
cent sur les interventions integrees visant a ameliorer les performances de ladite chaine (HLPE-FAO,
2017a). Ce modele recourt a une perspective systemique pour examiner la facon dont la valeur est
créee et valorisee non seulement par les producteurs, mais aussi par d'autres parties prenantes, y
compris les travailleurs, les gouvernements et les consommateurs. Gomez & Ricketts (2013)# decri-
vent quatre types de chaines de valeur alimentaires : traditionnelle, moderne, moderne-tradition-
nelle et traditionnelle-moderne (cf. tableau 2.1). Une chaine de valeur, a l'instar d'une chaine d'appro-
visionnement, comprend l'ensemble des activites necessaires pour amener un produit ou un service
depuis sa conception jusqu'a son élimination finale, en passant par les differentes phases de la pro-
duction (impliquant une combinaison de transformation physique et l'apport de divers services aux
producteurs) et de la livraison aux consommateurs finaux.

Tableau 2.1 : Typologie des chaines de valeur alimentaires

Type Description

Traditional traders buy primarily from smallholder farmers and sell to
consumers and traditional retailers in wet (mostly local) markets
Domestic and multi-national food manufactures procure primarily
from commercial farms and sell through modern supermarket outlets
Domestic and multi-national food manufactures sell through the net-
work of traditional traders and retailers (e.g. « mom and pop » shops)
Supermarkets and food manufacturers source food from smallholder
farmers and traders

Traditional

Modern

Modern-to-traditional

Traditional-to-modern

Source : Gomez & Ricketts (2013 : 144)

L'analyse des chaines de valeur fournit un cadre permettant de caractériser plusieurs dimensions
d'un « bon » systeme alimentaire, y compris la production agricole, la diversité de l'approvisionne-
ment alimentaire et l'accessibilité des aliments. Orienter la production et la consommation vers des
aliments plus durables et plus nutritifs necessite, par exemple, de comprendre les divers facteurs
qui interviennent dans les chaines de valeur, y compris ceux qui affectent la production agricole, la
transmission des prix a travers la chaine, et la demande d'aliments plus sains ou plus nutritifs (HLPE-
FAO, 2017a).

L'initiative TEEBAgriFood™ adopte, quant a elle, une approche systemique par rapport aux stocks
de capital et aux flux de valeur dans les systemes agroalimentaires. Pour les auteurs, Hussain &
Vause (2018), il n'est ni possible nijudicieux d'isoler les impacts et les déependances de la production
agricole primaire (au sein de l'exploitation) du reste du (complexe des) systeme ecoagroalimentaire,
silobjectif est de trouver des solutions durables et equitables aux defis auxquels les pays europeens
sont confrontés en matiere de securité alimentaire. L'une des missions de cette initiative est de
rendre les valeurs de la nature plus visibles afin que la prise de décision et les resultats politiques
puissent étre eclairés par une meilleure comprehension de nos impacts et de notre dépendance a
l'égard de la nature.

8 \/oir : https.//www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0306919213000766?via%3Dihub

19 *The Economics of Ecosystems and Biodiversity for Agriculture and Food programme (TEEBAgriFood) was developed to
apply whole systems thinking to the economics of agriculture, which is concerned with complex and extensive eco-agri-food
value chains - from supporting ecosystems, to productive farms, to intermediaries such as aggregators, wholesalers and
retailers, to food and beverage manufacturers, to distributors and consumers”. Voir : https.//teebweb.org/our-work/agri-
food/
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Le « complexe des systemes ecoagroalimentaires » est un terme collectif qui englobe les elements
suivants en interaction : « écosystemes, terres agricoles, paturages, péecheries interieures, main-
d'ceuvre, infrastructures, technologies, politiques, culture, traditions, et les diverses institutions (y
compris les marchés) qui sont impliquees dans la culture, la transformation, la distribution et la con-
sommation des denrées alimentaire » (Hussain & Vause, 2018 : 3). Le modele présenté par ces au-
teurs cherche a refléter les externalités positives et negatives jusqu'ici invisibles dans le complexe
des systéemes eécoagroalimentaires. Selon ces auteurs, la théorie des systemes et la penseée syste-
mique mettent 'accent sur les flux circulaires en incluant les retroactions dynamiques negatives et
positives entre l'économie, l'environnement et les systémes sociaux humains. Ainsi, lapplication
d'une approche systemique necessite, tel que le montre la figure 2.4, « d'examiner les rétroactions
sur 'ensemble de la chaine de valeur, de la "production agricole” jusqu'a la ‘consommation des me-
nages en passant par la fabrication et la transformation et la distribution, la commercialisation et la
vente au detail’, tout en analysant les multiples impacts et (inter)Jdépendances » (Hussain & Vause,
2018 4).

Figure 2.4 : Stocks de capital et flux de valeur dans les systéemes écoagroalimentaires
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Source : Hussain & Vause (2018 :12)

La recherche sur les systemes agricoles s'est souvent focalisee sur les intrants visibles de l'agricul-
ture (visible inputs), en reference a la figure 2.4, au capital humain et social (travailleurs, reseaux,
connaissances..) ainsi qu'aux capitaux produits ou produced capital (machinerie, énergie, intrants chi-
miques..)®. TEEBAgriFood vise de son cote a changer les indicateurs liés a la mesure des flux ali-
mentaires (food metrics) en integrant davantage les intrants «invisibles», puis en mettant

29\oir les differents types de « capital » dans le domaine de leconomie agroalimentaire : https.//ageconsearch.umn.edu/re-
cord/15595#:~ text-Produced’%20capital’%20consists’%s200f%20physical.acquired%20through?%20education%20and’%20trai-
ning. Le capital produit est constitue d'actifs physiques genéres par l'application d'activites productives humaines au capital
naturel et capables de fournir un flux de biens ou de services. Le capital humain designe les capacites productives d'un
individu, qu'elles soient heritees ou acquises par l'education et la formation
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particulierement l'accent sur les flux provenant du capital naturel (cf. figure 2.4). En effet, certains flux
peuvent rester invisibles en fonction des circonstances. Par exemple, les societes de conseil en agro-
technologie commercialisent leurs « connaissances » (émargeant du capital humain) aupres de pro-
ducteurs commerciaux a grande echelle dans le domaine de la « fabrication et de la transformation »,
mais les connaissances indigenes locales sur les varietés des cultures - bien qu'essentielles au main-
tien de communautés sociales resilientes — peuvent rester invisibles. Leur intégration dans la mode-
lisation du systeme alimentaire permet de reconnaitre l'hétérogeneéité des intrants, leur incidence et
interactions. Ainsi, les externalités et les impacts positifs et négatifs sont omniprésents dans tous les
systemes ecoagroalimentaires et sur lensemble des chaines de valeur dans lesquelles ces sys-
temes se situent. La facon dont nous produisons, transformons, distribuons et consommons la nour-
riture (ainsi que la maniere dont nous nous occupons de son elimination) a un impact sur la sante
humaine et la securite nutritionnelle, qui, a leur tour (en reference a la figure 2.3), ont un impact sur
la disponibilite de la nourriture et sur celle de la « main-d'ceuvre » et sur les types de « reseaux so-
ciaux ». Ainsi, le systeme alimentaire peut étre un catalyseur de la securite alimentaire et nutrition-
nelle et de lameélioration de la qualite de vie, soit en étre un frein (Hussain & Vause, 2018 : 10).

4.2. La modélisation au prisme des chocs externes et des impacts sur 'environnement

Comme le montre la figure 2.5 elaboree par Fanzo et al. (2021), les facteurs environnementaux tels
que la qualite des sols et de l'eau, les conditions meteorologiques et la tempeéerature influencent les
systemes alimentaires par leur impact sur la production, le stockage et le transport des denrees
alimentaires. Cela affecte les environnements alimentaires localisés - le ou les lieux ou les consom-
mateurs interagissent avec le systeme alimentaire pour acheter et consommer des aliments - en
influencant la disponibilité, la qualite, la securité et 'accessibilité financiere des denrées alimentaires.
Les résultats immediats des systemes alimentaires comprennent ainsi laugmentation ou la reduc-
tion de l'exposition aux contaminants, la qualité de lalimentation, ainsi que les pertes et les dechets
alimentaires. Chacun de ces résultats a une incidence sur la santé humaine et environnementale
ainsi que sur la possibilité de garantir la sécurité alimentaire.

Figure 2.5 : Cadre conceptuel pour la représentation et l'analyse des impacts des systémes alimen-
taires et de l'environnement sur la nutrition
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De nombreux rapports ont mesure limpact des systemes alimentaires sur l'environnement. Ils ont
egalement mis en exergue que le changement climatique met en péril la quantite, la qualité, la sta-
bilite et la sécurite de lapprovisionnement alimentaire mondial. Ainsi, les représentations des
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systemes alimentaires illustrent les caracteristiques des systemes complexes, hotamment l'exis-
tence de boucles de retroaction. Par exemple, les emissions de gaz a effet de serre provenant de la
production alimentaire et des dechets affectent les tempeératures ; l'eutrophisation due au ruisselle-
ment agricole affecte la qualite de l'eau.

En ce qui concerne les systemes alimentaires, la capacité de résilience pourrait étre caractérisee
comme la capacite a fournir une alimentation sure et suffisante a tous, non seulement en temps
normal, mais aussi en cas de perturbations et de chocs subis par le systeme (Fanzo et al,, 2021). Bien
que les chocs subis par le systeme alimentaire puissent inclure les catastrophes naturelles, les pan-
déemies, linstabilité économique et les troubles politiques ou sociaux, les chocs peuvent egalement
impliquer des facteurs de stress environnementaux qui depassent les limites du systeme. Par
exemple, la pandemie de Covid-19 a demontre la fragilite de certaines parties des systemes alimen-
taires actuels et a souligne linterconnexion de chaque element du systeme alimentaire.

Couplee a cette analyse de la resilience des systemes alimentaires, Fanzo et al. (2021) proposent une
feuille de route (cf. figure 2.6) assez innovante pour favoriser la production et la diffusion de donnees
probantes a lintersection de l'environnement, des systemes alimentaires et de la nutrition. Pour ces
auteurs, un programme innovant et essentiel a developper en recherche sur les systemes alimen-
taires s'appuierait sur un eventail de methodes diversifiees, interviendrait en de multiples points du
systeme alimentaire et embrasserait une diversité d'objectifs qui soutiennent et completent l'objectif
traditionnel d'amélioration de l'état nutritionnel et de la securité alimentaire. Un tel programme per-
mettrait d'apporter des éléments de réponses a de nombreuses questions. Par exemple, en exami-
nant les points d'intervention dans lensemble du systéme alimentaire, comment les chaines d'ap-
provisionnement alimentaire affectent-elles les habitudes alimentaires ? En examinant comment les
objectifs d'intervention peuvent se compléter, comment la reduction des inegalités structurelles
peut-elle améliorer les résultats en matiere de nutrition, de sécurité alimentaire et de santé ?

Figure 2.6 : Environnement et systémes alimentaires favorables a la nutrition
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4.3. La représentation des effets des systemes alimentaires sur la nutrition et la sante

On l'acompiris, le plus souvent, la modélisation d'un systeme alimentaire regroupe tous les elements
(environnement, agents, intrants, processus, infrastructures, institutions..) et les activités liees a la
production, a la transformation, a la distribution, a la préparation et a la consommation des denrées
alimentaires, ainsi que les résultats de ces activités, y compris les résultats socioeconomiques et
environnementaux. Le rapport Nutrition and food systems HLPE-FAO de 2017 accorde, en plus, une
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attention particuliere aux effets des systemes alimentaires sur la nutrition et la sante, dans une pers-
pective de securité alimentaire. Il identifie trois elements constitutifs des systemes comme points
d'entrée et de sortie de la nutrition et de la santé : les chaines d'approvisionnement alimentaire, les
environnements alimentaires et le comportement des consommateurs.

La chaine d'approvisionnement alimentaire englobe toutes les activites qui font passer les aliments
de la production a la consommation, notamment la production, le stockage, la distribution, la trans-
formation, lemballage, la vente au détail et la commercialisation. Les décisions prises par les nom-
breux acteurs a chaque étape de cette chaine ont des répercussions sur les autres étapes. Elles
influencent les types de denrées alimentaires disponibles et accessibles, ainsi que la maniere dont
elles sont produites et consommees.

L'environnement alimentaire désigne le contexte physique, economique, politique et socioculturel
dans lequel les consommateurs s'engagent dans le systéme alimentaire pour acquérir, préparer et
consommer des aliments. L'environnement alimentaire comprend les « points d'entrée des ali-
ments », c'est-a-dire les espaces physiques ou les aliments sont obtenus ; l'environnement bati qui
permet aux consommateurs d'acceéder a ces espaces; les déterminants personnels des choix ali-
mentaires (y compris le revenu, l'education, les valeurs, les compétences.). Les elements clés de
l'environnement alimentaire qui influencent les choix alimentaires, l'acceptabilite des aliments et les
régimes alimentaires sont : lacces physique et economique aux aliments (proximite et accessibilite
financiere), la promotion, la publicite et linformation sur les aliments, et la qualite et la securite des
aliments.

Le comportement des consommateurs reflete les choix que ceux-ci font, au niveau du menage ou
de l'individu, en ce qui concerne les aliments qu'ils acquierent, stockent, preparent et mangent, ainsi
que leur repartition au sein du menage (y compris la repartition entre les hommes et les femmes,
lalimentation des enfants.). Le comportement des consommateurs est influence par des préefe-
rences personnelles determinees par le gout, lacommodite, la culture et d'autres facteurs. Toutefois,
le comportement des consommateurs est egalement fagconne par l'environnement alimentaire exis-
tant. Des changements collectifs dans le comportement des consommateurs peuvent ouvrir la voie
a des systemes alimentaires plus durables qui améliorent la sécurité alimentaire, la nutrition et la
sante.

Ces trois composantes systémiques ont un impact sur la capacité des consommateurs a adopter
des régimes alimentaires durables qui sont (1) protecteurs et respectueux de la biodiversité et des
ecosystemes, (2) culturellement acceptables, (3) accessibles, (4) économiquement equitables et
abordables et (5) nutritionnellement adequats, surs et sains, tout en optimisant les ressources natu-
relles et humaines, en d'autres mots, la securité et la résilience alimentaire.

Ainsi, la figure 2.7 décrit la maniere dont les chaines d'approvisionnement alimentaire interagissent
avec les environnements alimentaires et les voies d'impact potentielles qui orientent les consom-
mateurs vers une amelioration des régimes alimentaires et plus largement, de la nutrition. Les
chaines d'approvisionnement peuvent ameliorer les regimes alimentaires et les résultats nutrition-
nels de trois manieres principales, par lintermeédiaire de l'environnement alimentaire : (1) en augmen-
tant la consommation d'aliments nutritifs, (2) en diminuant la consommation d'aliments moins nutritifs
(en ce inclut la « malbouffe ») (3) en generant des revenus, ce qui peut permettre aux consomma-
teurs d'acheter des aliments plus nutritifs. Les points d'entrée visant a sensibiliser les differents ac-
teurs de la chaine de valeur stimulent egalement la demande d'aliments nutritifs. Les contraintes
economiques, le manque de connaissances et d'informations et labsence de demande d'aliments
nutritifs qui en decoule sont egalement des facteurs essentiels qui limitent lacces aux aliments nu-
tritifs.

Cahier de prospective n°8 @
La securite et la souverainete alimentaires de la Wallonie : .

un questionnement prospectif



Figure 2.7 : Amélioration des systémes alimentaires pour de meilleurs résultats nutritionnels
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Les auteurs du rapport®= developpent également les points-clés et les actions prioritaires concernant
les interventions dans les chaines d'approvisionnement alimentaire, les environnements alimentaires
et les comportements des consommateurs. « Une mauvaise alimentation est le premier facteur con-
tribuant a la charge de morbidité mondiale. En absence de sante, de securité alimentaire et de nu-
trition, le développement n'est pas durable » (HLPE-FAQO, 2017a : 119).

4.4. Les modélisations centrées sur l'offre et la demande alimentaire

La demande alimentaire du consommateur et 'accés de ce dernier a une alimentation de qualite
sont influences par de nombreux determinants. Si agir sur loffre peut avoir un impact sensible sur
les choix quiil pose, il est egalement necessaire de travailler directement sur la demande pour que
le systeme alimentaire puisse se transformer, le cas echeant. Il est par ailleurs possible, a travers
lanalyse du systeme alimentaire, de creer les conditions favorables a une consommation plus saine
et durable, et d'ainsi assurer la securité alimentaire d'une population donnee®,

Le rapport spéecial du GIEC sur le changement climatique et les terres emergees (2019) considere
lapproche systemique des enjeux alimentaires. Ce rapport=: precise que :

21 Voir également Fanzo et al. (2017).

122 \Voir : https.//www.alimentationdequalite.be/accessibilite/determinants/determinants-accessibilite.html

123 « Ce rapport adopte une perspective axée sur les systémes alimentaires, notamment en tenant compte des liens entre la
demande et l'offre alimentaires. Il faut donc agir sur ces deux aspects pour relever les defis de l'atténuation et de l'adaptation
aux changements climatiques. Ceci représente une avancee dans la maniere d'analyser le probleme par rapport aux prece-
dents rapports, ou l'accent etait davantage place sur l'offre, en particulier sur la production agricole » (PwG, 2021 : 3).
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« 'agriculture et le systeme alimentaire sont des éléments clés des réeponses aux change-
ments climatiques mondiaux. La combinaison d'actions au niveau de l'offre, telles que la pro-
duction, le transport et la transformation efficaces, et d'interventions au niveau de la demande,
telles que la modification des choix alimentaires et modes d'approvisionnement et la reduction
des pertes et gaspillage de nourriture, permet de reduire les emissions de GES et de renforcer
la résilience du systeme alimentaire » (IPCC -Intergovernmental Panel on Climate Change,
chapitre 5 : 440).

Il apparait donc primordial d'analyser simultanement la production vegetale et animale, la transfor-
mation, le stockage et le transport ainsi que les changements de régime alimentaire, sans oublier les
pertes (a toutes les étapes, du champ a la distribution) et le gaspillage alimentaire (aliments jetés
apres la chaine d'approvisionnement).

Le GIEC rappelle egalement aux autorités gouvernementales que des mesures a la fois cohéerentes,
complementaires et simultanees, sont essentielles a prendre pour agir sur plusieurs objectifs a la
fois, qu'ils soient lies a 'adaptation aux changements climatiques, a la reduction des eémissions ou a
lusage des terres. Sur ce dernier point, « il estime qu'il est possible d'atteindre ces objectifs tout en
evitant l'effet negatif potentiel d'une concurrence pour lusage des terres (notamment pour la pro-
duction d'energie) sur la securité alimentaire » (Plateforme wallonne pour le GIEC, 2021 3). Les me-
sures qui combinent l'ensemble des parties (entry point) des systemes alimentaires sont plus que
necessaires pour lutter contre la malnutrition et permettre aux petits exploitants agricoles de subsis-
ter.

Un nombre croissant d'études explorent les principaux facteurs influencant l'offre et la demande
alimentaires mondiales, a l'avenir, en se concentrant explicitement sur lagriculture et le systeme
alimentaire (Dorin & Paillard, 2009 : Fischer et al., 2009 : Nelson et al., 2010 : Van Dijk & Meijerink, 2014),
ou en evaluant des questions plus larges (telles que le changement climatique) avec des resultats
pertinents pour l'analyse de la securité alimentaire (par exemple, PBL Netherlands Environmental
Assessment Agency, 2012 ; PNUE, 2012).

Dans leur revue critique, comparative et évaluative des sceénarios concernant la securite alimentaire
mondiale, Van Dijk & Meijerink (2014) révelent ceci: la moitié des études consultées ne se concen-
trent pas principalement sur la sécurité alimentaire, mais ciblent plutot des questions complexes
telles que le changement climatique, la gestion des écosystemes, les biocarburants et l'environne-
ment, tout en produisant des résultats lies a la securité alimentaire en tant que résultats interme-
diaires ou « sous-produits ». Parmi les etudes recensees par Van Dijk & Meijerink, seules deux (OFID
et IMPACT2050) se concentrent explicitement sur la securite alimentaire, bien qu'en combinaison
avec les biocarburants et le changement climatique®.

La plupart des etudes et des scénarios consultés par les auteurs prennent en compte les « drivers »*s
mis en evidence en vert dans la figure 2.8 : la croissance demographique (y compris l'urbanisation),
la croissance des revenus et le changement technique. Trois autres facteurs qui devraient egalement
avoir un impact substantiel sur la production alimentaire mondiale sont le changement climatique (y
compris la dégradation des terres et la penurie d'eau), Lutilisation croissante de la bioenergie et des
biomateriaux, ainsi que l'evolution des regimes alimentaires et des preferences des consommateurs.

24 Pour consulter les deux etudes en question (OFID et IMPACT 2050), voir Van Dijk, & Meijerink (2014 : 228).

25 Comme lindique Meinert (2014 : 14), l'examen du systeme prospectif va permettre d'identifier les principaux facteurs d'in-
fluence a prendre en considération pour comprendre son evolution, autrement dit, les variables motrices. Ces facteurs peu-
vent étre repartis en deux categories. D'une part, ceux dont on estime qu'ils influenceront l'avenir et dont on presume le sens
de leur évolution sont appelées des « givens ». D'autre part, les facteurs considéres comme tout aussi importants mais dont
l'evolution future est incertaine sont, eux, qualifiés de « drivers ».

Voir : https.//www.iweps.be/faq._prospective/quest-ce-quun-driver/
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Bien que la majorité des études de sceénarios mettent en évidence ces questions, leur prise en
compte est le plus souvent superficielle.

Figure 2.8 : Principaux drivers de la sécurité alimentaire et nutritionnelle
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Cette méme figure presente egalement un certain nombre de drivers de la securité alimentaire dans
d'autres domaines qui ont été mis en évidence dans la littérature sur la sécurité alimentaire mondiale.
Par exemple, ils identifient les déchets alimentaires (Parfitt et al, 2010), la pauvrete et les inegalites
comme drivers. La pauvrete et les inegalites sont bien sur des preoccupations de longue date et leur
relation avec la securité alimentaire est bien connue. Cependant, elles constituent un nouveau driver
dans les réeflexions et, depuis peu, des efforts sont deployes pour les inclure dans les evaluations de
la securité alimentaire. Enfin, les progres concernant les autres facteurs d'emergence ont ete limites,
en partie parce qu'ils representent de nouveaux developpements (par exemple, des sources alter-
natives d'approvisionnement alimentaire telles que les insectes et les algues) ou parce qu'ils repre-
sentent une nouvelle reflexion sur le concept de securité alimentaire et nutritionnelle (par exemple,
le role de la pauvrete et des inégalités).

Ils fournissent egalement plusieurs recommandations pour la modeélisation future, en particulier la
necessité de developper des indicateurs microéconomiques de la securité alimentaire et nutrition-
nelle. Selon les auteurs, les résultats tres variables des differentes etudes, le nombre limite de drivers
inclus dans les modeles et le manque de transparence de certains rapports sont des facteurs qui
peuvent diminuer la crédibilité accordée a ces derniers.
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4.5. Des modeles « multi-dimensionnels » ou « holistiques »
4.5.1. Principes genéraux

Les modeles que nous pourrions nommer comme « multi-dimensionnels », au sens ou ils combinent
et articulent plusieurs acteurs, échelles, variables (Fournier & Touzard, 2014), sont plus aptes a mon-
trer toute la complexité des questions liees a la securité alimentaire et de ce fait, plus compatibles
avec une démarche prospective. Ils permettent ainsi de visualiser toutes les dimensions des sys-
temes alimentaires selon les differentes finalites donnees a ces derniers. Avec des boucles de re-
troaction, des causalites multiples, avec des effets de retour, il est possible de visibiliser la com-
plexite des interactions entre les differentes dimensions d'un systeme alimentaire ou des systemes
alimentaires entre eux. Comprendre comment une population se nourrit et d'ou vient sa nourriture
ne peut se faire qu'en passant par la prise en compte de la complexite du systeme alimentaire. C'est
en ce sens que cette derniere exige une approche plus holistique et coordonnee (Fournier & Tou-
zard, 2014).

Une premiere modelisation (cf. figure 2.9) du HLPE-FAO (2017a), dont la visée principale est la reali-
sation, pour tous, du droit a s'alimenter sainement=¢, identifie trois composantes interactives des sys-
témes alimentaires, a savoir les chaines d'approvisionnement alimentaire, les environnements ali-
mentaires et le comportement des consommateurs. Il met en évidence le role central de l'environ-
nement alimentaire (c'est-a-dire le contexte physique, économique, politique et socioculturel dans
lequel chaque consommateur s'engage dans le systeme alimentaire) dans la « facilitation » de choix
alimentaires sains et durables a la fois pour les consommateurs et les producteurs. La securite ali-
mentation et nutritionnel est, pour le HLPE, non seulement un resultat a atteindre, mais aussi une
condition de la durabilité des systemes alimentaires.

Les composantes des systemes alimentaires n'existent pas de maniere isolée, mais interagissent
entre eux et avec d'autres systemes (tels que les systemes de santé, d'énergie et de transport). Ces
systemes sont interconnectés et soumis a des cycles adaptatifs continus de croissance, de restruc-
turation et de renouvellement (Gunderson & Holling, 2001). Plus que les elements constitutifs des
systemes alimentaires eux-memes, ce cadre met l'accent sur ces interactions qui determinent les
liens complexes entre les systémes alimentaires et leurs resultats finaux (Neff et al., 2011).

“6\/oir : https.//www.fao.orq/3/i7846e/i7846e pdf
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Figure 2.9 : Cadre conceptuel des systémes alimentaires dans une perspective de sécurité alimen-
taire et nutritionnelle
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4.5.2. La conceptualisation des systemes alimentaires dans un contexte d'évolutions environnemen-
tales globales

Afin d'adopter une approche holistique pour comprendre les changements environnementaux mon-
diaux et les interactions entre les systemes alimentaires, la chercheuse Ericksen (2007)%” propose un
cadre geneéral d'analyse qui inclut les retroactions et les interactions entre les facteurs d'influence
(drivers) et qui prend en compte la possibilite d'avoir de multiples resultats (cf. figure 2.10). Cette ap-
proche accepte, de facon intrinseque, que les ecosystemes soient geres (directement et indirecte-
ment) pour le bénéfice de 'homme et qu'un ensemble de services puisse étre mis en avant (par
exemple la production alimentaire) au detriment d'un autre (par exemple l'eau propre pour les pois-
sons) et que ces objectifs puissent etre en conflit. Il reprend lidéee de la gestion adaptative selon
laquelle un cadre conceptuel approprieé permet de prendre de meilleures déecisions face a

2\oir https.//www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378007000659
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lincertitude et aux résultats impréevisibles (Holling & Meffe, 1996). Les objectifs normatifs du cadre
sont la sécurité alimentaire et la gestion durable de l'environnement.

Figure 2.10 : Les drivers des systémes alimentaires selon Ericksen (2007)
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Le cadre conceptuel de la figure 210 comprend les principales activités et les principaux acteurs
impliques dans les systemes alimentaires, ainsi que les processus et les facteurs critiques influen-
cant les resultats sociaux et environnementaux qui font eégalement partie d'un systeme alimentaire.
La proposition centrale est la suivante : la finalite la plus essentielle de tout systeme alimentaire ge-
nerique est la securité alimentaire, bien que, dans des contextes spéecifiques, elle puisse ne pas étre
atteinte parce que les acteurs ont des objectifs multiples, ou parce qu'il y a des defaillances du mar-
che ou d'autres institutions. La mesure dans laquelle les systemes alimentaires remplissent 'objectif
de securité alimentaire est sujette a interprétation et reste une question ouverte et hautement poli-
tisee (McMichael, 2007). Le cadre integre egalement les resultats des systemes alimentaires qui af-
fectent les ressources naturelles et qui contribuent a d'autres capitaux sociaux ou valeurs telles que
le revenu, lemploi et la sante. Par exemple, le revenu peut entrer dans le systeme soit en tant que
driver, soit en tant que resultat des activites du systeme alimentaire pour ceux qui y consacrent du
travail ou du capital financier. Les résultats peuvent étre indirects ou involontaires. Selon Ericksen
(2018b), une question clé a développer dans la recherche est de savoir comment un changement
environnemental interagira avec le systéme et quel sera son impact sur les résultats®. Outre la se-
curité alimentaire, les activites du systeme alimentaire contribuent aux résultats environnementaux,
et la securité alimentaire elle-méme est determinée en partie par des facteurs environnementaux
independants des activites du systeme alimentaire. Ainsi, sur la figure suivante (cf. figure 2.11), l'au-
teure inclut non seulement les stocks physiques de capital naturel, mais aussi les services écosys-
téemiques, sous la rubrique « securite environnementale/capital naturel ». Le capital naturel com-
prend la terre, l'eau et les ressources biologiques que les gens utilisent pour diverses activites (Ellis,
2000). Les determinants du capital naturel sont largement influences par la localisation et les carac-
teristiques geographiques.

128 pour aller plus loin sur le cadre conceptuel développé par Ericksen (2018b), voir les pages 5 a 7.
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Figure 2.11: Les composants du systéme alimentaire selon Ericksen (2007)
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Cependant, l'action humaine determine en grande partie la part de ce capital naturel qui est préser-
vee. De méme, les services ecosystemiques dependent a la fois de la geographie et de la gestion
de ce capital. Le cadre reconnait que l'acces au capital environnemental est tout aussi crucial pour
les resultats que le stock ou l'état de l'ecosysteme.

Une grande partie de la littérature sur la sécurite alimentaire souligne limportance des déeterminants
sociaux et economiques de cette derniéere : le cadre conceptuel d'Ericksen les décrit dans l'encadre
intitule « Social Welfare ». Ces facteurs sont a la fois des resultats des activites (en aval) du systeme
alimentaire et des determinants (en amont) de la securité alimentaire. Pour les personnes directe-
ment impliquees dans la chaine d'approvisionnement alimentaire, les activites du systeme alimen-
taire determinent une part importante de leur revenu, de leur richesse et de leur capital social et
humain. Cependant, pour beaucoup d'autres, le revenu et ['eéducation sont détermines par des acti-
vités non lieées au systeme alimentaire. Le cadre propose ici tient compte des deux possibilites. Il
inclut egalement la santée et le capital social en tant que déterminants des résultats en matiere de
sécurité alimentaire.

Enfin, avec suffisamment de preuves empiriques, ce cadre pourrait étre utilisé pour construire une
base de données décrivant des typologies d'interactions entre les systémes alimentaires. L'élabora-
tion d'une description integree des systemes alimentaires permet également de tirer plusieurs con-
clusions pour la recherche future sur les conséquences des changements environnementaux mon-
diaux pour la sécurité alimentaire. D'abord, pour comprendre un systeme de maniéere holistique, il
est necessaire de decrire et d'analyser non seulement les eléments et les acteurs qui le composent,
mais aussi les interactions entre ces elements et ces acteurs, qui peuvent produire des resultats
diversifies. Un des objectifs de la description du systeme est donc dexpliquer les modeles
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d'interaction entre les activités, les drivers externes et les résultats, afin d'évaluer pleinement les
proprietés emergentes ainsi que les causes et les effets.

La deuxieme conclusion est donc qu'il est nécessaire de traiter les systemes alimentaires a plusieurs
echelles et niveaux, méme si les résultats recherchés se concentrent sur une eéchelle en particulier,
par exemple régionale. Troisiemement, les systéemes alimentaires étant des systéemes sociaux et
ecologiques interrelies, les institutions jouent un role cle dans la mediation entre les processus et les
ressources sociales et ecologiques. Dans un autre article, Ericksen (2008b) s'intéresse a 'évaluation
de la vulnérabilite des systémes alimentaires en tant que systémes socioecologiques interconnectes
(« couples »). Partant du constat qu'une grande partie de la littérature existante sur l'évaluation de la
vulnéerabilite se concentre sur les systemes sociaux ou ecologiques, tout en considerant que cer-
taines des lacunes conceptuelles limitent U'evaluation holistique des systemes dans lesquels les re-
sultats sociaux et ecosystemiques sont importants, elle propose une approche permettant d'integrer
ces facteurs dans un systeme alimentaire afin d'évaluer la vulnérabiliteé du systeme aux change-
ments environnementaux en se concentrant sur ses processus cles. Toutefois, les objectifs multiples
des differents acteurs des systemes alimentaires rendent les compromis inevitables et compliquent
'évaluation de la vulnerabilite.

4.5.3. L'évaluation des resultats du systeme alimentaire : 'exemple de l'‘approche integree de ['eva-
luation du systeme alimentaire européen

Pour répondre a la question « comment parvenir a une securité alimentaire et nutritionnelle du-
rable ? », des réponses qui s'appuient sur les connaissances de diverses disciplines (par exemple,
les sciences nutritionnelles, agricoles, économiques, sociales.) sont necessaires. Complementaire-
ment, les options de changement et d'évolution doivent s'ancrer dans les réalites des acteurs du
systeme alimentaire puisqui'ils sont les partenaires de la mise en ceuvre des évolutions identifiees.
Pour Zurek et al (2018), un outil couramment utilisé pour communiquer l'etat d'un systéeme com-
plexe, tel qu'un systeme alimentaire, est l'utilisation d'indicateurs. Ils sont considerés comme des
outils d'information fonctionnels qui peuvent indiquer l'état d'une politique publique, car ils exploitent
les complexites des systemes en rendant les données comprehensibles pour les personnes exte-
rieures. Il est effectivement essentiel de mettre au point des mesures et des donnees ameliorees
pour ['évaluation des systemes alimentaires afin de mieux informer les decideurs politiques quant a
'etat de ces derniers et a leurs capacites reelles a maintenir la securite alimentaire (Pangaribowo,
2013). Bien qu'il soit generalement admis que les indicateurs refletent la realité et sont relativement
« neutres », les hypotheses integrées dans les cadres conceptuels sous-jacents restent souvent in-
visibles. En particulier, lorsque les indicateurs sont élabores par des experts seuls, le processus de
construction peut étre opaque et ne pas permettre la participation des parties prenantes. Sans trans-
parence sur l'élaboration des indicateurs, ceux-ci peuvent devenir un outil de controle pour les per-
sonnes deja en position d'autorite plutot que de répartir la possibilite d'influencer la décision a toutes
les parties prenantes. Le projet SUSFANS® a developpée plusieurs etapes afin de fournir une ap-
proche intégree de 'évaluation du SFNS (Status of sustainable food and nutrition security) du sys-
teme alimentaire de ['Union europeenne et des options d'innovation pour la transformation dudit
systeme. Ces étapes sont les suivantes :

e la création d'un espace participatif,

e [élaboration d'un cadre conceptuel decrivant les forces motrices, les drivers, les acteurs, les
résultats et les objectifs du systeme alimentaire de 'Union europeenne,

129 Based on a transdisciplinary science approach with continuous stakeholder input, the EU Horizon2020 project ‘Metrics,
Models and Foresight for European SUStainable Food and Nutrition Security’ (SUSFANS)
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e une approche visant a concevoir un ensemble de mesures de performance pour evaluer le
statut du systéme alimentaire en ce qui concerne la réalisation des SFNS et des options d'in-
novation a travers quatre objectifs politiques cles formules par les acteurs du systeme alimen-
taire,

e une strategie de modeélisation pour quantifier le statut de durabiliteé des SFNS dans ['Union
européenne et

e unoutil de visualisation permettant aux acteurs du systeme alimentaire d'evaluer les resultats
et les compromis associes aux options dinnovation possibles de maniere integree dans le
cadre des objectifs politiques.

A titre d'exemple, la figure 2.12 est une représentation visuelle du cadre conceptuel d'évaluation du
systeme alimentaire qui a éte développé sur la base d'une consultation itérative avec les parties
prenantes du projet.

Figure 2.12 : Cadre conceptuel du projet SUSFANS
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5. LES PRINCIPAUX DRIVERS DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

5.1. Approche générale

L'amélioration de notre comprehension de la dynamique des systemes alimentaires et de leur
(non)durabiliteé dépend, entre autres, de lidentification des principales variables motrices qui affec-
tent cette dynamique. Une meilleure compréhension de ces drivers - a la fois ce guiils sont et
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comment ils fonctionnent - constitue une des premieres etapes pour aider les decideurs politiques
aux niveaux mondial, national, regional et communal a concevoir et a mettre en ceuvre des politiques
et des interventions appropriees. | 'examen de la litterature permet ainsi d'identifier de nombreuses
publications abordant les drivers du systeme alimentaire. Ceux-ci sont intéressants a examiner en
prospective, car ils peuvent influencer l'évolution future du systeme alimentaire et constituer des
cibles privilégiées pour l'action. La littérature se caractérise par une grande diversité de propositions
repondant a de nombreux et differents enjeux, en termes d'impacts sur les difféerentes fonctionnalites
des systemes alimentaires et leur capacite (reelle, actuelle et future) a fournir des regimes alimen-
taires qui soient durables, fiables, souhaitables et sains.

'examen des facteurs de changement juges les plus importants a analyser lorsqu'il est question de
systemes alimentaires dont la finalite premiere est d'assurer la securite alimentaire peut se faire via
la consultation et l'analyse d'exercices prospectifs. Ces derniers portent leur attention, entre autres,
sur les differents types de drivers lies a l'evolution des systemes alimentaires, sans toutefois pre-
tendre que ces facteurs de changement soient reproductibles a tous les territoires ou problema-
tiques. Cela etant, lidentification de ces differentes categories de drivers permet de donner des ba-
lises generales, ultéerieurement utiles pour mettre en evidence les drivers spéecifiques au territoire
d'intérét. Ainsi, pour cette deuxieme partie du chapitre, nous avons sélectionné des publications qui
concernent particulierement 'Europe. Certains exercices visent la sécurité alimentaire sans toutefois
inclure le developpement durable, ce qui montre les contradictions possibles entre les scénarios et
les drivers identifies. Ce travail de type heuristique sommaire pourra servir de base a un exercice
analytique plus approfondi des systemes alimentaires, dans une optique de démarche prospective
en territoire wallon.

Ainsi, dans le rapport de la FAO intitulé The future of food and agriculture (2017a), qui décrit les ten-
dances, les ruptures et les defis importants qui influenceront l'alimentation et l'agriculture au cours
des prochaines decennies, le directeur geneéral de la FAO de l'époque, Jose Graziano da Silva, ecrit
que « des changements transformateurs dans l'agriculture et les systemes alimentaires sont neces-
saires dans le monde entier si nous voulons mobiliser des actions concretes et concertees, essen-
tielles pour assurer la securite de tous les pays » (FAO, 2017a: vii). Le futur des systemes alimentaires
se joue ainsi a toutes les echelles geographiques et entre ces dernieres. De nombreux facteurs in-
fluencent la fonctionnalite des systemes alimentaires et leur capacité a fournir des regimes alimen-
taires sains et durables. Dans un rapport annuel produit par HLPE - FAO (2017a) sont identifiees cing
grandes catégories de drivers des systemes alimentaires qui influencent la securité alimentaire et
nutritionnelle (SAN) (FAO, 2017a : 67). Considerons-les tout a tour (cf. tableau 2.2).
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Tableau 2.2: Les quinze drivers des systémes agroalimentaires selon HLPE - FAO (2017a)

*  Biophysical and environmental
Natural resources and ecosystem services

Climate change

* Innovation, technology, and infrastructure
Innovation and technology

Infrastructure

¢ Political and economic
Leadership

Globalization and trade

Food, agriculture, and nutrition policies
Food prices and volatility

Land tenure

Conflicts and humanitarian crises

¢ Socio-cultural
Cultures, rituals, and social traditions

Women's empowerment

*  Demographic
Population growth and changing age distribution
Urbanization

Migration and forced displacement

Les facteurs biophysiques et environnementaux. La production alimentaire dépend de la biodiver-
site et des ecosystemes, y compris, non seulement, l'agriculture, mais aussi les foréts et les ecosys-
temes aquatiques. Les systemes agricoles et l'approvisionnement alimentaire deviennent de plus en
plus homogenes et dependent d'un petit nombre de cultures « mondiales », notamment les princi-
pales cultures cerealieres et oleagineuses. Dans le méme temps, les pratiques agricoles s'orientent
de plus en plus vers une monoculture intensifiee, qui peut améliorer les rendements cérealiers a
court terme, mais limite la diversité biologique necessaire a une alimentation de qualité. Le change-
ment et la variabilité climatiques, ainsi que des inondations et des sécheresses plus graves et plus
frequentes, ont un impact sur la sante, la productivité et la résilience des eécosystemes, des commu-
nautés et des ménages, en particulier pour les plus vulnérables.

Les adrivers de Linnovation, de la technologie et des infrastructures. L'innovation a ete l'un des prin-
cipaux drivers de la transformation des systemes alimentaires au cours des dernieres decennies et
elle est essentielle pour répondre aux besoins d'une population en croissance rapide dans un con-
texte de changement climatique et de raréfaction des ressources naturelles. La mise en place de
systemes alimentaires plus durables pour renforcer la securité alimentaire mondiale nécessite non
seulement de nouvelles recherches et de nouvelles technologies, mais aussi un meilleur acces aux
technologies existantes et une meilleure utilisation de celles-ci, en développant des solutions spé-
cifiques pour les ecosystemes locaux, adaptées aux conditions socioeconomiques et sociocultu-
relles locales. Les limites et les risques des technologies pour la securite alimentaire, la sante, les
moyens de subsistance et l'environnement doivent également étre pris en compte. Les infrastruc-
tures, notamment pour le transport des denrees alimentaires, doivent étre ameliorees et accessibles
de maniere equitable.
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Les driverspolitiques et économiques. Le leadership, ainsi que les mecanismes de gouvernance, au
niveau mondial et au niveau local jouent un role essentiel, par exemple, pour mettre en place des
systemes alimentaires durables, concevoir et mettre en ceuvre des politiques et des programmes
visant a renforcer les systemes alimentaires, améliorer les regimes alimentaires.. Les drivers poli-
tiques et économiques comprennent egalement la mondialisation, les investissements étrangers et
le commerce; les politiques alimentaires, y compris les directives dietétiques, les taxes et les sub-
ventions, les prix des denrées alimentaires et leur volatilite, le régime foncier, les conflits et les crises
humanitaires.

Les facteurs socioculturels. L es choix alimentaires individuels, bien que profondement personnels,
refletent egalement les cultures, les rituels et les traditions sociales. L'alimentation est un element
important de la culture : les types d'aliments que nous consommons et la maniere dont nous prépa-
rons et mangeons ces aliments, avec qui et ou, sont les depositaires des traditions et modelent
lidentité culturelle. Les systemes et les environnements alimentaires faconnent constamment les
cultures et les traditions, et vice versa. Les relations et les normes entre les hommes et les femmes
sont parmi les facteurs les plus importants des environnements alimentaires et des regimes alimen-
taires.

Les facteurs démographiques. La croissance demographique et l'évolution de la repartition par age,
lurbanisation, les migrations et les déplacements forces ont entraine des changements radicaux
dans les systemes et les regimes alimentaires au cours des dernieres decennies et resteront des
facteurs majeurs a l'avenir. La concentration de la croissance démographique dans les pays les plus
pauvres rendra la lutte contre la faim et la malnutrition plus difficile pour ces gouvernements. L'ur-
banisation devrait exercer une pression supplementaire sur les systemes alimentaires en raison de
la concentration geographique de la demande de produits alimentaires. L'insecurité alimentaire peut
étre a la fois une cause et une consequence des migrations et des déeplacements forces.

5.2. Les drivers dans l'analyse prospective

Pour Maggio et al. (2018), le systeme alimentaire mondial actuel n‘assure pas la sécurité alimentaire
et nutritionnelle pour tous et il n'est pas garanti qu'il assurera une sécurité alimentaire et nutritionnelle
durable a l'avenir, surtout, d'une maniere qui integre l'impact environnemental et social au dévelop-
pement agricole et eéconomique. Les liens complexes entre la production alimentaire et les facteurs
environnementaux, sociaux et économiques sont de plus en plus evidents et déemontres par diffe-
rentes recherches et debats (Russell & Hedberg, 2016 ; Fagioli et al, 2017). L'analyse s'est déplacée
d'une simple approche de l'approvisionnement alimentaire ou de la chaine de valeur vers une ap-
proche du systeme alimentaire qui prend en compte les intrants, les produits, les acteurs et les ac-
tivites qui composent la chaine alimentaire ainsi que le résultat des activites qui composent cette
meéme chaine de valeur (Ingram, 2011 ; Bullock et al, 2017). Si l'objectif principal de ces activites et
des interactions entre les systemes doit etre la securité alimentaire et nutritionnelle, le systeme ali-
mentaire genere en realite des resultats qui vont au-dela de la fourniture de nourriture (Fagioli et al,
2017). Qu'ils soient positifs ou negatifs, souhaités ou non, les « résultats » (outcomes) des systemes
alimentaires ont un impact sur le bien-étre socioeconomique, la sante, les ecosystemes et l'environ-
nement naturel (Ingram, 2011). Pour faire face a ces complexites, le recours a la prospective permet
d'analyser les grandes tendances et d'explorer des voies nouvelles et alternatives pour parvenir a
des systemes alimentaires durables (Bourgeois & Sette, 2017). La prospective offre une approche
structuree, systematique et systemique permettant d'imaginer lavenir a moyen et long terme, au-
dela des voies établies. Pour ce faire, elle implique généralement un large éventail d'acteurs et de
parties prenantes.
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L'objectif de la prospective n'est donc pas simplement de produire de nouvelles connaissances,
mais avant tout de rassembler les principaux agents et d'identifier les facteurs de changement sur la
base des differentes sources de savoirs, afin de developper des visions strategiques, une intelli-
gence anticipative et de fournir des contributions aux decideurs pour les politiques publiques a plus
long terme (Saritas & Burmaoglu, 2015 ; Tully, 2016). La complexité des systemes alimentaires et les
liens entre ses multiples composantes a suscité un interét pour laffinement des methodologies
prospectives afin qu'elles puissent mieux interpreter ces complexités (Tully, 2016). La combinaison
d'approches quantitatives et qualitatives a permis d'obtenir des informations utiles sur l'évolution des
systemes alimentaires durables. Les exercices d'élaboration de scénarios peuvent ainsi étre intégres
a de multiples modeles afin d'étayer et de quantifier des scenarios alternatifs.

La premiere etape de lanalyse prospective consiste a identifier les principaux facteurs susceptibles
daffecter un systeme a un horizon donne (facteurs de changement). La maniere dont ces facteurs
peuvent faconner lavenir est ensuite au coeur du travail de prospective (Georghiou et al, 2008). Le
processus d'identification des drivers principaux est nécessaire pour la suite de lanalyse, car il permet
aux parties prenantes et aux experts de comprendre ce qui peut conduire et faconner le systeme dans
un certain laps de temps.

Dans un article portant sur 85 etudes examinees, Maggio et al. (2028) identifient douze études qui
avaient une approche plus multidimensionnelle et plus compléte de la sécurité alimentaire et nutri-
tionnelle, avec une indication claire des drivers pris en compte dans chacune d'entre elles. Ces
études ont été sélectionnees pour une analyse plus approfondie. La répartition des facteurs dans les
douze études couvrant la période 2012-2017 est présentee dans la figure ci-apres (figure 2.13). Cette
représentation identifie trois groupes de drivers (sur la base du nombre d'occurrences d'un facteur
dans les douze études) qui sont les plus susceptibles de faconner les systemes alimentaires et la
securité alimentaire dans les annees a venir. La récurrence de chaque facteurdans les douze etudes
est un indicateur d'une comprehension generale et/ou d'une preuve que certains drivers auront un
impact plus important sur les systemes alimentaires que d'autres.
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Figure 213 : Facteurs-clés dans 12 études prospectives analysées sur la sécurité alimentaire et nu-
tritionnelle

Drivers in recent foresights on food/nutrition security
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Source : Maggio et al. (2018 : 64)*°

Le premier groupe de drivers (qui sont les plus representés) comprend la disponibilite des res-
sources naturelles, la croissance economique, les changements alimentaires et la demographie. Ce
groupe recoupe les facteurs habituels identifies par Bourgeois & Sette (2017), qui affecteront la tra-
Jjectoire de transformation d'une maniere quelque peu previsible (Koning, 2017). Le deuxieme groupe
de drivers comprend lurbanisation, la technologie et linnovation, le commerce et les prix des den-
rées alimentaires, l'agriculture et l'élevage, l'innovation, le commerce et les prix des denrées alimen-
taires, la structure de la chaine agroalimentaire et la mondialisation. Ces drivers sont de plus en plus
reconnus comme des forces susceptibles de faconner la transformation a venir. Le troisieme groupe
comprend les facteurs lies a la production alimentaire proprement dite (structure des exploitations,
production et systemes de production) et les facteurs sociaux et economiques (valeurs sociales, po-
litique et gouvernance, pauvrete, conflits). Certains de ces facteurs sont manifestement lies entre
eux. Par exemple, les conflits (groupe Ill) peuvent étre lies au changement climatique et/ou a la pe-
nurie de ressources essentielles telles que l'eau (groupe ). De meme, Lurbanisation (groupe ) est
associee a la demographie et a la croissance de la population (groupe 1), qui peuvent toutes deux
conduire a linegalite sociale et a la pauvrete (groupe IlD).

5.3. Regard critique sur les drivers des systemes alimentaires

Avant de conclure, il nous semble pertinent de faire un déetour par cette revue critique de la notion
de drivers developpée par Bene, Prager et al (2019). En effet, ces auteurs ont repere differentes
limitations a la classification des drivers. D'abord, avec linterét grandissant des experts de diverses
disciplines et traditions intellectuelles pour l'analyse des questions liees a la (non)durabilite des sys-
temes alimentaires, il a été possible de montrer que les données actuellement disponibles sont ge-
neralement fragmentees et incompletes. De plus, labsence d'ensemble de donnees completes

130 Ces facteurs-clés ont été recensés dans chacune des douze études prospectives sur la sécurité alimentaire et nutrition-
nelle. Les douze etudes en question etaient : Rastoin & Ghersi, 2012 ; de Haen & Requillart, 2014 ; Fanzo et al, 2015; CIRAD et
INRA, 2016 ; SCAR, 2015 ; Wiggins, 2016 ; Global Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition, 2016 ; Glover & Sexton,
2015; Billen et al., 2015; Maggio et al., 2015 ; Mylona et al., 2016 ; Gokhberg et al., 2017.
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entrave la capacite des auteurs a apprehender de maniere holistique la dynamique et la complexité
des systemes alimentaires (Seto & Ramankutty, 2016).

Bien que certaines avancees conceptuelles et theoriques dans la definition des systemes alimen-
taires et de leurs indicateurs et mesures connexes aient permis de mettre en lumiere des aspects
importants de ces dynamiques complexes (par exemple, Fanzo et al, 2021; FAO, 2013 ; Gustafson et
al, 20106), les chercheurs et les analystes se débattent toujours avec une question essentielle : quels
sont les drivers des changements rapides observes dans les systemes alimentaires actuels a
l'echelle mondiale ? Quelques tentatives pour répondre a cette question ont été proposées dans la
littérature, notamment par Godfray et al (2010) et Ericksen et al (2010). Bien qui'il s'agisse de dé-
marches importantes et exhaustives, chacune de ces analyses se heurte a une ou plusieurs difficul-
tes d'ordre conceptuel ou methodologique :

e absence de définition claire : lexamen des differentes analyses revele un manque de cohe-
rence et de clarte sur ce qu'est (ou n'est pas) un driver du systeme alimentaire. En effet, tres
peu de documents fournissent une définition claire de ce que l'on entend par « moteur/driver
du systeme alimentaire ». Ce manque de clarté est source de confusion quant a ce qu'il con-
vient d'inclure dans ces analyses et souleve un probleme plus fondamental en ce qui con-
cerne linter-comparabilite de leurs resultats ;

e «réplication» et/ou forte corrélation croisée entre les drivers: en conséquence de ce
manque de déefinition, les chercheurs sont souvent confrontés a ce que l'on pourrait appeler
le « syndrome de la liste de courses », dans lequel de tres longues listes de drivers potentiels
sont proposées sans qu'il soit nécessaire de determiner s'il existe des données pour ces mo-
teurs ou si ces moteurs se répliquent les uns les autres. Ce manque de précision et de conci-
sion reduit considérablement ['utilité des inventaires proposes ;

e manque de preécision conceptuelle : l'étude releve des incohérences dans la maniere dont les
facteurs sont decrits et ce qui caracterise leur relation avec les systemes alimentaires qu'ils
sont censes influencer. En particulier, les distinctions entre endogenéite et exogeneite et entre
moteurs « intentionnels » et « non intentionnels » sont souvent negligees, ce qui limite encore
la clarté conceptuelle et la comparabilite.

Les auteurs ont par ailleurs développé une représentation graphique qui integre une vision holistique
et complexe des systemes alimentaires et des drivers qui influencent leur evolution et dynamique.
C'est l'objet de la figure 2.14. Béné et al. (2019b) mentionnent neanmoins que de nombreuses publi-
cations discutent des facteurs dans diverses sections de leur analyse (principalement lintroduction
et/ou la discussion), mais seulement une poignee de documents aborde les drivers du systeme
alimentaire de maniere plus approfondie. Il s'agit notamment d'Ericksen (2008a; 2008b), d'Allen &
Prosperi (2016), de Zurek et al. (2016) et du HLPE-FAO (2017a). Toutefois, aucun de ces documents
ne precise ce qu'il entend exactement par drivers des systemes alimentaires. Un examen plus ap-
profondi revele que ce qui est préesentée comme des drivers (dans ces documents mais aussi dans la
littérature plus large) sont souvent simplement des processus et des évenements dont on sait (ou
dont on s'attend théoriquement) qu'ils ont un impact sur les systemes alimentaires. L'urbanisation en
est un bon exemple. Elle est en effet un driver important des systemes alimentaires, mais c'est un
processus qui est largement considere comme involontaire et qui n'est pas explicitement controle.
Mais ces facteurs involontaires ne doivent pas necessairement etre systematiquement exogenes.
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Figure 2. 14 : Cadre conceptuel des systémes alimentaires
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Source : Béné et al (2019b : 149)

A travers leur recension des écrits et l'analyse des publications sélectionnées, les auteurs font une
tentative de description des drivers et de la maniere dont ils contribuent a la dynamique globale des
systemes alimentaires dans les dimensions demande-consommation, commerce-distribution et
production-approvisionnement. Ils présentent d'abord une typologie des drivers (cf. tableau 2.3) qui
reprend certains des éléments, et, qui en propose une description détaillée). A la lumiére de ces
derniers, ils proposent de définir les drivers comme des « processus endogenes ou exogenes qui,
deliberement ou non, affectent ou influencent un systeme alimentaire sur une période suffisamment
longue pour que leurs effets modifient durablement les activités et, par la suite, les résultats de ce
systeme » (Bene et al., 2019b : 152).

Tableau 2.3 : Typologie des drivers des systémes alimentaires

Exogenous/external driver

Exogenous/internal driver

Example : Any civil or govern-
mental actions aiming at re-
ducing the consumption of
carbonated beverages.

Example : National policy aim-
ing at supporting the transition
to green energy use.

Intended/controllable driver

Example : The progressive in-
crease in temperature in cer-
tain part of the world, which
will lead to the decrease in
agricultural production of sev-
eral crops.

Example : The tendency of
consumers of low and mid-
dle-income countries to con-
sume more meat as their in-
come increase.

Intended/accidental driver

Source : Béné et al (2019b : 152)

Enfin, cette contribution de Bené et al (2019b) montre que notre comprehension collective des dri-
vers des systemes alimentaires est encore insuffisante. Dans ce contexte, 'examen rigoureux des
drivers des systemes alimentaires mene par ces chercheurs a permis d'identifier un sous-ensemble
de drivers qui offrent une base commune plus solide pour une analyse plus approfondie et toujours
a poursuivre (cf. tableau 2.4).
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Tableau 2.4 : Les principaux arivers actuels et futurs et leurs effets observés ou attendus sur les
systéemes alimentaires

Present and future key drivers and their observed or expected impacts on the food systems.
Food system Present and future key drivers of the food Observed and/or expected transitions ar Key references
components systems transformation of the systems
[1] urbanization and related changes in life = increase in demand for (ultra)-processed food Popkin (2001; 2006); Guthrie et al. (2002); Baker and
style Friel (2016); Satterthwaite et al. (2010); Seto and
P (2] raise in consumers’ income = increase in demand for animal-based protein Rama;!kuttv (2‘0161,‘ Smfinhurfn etal. (2011); o
/ demand [3] population growth * increase in overall demand for food :5:;;::;’ e;:"'l 2231071]4)6 :de::::f: ::wfi'?'ﬂ:;;?;gi; ;
[4] growing attention paid to diet and health ===  * expected decrease in the prevalence of diet- " ’
issues related non-communicable diseases MiNaratal. {2016).
[5] technological innovations (mechanical, = increase in per capita agricultural outputs Hazell and Wood (2008); Pingali (2012); Ray et al. (2012);
irrigation, plant breeding, management of E Mueller et al. (2012); Thompson and Sconnes, (2009);
inputs, or access to knowledge) Tilman et al,, (2011).
[6] intensification and h ion of the # = general degradation in soils and agro- Ray et al. (2013); Chappell and LaValle (2011); Kastner et
agricultural sector ecological conditions™ al. (2012); Godfray and Garnett (2014)
production / [7] climate-change - progressive increase in (a) = expected decrease in agricultural production Stocking (2003); Alston et al. (2009); Lobell et al. (2011);
supply air temperature (b) frequency and intensity of several key crops Vermeulen et al. (2012); Bindraban et al. (2012).
of extreme events
[8] general degradation in sails and agro- : * increase in the capacity of small and medium Pretty et al. (2003); Weatherspoon and Reardon (2003);
ecological conditions(1) size producers to engage in national and Birner and Resnick (2010); Dethier and Effenberger
[8] improved access to infrastructure [e.g. international food systems (20132); Michelson et al. (2012); Bush et al. {2013).
power grid, roads) and information
[10] trade policies and all the other processes = “globalization” of the food trade Hazell and Wood (2008); Eggersdorfer et al. (2016);
facilitating or mitigating trade expansion = increase in demand for food quality and Minten and Reardon (2008); Hawkes (2008); Reardon et
distribution / safety standards al. 2010; Hjelmar (2011); Smith and Paladino (2010).
trade [11] internationalization of private investments Dolan and Humphrey (2000; 2004); Reardon et al.
[12] growing concerns for food safety = “supermarketization” of food systems (2003); Weatherspoon and Reardon (2003); Dries et al.
(2004).
Motes " “General degradation in soils and agro-ecalogical conditions” appears on both side of the table indicating the feedback nature of this pracess, being both a driver and
the consequence of other drivers in food systems’ dynamics. The linkages between drivers and effects are reflective of the complexity of the system.

Source : Béné et al (2019b : 152)

6. ELEMENTS DE CONCLUSION : LES LIENS INEXTRICABLES ENTRE SECURITE
ALIMENTAIRE ET DURABILITE

La notion de systeme alimentaire est de plus en plus utilisee aujourd’hui comme outil conceptuel et
analytique pour decrire les processus et les acteurs du secteur de l'alimentation. Les activites de ces
acteurs aboutissent effectivement a un certain nombre d'effets qui, a leur tour, se repercutent sur
les facteurs environnementaux, culturels, politiques et socioeconomiques (Ingram, 2011 ; Ericksen,
2007, HLPE-FAQO, 2017a). L'approche par les systemes alimentaires s'attaque aux limites de nom-
breuses approches traditionnelles visant a améliorer la sécurité alimentaire et la nutrition, qui tendent
a étre sectorielles avec un objectif etroitement defini conduisant a des solutions d'ordre purement
technique. Lorsque les savoirs sur l'alimentation sont decloisonneés, il est alors possible de develop-
per une ecologie de lalimentation, et donc, d'une vision complexe de cette derniere puisqu'il n'existe
pas de reponses simples aux enjeux multidimensionnels poses par nos modes de production, de
transformation et de consommation actuels (Louvin & Walser, 2021).

Cette approche systemique des questions alimentaires peut ainsi étre consideree comme la strate-
gie la plus efficace pour ameliorer la securite alimentaire nutritionnelle d'une maniére plus durable
(Gustafson, 2016) puisqu'elle se concentre, d'une part, sur les impacts et les effets de levier de ses
differentes composantes et dans differents domaines, et, d'autre part, sur les interactions entre ses
facteurs qui donnent a voir un cadre permettant de structurer un débat entre les parties prenantes
concernées sur une question complexe (Ingram, 2011 ; Gustafson, 2016). Ensuite, bien que de nom-
breux facteurs, tels que la croissance démographique, la disponibilité des ressources, le change-
ment climatique et la technologie, soient récurrents dans les études prospectives sur la securité
alimentaire et nutritionnelle, la combinaison et le poids relatif de ces facteurs dans les exercices
d'élaboration de scénarios peuvent conduire a des recits, des resultats et des implications differents
pour les politiques futures et les priorités de la recherche concernant la sécurité alimentaire. S'il peut
sembler évident que des compromis sont nécessaires, c'est-a-dire entre les priorités clés des sys-
temes alimentaires, il peut egalement y avoir des possibilites d'atteindre simultanément plusieurs
objectifs.
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La modelisation des systemes alimentaires permet de son cote de montrer que ce qui une évolu-
tion « positive » pour la sécurité alimentaire pourrait également avoir des effets negatifs pour
d'autres résultats socioeconomiques et/ou environnementaux. C'est en ce sens que l'approche par
les systemes alimentaires est a la fois complexe et requiert de multiples synergies pour que les
stratégies d'adaptation répondent aux enjeux, souvent interreliés, entre securite alimentaire et dé-
veloppement durable, securité nutritionnelle et réduction de lempreinte ecologique. L'analyse des
dimensions considerées doit idéalement étre simultanee, systemique et systematique.

L'intérét emergent ou renouvelé pour lapproche par les systemes alimentaires est le resultat de
preoccupations multiples allant de l'environnement a l'alimentation en passant par l'équité, les rap-
ports de force, le commerce, l'activite agricole et la sante. Il s'agit notamment de prendre conscience
que pour nourrir le monde d'aujourd’hui et de demain, il ne suffit pas d'augmenter la quantite de
nourriture : il faut egalement accorder une attention particuliere a la qualite de lalimentation, a la
nutrition, a l'empreinte ecologique de la production et de la distribution des denrees alimentaires
(c'est-a-dire limpact sur l'environnement) et a lempreinte socioeconomique des chaines d'approvi-
sionnement (Bene et al, 2019b). Cet interet se voit legitime par la nécessite de faire face a de nou-
veaux problemes alimentaires, notamment celui du triple fardeau de la malnutrition (sous-nutrition,
carences en micronutriments et surnutrition). Il correspond a lurgence de disposer de nouveaux ou-
tils d'analyse et de réflexion dans un monde de plus en plus urbanisé et globalisé ou il convient
d'accorder une plus grande attention a la gouvernance, aux acteurs et aux facteurs de changement
(Tschirley et al, 2013). C'est également en ce sens que la démarche prospective participative, en
mobilisant lensemble des parties prenantes concernées par les systemes alimentaires, montre toute
sa pertinence.
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Chapitre 3 : Economie, politiques et pratiques
agricoles en Wallonie : un état de la situation
actuelle

Philippe Burny
p.burny@cra.wallonie.be
CRAW

RESUME

L'agriculture repreésente 44 % de la superficie de la Region wallonne. Cette superficie est surtout con-
sacree aux prairies, support de l'élevage bovin, et aux grandes cultures que sont les céreales, la
pomme de terre et la betterave sucriere. La viande bovine et le lait comptent pour la moitie de la
valeur de la production agricole et horticole finale. Au cours de ces dernieres annees, le nombre
d'exploitations a fortement regresse, tandis que la taille moyenne n'a cesse de croitre et atteint pres
de 60 ha. Le capital moyen mis en ceuvre depasse 1 600 000 €. Le foncier (terres, batiments) en
represente la plus grande part. Plus de la moitie de ce capital est pris en location par les agriculteurs,
qui ont par ailleurs largement recours aux emprunts pour leurs investissements. L'exploitation agri-
cole emploie surtout de la main-d'ceuvre familiale et est méme bien souvent une entreprise indivi-
duelle. Les chefs d'exploitation sont relativement agés et peu formeées. Peu de jeunes ont les moyens
de s'installer, d'autant plus que les prix agricoles sont trés volatils, le revenu agricole étant tres va-
riable dans le temps, dans l'espace et selon la taille et l'orientation technico-economique des exploi-
tations. On observe en effet un phénomene de disparité interne, mais aussi externe des revenus, le
revenu agricole moyen étant inférieur au revenu moyen des salariés des autres secteurs de 'éco-
nomie. La Wallonie est par ailleurs trés ouverte sur le plan commercial, tant au niveau des importa-
tions que des exportations. L'agriculture wallonne est largement dépendante de la Politique agricole
commune, tant pour les aides directes au revenu que pour les mesures de developpement rural. Le
type d'agriculture pratique est surtout conventionnel, mais le bio s'est significativement developpeée
et de nombreuses initiatives innovantes sont mises en ceuvre (circuits courts, pratiques favorables a
l'environnement..).

1. INTRODUCTION

L'agriculture wallonne a connu, comme les autres secteurs de l'economie, de veéritables revolutions
techniques, economiques et sociales. Celles-ci ont profondement modifie le métier d'agriculteur et
parfois la perception qu'en a le grand public, méme si une image passeiste a la vie dure. La place de
'agriculture dans 'economie s'est fortement rédulite, suite au déeveloppement de l'industrie d'abord,
et des services ensuite. Cependant, l'agriculture reste un secteur stratégique car son role est avant
tout de fournir aux étres humains les aliments qui leur sont indispensables pour grandir et vivre en
bonne sante. Qu'en est-il au niveau de la Wallonie ? Dispose-t-elle des moyens matériels et humains
d'assurer un niveau d'autonomie alimentaire satisfaisant ? Quels sont les facteurs de production mis
en ceuvre, les résultats obtenus, les contraintes constatees ? Est-il concevable de vivre en autarcie
ou bien lagriculture wallonne est-elle largement impliquée dans les relations internationales ? Ce
chapitre apportera des éclaircissements sur ces thematiques. Par ailleurs, d'autres fonctions se sont
ajoutées plus recemment, une fois l'approvisionnement alimentaire semblant garanti et stabilise :
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lentretien des paysages, la conservation de l'environnement, la sauvegarde de la biodiversité, la
preservation de traditions et de modes de vie specifiques, la dynamisation des zones rurales.. Outre
des fonctions economiques traditionnelles, 'agriculture se voit attribuer des valeurs et symboles di-
vers.

Les pages qui suivent ont pour objectif de dresser un tableau de la situation actuelle de l'agriculture
wallonne. Il est impossible d'étre exhaustif, tant les facettes de l'agriculture sont multiples et tant les
situations individuelles sont variables et uniques. Il faut donc garder a l'esprit qu'il ne s'agit ici que
d'un portrait succinct et que les moyennes statistiques qui seront presentées recouvrent des réalités
parfois bien différentes.

Par ailleurs, afin de ne pas avoir une vue purement statique, telle une photographie, mais bien une
approche dynamique, l'évolution au cours de ces dernieres annees sera analysee autant que pos-
sible.

Ce chapitre comprend trois parties. La premiere est la plus longue et consacree a l'economie agri-
cole wallonne, en presentant ses principales caractéeristiques et les problemes majeurs observes. La
deuxieme partie traite brievement des politiques agricoles, cette thematique meritant de longs de-
veloppements qu'il est impossible de détailler ici. Il en va de méme pour la troisieme partie, qui con-
cerne les pratiques agricoles, qui varient d'une exploitation a l'autre selon les ressources disponibles
et les objectifs poursuivis.

Les élements abordes permettront a chacun et a chacune de se faire une image globale de l'agri-
culture wallonne d'aujourd’hui, de son evolution réecente et des défis qu'elle devra relever dans le
futur pour assurer sa péerennite.

2. ECONOMIE

Cette partie traitera des facteurs de production (terre, main-d'oeuvre, capital), des productions (su-
perficies, cheptel, valeur de la production), du nombre d'exploitations et de leur orientation technico-
economique, du revenu agricole et des prix recus et payes par les agriculteurs, ainsi que du com-
merce extérieur agricole et agroalimentaire.

2.1 Poids des principales productions agricoles
2.11.  Superficies et cheptels

La Superficie Agricole Utile (SAU) en Wallonie atteint 738 927 hectares (ha) en 2022, ce qui represente
44 % du territoire de la Region. L'agriculture joue donc un role capital dans laménagement du terri-
toire et faconne les paysages. La SAU a fortement regresse par rapport a la situation avant la Se-
conde guerre mondiale ; cette régression s'est poursuivie de maniere moins prononcée au cours de
ces derniéres décennies (-2,5 % par rapport a 1990). Les raisons en sont la motorisation et la meca-
nisation de l'agriculture, lintensification des pratiques agricoles (selection des races animales et des
varietes vegetales, utilisation d'engrais chimiques et de pesticides, afin d'améliorer les rendements)
et, plus recemment, lartificialisation des terres pour faire place a des zonings industriels et commer-
ciaux, a des voies de communication, de ['habitat, des infrastructures sociales, culturelles et spor-
tives, des aeroports..

La demande d'espace et de terres pour des objectifs non-agricoles est donc en hausse constante,
liee a la hausse de la population et de son niveau de vie. L'offre n'étant pas extensible, cela entraine,
en economie de marche, une hausse considerable des prix des terres agricoles et des terrains a batir.
En consequence, l'acces au foncier et l'installation de nouveaux agriculteurs, surtout ceux non issus
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du monde agricole (les « NIMA »), deviennent difficiles, entrainant diverses initiatives afin d'ameliorer
la situation (par exemple, la coopérative « Terre en vue » qui met des terres a disposition de jeunes
souhaitant se lancer dans des activités agricoles, a certaines conditions, notamment d'ordre environ-
nemental).

Ce sont les prairies permanentes qui arrivent a la premiere place parmi les productions occupant la
superficie agricole wallonne. Leur part atteint 42 % en 2022 (figure 3.1). Ces prairies sont surtout pre-
sentes dans les regions ou les sols sont les moins favorables aux cultures arables (Ardenne, Haute
Ardenne, region herbagere des Fagnes, region herbagere liegeoise, Famenne) et sont dévolues a
l'élevage des ruminants, avant tout les bovins laitiers et viandeux.

Figure 3.1 : Répartition de la surface agricole utilisee en 2022
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Source : Etat de 'Agriculture Wallonne & Statbel (2023)

Les céreales viennent en deuxieme position, avec un quart de la superficie agricole wallonne. Il s'agit
surtout du froment d'hiver, qui a pris de plus en plus d'importance avec le temps, devant l'orge d'hi-
ver. Les autres céréales comme l'epeautre, le seigle, l'avoine, l'orge de brasserie ou, plus recem-
ment, le mais grain occupent une superficie beaucoup plus modeste.

Les cultures fourrageres occupent, quant a elles, 14 % de la superficie agricole wallonne. Il s'agit
notamment du mais ensilage, des prairies temporaires, des legumineuses comme le pois, la feve, la
feverole..

Les cultures industrielles, qui nécessitent une transformation avant consommation, viennent ensuite,
avec pres de 9 %. Il s'agit notamment de la betterave sucriére, du colza, du lin textile, de la chicoree
a sucre.

Quant a la pomme de terre, dont la production est en forte hausse ces derniéres années, elle couvre
40 000 ha et 5,5 % de la SAU wallonne en 2022, de grandes quantités etant transformees en \¥allonie
et exportees sous forme de frites surgelees et de nombreux autres produits.

Le cheptel bovin wallon en 2022 s'éleve a plus de 1 037 000 tetes (cf. tableau 3.1), pour plus de 6 800
détenteurs de plus de dix bovins, soit 53 % des exploitations wallonnes. La taille moyenne du trou-
peau ne cesse d'augmenter et atteint 150 tétes, toutes categories de bovins confondues.
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Tableau 3.1: Caractéristiques du cheptel en 2022

Moyenne par ex-
ploitation

Détenteurs de bovins (exploitations) 6 828 _ _
Déetenteurs de vaches laitieres 2 845 _ _
Detenteurs de vaches allaitantes 4 880 _ _

Bovins (tétes) 1034 754 100 % 151,54
Dont : vaches laitieres 101 690 185 % 67,38

vaches allaitantes™: 226 168 21,9 % 46,35

Détenteurs (exploitations) 406

Porcs (tetes) 362 266 _ 802,28

Ovins (tétes) en 2021

67 659

Detenteurs de volailles (exploitations) 340 _ _
Détenteurs de poules pondeuses 92 _ .
Détenteurs de poulets de chair 234 _ _

Volailles (places) 8479 438 100 % 24 939,52
Dont : poules pondeuses 1787587 21,1 % 19 430,29

poulets de chair 6 318 087 74,5 % 27 000,37

Caprins (tétes) en 2021 17102 _

Source : Etat de UAgriculture Wallonne, Statbel & OPW (2022,2023)

Le nombre de vaches laitieres en production, surtout de race Holstein, est de l'ordre de 190 000 pour
un peu plus de 2 800 detenteurs, soit une moyenne de 67 vaches laitieres par exploitation détentrice.

Quant au nombre de vaches allaitantes, surtout de race Blanc-Bleu Belge, il atteint 226 000 tétes en
2022, pour pres de 5 000 detenteurs, soit une moyenne de 46 vaches allaitantes par exploitation
detentrice.

Au cours de ces dernieres annees, le nombre de détenteurs de bovins s'est considerablement reduit,
surtout dans le secteur laitier. Le cheptel bovin a également régresse, mais moins rapidement, si
bien que le cheptel moyen n'a cesse de croitre, de méme que le rendement laitier moyen, la livraison
moyenne de lait aux laiteries et la livraison moyenne d'animaux viandeux.

31 | es vaches laitieres et allaitantes sont evidemment la source des productions de lait et de viande. D'autres categories de
bovins se trouvent cependant a la ferme : veaux males et femelles, génisses, taurillons a l'engrais, taureaux pour la reproduc-
tion, vaches de reforme et boeufs.
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Beaucoup d'autres especes animales sont élevees en Wallonie, mais seuls les porcs avec 362 000
tétes en 2022 et les poulets de chair avec 6 318 000 places (production en hausse, notamment dans
le secteur biologique) occupent une place notable.

21.2. Valeur des productions

La valeur de la production finale agricole et horticole varie sensiblement d'une annee a lautre en
fonction des quantités produites et mises en vente, d'une part, et des prix de vente unitaires, d'autre
part. Si les rendements ne varient que modéerement, notamment en fonction des conditions clima-
tiques (secheresse, pluies excessives, gel tardif..), les prix des produits agricoles sont nettement plus
volatils, surtout a cause d'événements imprevus, survenus ces dernieres annees, qui ont affecte les
marchés internationaux (tensions commerciales entre les Etats-Unis et ses partenaires, pandémie
de Covid-19, guerre en Ukraine, relations Chine - Taiwan..). En consequence, la part relative de
chaque produit ou groupe de produits dans le total fluctue au cours du temps.

Cependant ce sont les mémes productions qui jouent les roles principaux depuis plusieurs decen-
nies. L'agriculture wallonne est d'abord tournee vers les productions animales : en 2021, celles-ci
representent 56 % de la valeur de la production agricole et horticole finale de la Wallonie. Plus pre-
cisement, lagriculture wallonne est orientée vers les productions bovines : le lait et la viande, qui
représentent, en 2021, pres de 27 et 21 % de la valeur de la production agricole et horticole wallonne,
respectivement. Parmi les autres productions animales, seuls les porcs et les volailles, celles-ciayant
connu un developpement significatif ces dernieres années, ont une contribution non-negligeable de
l'ordre de 4 - 5 % (figure 3.2).

Figure 3.2: Structure des valeurs des productions agricoles et horticoles en Wallonie en 2021
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Source : Etat de 'Agriculture Wallonne, Statbel, FIWAP & CBL (2023)
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Parmi les productions végetales, ce sont les céreales (surtout le froment d'hiver, loin devant l'orge
d'hiver) qui occupent la premiere place (sans oublier qu'une part importante de la production est
consommee sur l'exploitation meme par les animaux qui y sont eleves, et non prise en compte dans
le calcul de la valeur finale de la production), avec 18,4 % en 2021. Viennent ensuite deux cultures
dites « industrielles », car largement ou totalement transformées : la pomme de terre et la betterave
sucriere, la premiere ayant connu une forte progression ces dernieres annees,
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La production horticole, quoique tres variee, est relativement peu importante en Wallonie, notam-
ment en comparaison avec la Flandre. En 2021, les fruits et legumes ont contribué a hauteur de 7,0 %
a la valeur de la production agricole et horticole finale, contre 2,2 % pour les productions non comes-
tibles.

La relative faiblesse des productions de granivores (porcs et volailles) et horticoles, par rapport au
Nord du pays, s'explique par un rapport terre/homme plus eleve en Wallonie : par unité de surface,
lactivité y est moins intensive en main-d'ceuvre et l'on s'oriente plus vers l'élevage bovin en prairie
et les grandes cultures, moins gourmands en travail que l'élevage des granivores et 'horticulture.

2.2, Nombre d'exploitations et orientations technico-economiques

221 Nombre d'exploitations

En 2022, le nombre d'exploitations agricoles et horticoles wallonnes s'eleve a 12 670. Ce nombre
regresse constamment depuis des decennies (figure 3.3). Par rapport a 1990, la reduction atteint 57 %.
Cependant, on constate que cette diminution s'est sensiblement ralentie depuis 2013. Les exploita-
tions deviennent de plus en plus etendues en moyenne.

Figure 3.3 : Evolution du nombre d'exploitations
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Source : Etat de 'Agriculture Wallonne & Statbel (2023)

Au cours de la déecennie 2001 a 2010, le « taux de remplacement » des exploitations (c'est-a-dire le
rapport entre les nouvelles installations et les exploitations ayant cesse leurs activites) n'était que de
0,32; ce taux est monte a 0,83 pour la periode 2011-2022. Il reste cependant inferieur a 1: le nombre
total d'exploitations continue de regresser, puisqu'il y a moins de nouveaux venus que d'agriculteurs
qui quittent la profession (le plus souvent pour un départ a la retraite), mais a un rythme moins pro-
nonce qu'auparavant.

En fait, le nombre d'exploitations de petite taille se reduit tres fortement, tandis que le nombre d'ex-
ploitations de grande taille augmente. La taille qui correspond au point d'inflexion entre ces deux
tendances opposees est appelée le «seuil de perséverance », qui indique la taille minimale pour
qu'une exploitation soit viable a long terme. En Wallonie, ce seuil est en moyenne de 80 ha (Statbel,
2023). Ce seuil varie bien sur selon les orientations technico-economiques.

Les exploitations agricoles wallonnes ont surtout un statut de « personne physique ». Cependant, le
statut de « personne morale », sous diverses formes, est en progression ces dernieres annees et
atteint 13 % du total des exploitations en 2020.
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Parallelement a la réduction du nombre d'exploitations, et malgré la régression de la SAU, la taille
moyenne des exploitations ne cesse de croitre et dépasse les 58 ha en 2022. A lavenir, cette
moyenne devrait encore augmenter.

2.2.2. Orientations technico-economiques

Comme indique plus haut, lagriculture wallonne est surtout tournee vers 'élevage bovin et les
grandes cultures. Cela se reflete dans la repartition des Orientations technico-economiques (OTE),
définies en fonction de la part de chaque production dans la Production Brute Standard (PBS) de
l'exploitation (Réglement (CE) N* 1242/2008 de la Commission européenne du 8 décembre 2008
portant etablissement d'une typologie communautaire des exploitations agricoles). Ainsi, en 2022, un
tiers des exploitations agricoles wallonnes se retrouvent dans OTE « Grandes cultures », 21,9 % dans
la categorie « Bovins viandeux », 13,4 % en « Bovins laitiers », 10,7 % dans lOTE « Bovins laitiers et
viandeux » (C'est-a-dire des exploitations ou a la fois le lait et la viande bovine ont une part significa-
tive de la valeur de la production finale, avec le plus souvent deux troupeaux specialises plutot que
des animaux de races a deux fins), tandis que 10,7 % se trouvent dans l'orientation technico-econo-
mique « Cultures et bovins » (figure 3.4).

Figure 3.4 : Répartition des exploitations professionnelles selon 'OTE en 2022
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Source : Etat de lAgriculture Wallonne & Statbel (2023)

En dehors du lait, de la viande bovine, des grandes cultures et de leurs combinaisons, on trouve
donc, toutes orientations confondues, moins de 10 % des exploitations wallonnes en 2022,

Il est a noter qu'une exploitation peut étre classee dans une autre OTE que précedemment sans
changer de structure et simplement en fonction de 'evolution relative des prix de vente des diverses
productions mises en marche. Fondamentalement, cela ne change cependant pas les orientations
generales de lagriculture et U'horticulture wallonnes.

2.3. Main-d'ceuvre

En 2020, 21 937 personnes sont recensees comme travaillant dans le secteur agricole wallon, dont
87,0 % de maniere reguliere et 13,0 % étant des saisonniers (tableau 3.2).

Parmi les travailleurs reguliers, 93 % sont les exploitants eux-mémes et les membres de leur famille.
L'agriculture, en Wallonie, a donc un caractere familial tres marquée. De plus, les exploitants a eux
seuls representent 56 % de la main-d'ceuvre reguliere : l'activité agricole est donc surtout une activite
individuelle, les conjoints comptant pour 17 % de la main-d'ceuvre reguliere et les autres membres
de la famille pour 18 %.
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La main-d'ceuvre agricole est largement a predominance masculine : les hommes representent 71 %
de la main-d'ceuvre réguliere.

Lorsque l'on convertit 'ensemble des heures prestées dans le secteur agricole, on arrive a un total
de 15 106 Unites de Travail (UT) en 2020. L'Unité de Travail correspond au concept d'équivalent
temps plein (ETP) employe dans les autres secteurs de l'économie. Par exploitation agricole, on ar-
rive donc a 1,19 UT, ce qui confirme le caractere essentiellement individuel de l'activité agricole.
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Tableau 3.2: Type de main-d'oeuvre en 2020

Source : Etat de 'Agriculture Wallonne & Statbel (2022)

Main-d'ceuvre reguliere (19 087 personnes)

Famille (93 %)
Hors cadre familial (7 %)
Exploitants (58 %) Conjoints (17 %) Autres membres de la famille (18 %) Saisonniers
(2850 per-

Hommes (49’ Femmes (9 %) Hommes ) Femmes (14 %) Hommes (14 Femmes (4 Hommes (5 Femmes sonnes)

Source : Etat de lAgriculture Wallonne & Statbel (2022)
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En moyenne, le rapport terre/homme atteint 49 ha/UT. Il fluctue sensiblement selon les OTE (figure
35).

Figure 3.5 : Evolution de lefficacité du travail selon 'OTE
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Source : Etat de 'Agriculture Wallonne & Statbel (2022)

Parmi les 15 106 UT recensees en 2020, 67,9 % (10 259) constituent la main-d'ceuvre réguliere a
temps plein, 29,6 % sont de la main-d'ceuvre reguliere a temps partiel et 2,5 % sont de la main-
d'ceuvre occasionnelle (figure 3.6). Le travail regulier a temps partiel n'est donc pas rare en agricul-
ture (en 2020, 34 % des personnes actives en agriculture sont des chefs d'exploitation a temps plein,
tandis que 24 % sont des chefs d'exploitation a temps partiel), certains chefs d'exploitation gérant de
petites fermes et exercant une activite principale a l'extérieur. Cela est parfois encourage par la po-
litique agricole, car cette situation permet aux chefs d'exploitation d'avoir des rentrées financieres
minimales regulieres, les rendant plus résilients face aux fluctuations des marchés des intrants et
des produits agricoles. Cette diversification des revenus peut aussi se faire sur ['exploitation, par
exemple par le développement de l'agrotourisme.
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Figure 3.6 : Répartition des unités de travail selon leur rythme de travail en 2020
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Le nombre d'UT par exploitation est en moyenne de 1,19 pour 'ensemble des exploitations, mais
atteint 1,31 pour les exploitations professionnelles. Parmi ces dernieres, le nombre moyen d'UT varie
sensiblement selon OTE (figure 3.7). Il atteint 2,7 pour les exploitations horticoles et 1,65 pour les
elevages laitiers, mais se limite a 0,94 dans les exploitations de grandes cultures, ces dernieres fai-
sant relativement plus appel a la mecanisation et moins a la main-d'ceuvre.

Figure 3.7 : Nombre moyen d'unités de travail selon 'OTE en 2020
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L'age moyen des chefs d'exploitation est eleve et atteint 55 ans (figure 3.8). En 1990, il atteignait 51
ans. Les chefs d'exploitation de 'OTE « Bovins laitiers » sont en moyenne les plus « jeunes » (50 ans),
alors que les chefs des exploitations de grandes cultures ont en moyenne 56 ans. La taille des ex-
ploitations a egalement une influence : les chefs d'exploitations de 100 ha et plus ont un age moyen
de 51 ans, contre 58 pour les chefs d'exploitations de moins de 25 ha.
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Figure 3.8 : Age moyen des chefs d'exploitation selon la taille de leur exploitation en 2020
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Source : Etat de lAgriculture Wallonne & Statbel (2022)

Les agriculteurs en exercice ont avant tout une expeérience pratique en gerant leur exploitation au
quotidien et n‘'ont pas suivi de formation specifique dans le domaine de l'agriculture ou de 'horticul-
ture. La situation s'est neanmoins globalement ameliorée depuis 1990 et, en 2020, 29 % des agricul-
teurs ont beneficie d'une formation agricole eléementaire, tandis que 21 % ont benéficie d'une forma-
tion agricole complete (figure 3.9). On constate de fortes différences selon l'age du chef d'exploita-
tion : plus ils sont jeunes plus ils ont benéficie d'une formation specifique. Le niveau moyen de for-
mation varie egalement en fonction de l'orientation technico-economique de l'exploitation : il est le
plus éleveé parmi les horticulteurs, devant les eleveurs laitiers, tandis qu'il est le plus faible parmi les
éleveurs de bovins viandeux.
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Figure 3.9 : Evolution du niveau de formation des chefs d'exploitation (en %)
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2.4. Capital

Le capital (terres, batiments, matériel, animaux, engrais, semences..) a mettre en ceuvre pour exercer
une activite agricole est devenu considerable. En 2022, le capital mobilise dans une exploitation agri-
cole a caractere professionnel atteint 1 685 300 € en moyenne. Ce montant est le plus éleve dans
lOTE « Cultures et bovins », avec plus de 2 millions d'euros, et le plus bas pour lOTE « Bovins vian-
deux », avec un peu plus de 1 million d'euros. En moyenne, ces capitaux sont mis en ceuvre a hauteur
de 52 % par des bailleurs (proprietaires de terres et de batiments qui mettent leurs biens en location
pour des agriculteurs) et de 48 % par les exploitants eux-mémes (par leurs fonds propres et/ou des
emprunts).

En 2022, le montant moyen des capitaux mis en ceuvre par les exploitants eux-mémes (actif) s'eleve
a 800 800 €, soit plus de 500 000 €/UT et plus de 10 000 €/ha. Les terres a elles seules représen-
tent 56,8 % de l'actif (figure 3.10), soulignant, avec la part des bailleurs, qui consiste surtout en terres,
limportance consideérable du capital foncier, la hausse des prix enregistréee au cours de ces dernieres
annees et la difficulté pour des candidats a linstallation de trouver des terres disponibles et finan-
cierement accessibles. Le cheptel vient en deuxieme position, avec 16 % de l'actif (la proportion est
evidemment la plus élevee dans les OTE « Bovins laitiers » et « Bovins viandeux » et la plus faible
dans lOTE « Grandes cultures »). Les batiments de l'exploitation comptent pour 13 % de l'actif. En-
semble, les immobilisations que representent les terres et les batiments correspondent a 70 % des
capitaux mis en ceuvre par l'exploitant agricole professionnel wallon. Le mateériel est le quatrieme
poste important, avec 10 % des capitaux engages par l'exploitant. Le cout du materiel, en evolution
permanente (puissance, digitalisation, nouvelles fonctions..), est eleve et on peut constater un certain
surequipement des exploitations. Le capital circulant (stocks, engrais, semences, produits phytosa-
nitaires, liquidites.) compte pour 4 % de l'actif.
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Figure 3.10 : Répartition de l'actif moyen de l'exploitation wallonne en 2022
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Du point de vue du passif, c'est-a-dire l'origine des capitaux mis en ceuvre par l'exploitant, on cons-
tate que 78 % proviennent de fonds propres, tandis que ['endettement s'éleve en moyenne a 177 000
€ en 2022. Cet endettement est stable au cours de ces dernieres années et on observe donc une
amelioration de la solvabilite des exploitants puisque la contribution des fonds propres est en hausse.
L'endettement est le plus éleve dans les exploitations laitieres, par rapport aux autres grandes OTE

(figure 3.11).

Figure 3.11: Répartition du passif de l'exploitation wallonne selon 'OTE en 2022
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2,5, Revenu agricole et revenu comparable

251 Revenu agricole

En agriculture, le revenu du travail évolue fortement dans le temps et dans l'espace, en fonction des
productions realisees et de l'évolution des prix recus par les agriculteurs pour les produits qu'ils met-

tent en marche.
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En 2022, le revenu du travail total (membres de la famille, salaries, entrepreneurs agricoles) a atteint,
en moyenne, 50 041 €/UT, en hausse de 51 % par rapport a 2021, ou on enregistrait 33 056 €/UT
(figure 3.12), tandis que le revenu agricole (remunération du travail familial et du capital propre d'ex-
ploitation) s'est elevé a 63 955 €/UTF (Unite de Travail Familial) contre 45 161 €/UTF en 2021. Ces
montants sont les plus elevés depuis 2010 et représentent, respectivement, plus du triple de ce qui
avait éte enregistré en 2016, année particulierement mauvaise, tant sur le plan des rendements que
des prix recus.

L'année 2022 est cependant certainement exceptionnelle au vu de la hausse des prix sur les marches
agricoles apres le declenchement de la guerre entre la Russie et Ukraine. Depuis lors, une nette
baisse a ete observee et le revenu agricole 2023 sera nettement plus faible.

Figure 3.12 : Evolution du revenu du travail par unité de travail (en € courant)
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Depuis de nombreuses années, le revenu du travail total par UT est le plus eleve dans OTE
« Grandes cultures » et le plus faible dans [OTE « Bovins viandeux », lOTE « Bovins laitiers » se trou-
vant un peu au-dessus de la moyenne en 2021. Cependant, llannee 2022 voit exceptionnellement
l'OTE « Bovins laitiers » obtenir la premiere place, grace a la hausse remarquable du prix du lait (figure
3.13). Dans OTE « Bovins viande », les eleveurs sont surtout des « naisseurs », qui vendent des ani-
maux maigres a des engraisseurs flamands. Cette pratique est justifiee par le fait qu'ils ne disposent
que de prairies permanentes, la qualite des sols ne permettant pas limplantation de cultures arables.
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Figure 3.13 : Revenu du travail total de l'exploitation wallonne par UT selon 'OTE en 2022
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Source : Etat de ['Agriculture Wallonne & DAEA (2023)

La variabilité du revenu du travail total par UT est encore plus grande si on considere les exploitations
individuellement. Une exploitation sur treize présente un revenu du travail total par UT negatif en
2022, tandis qu'a lautre extremité, 15 % des exploitations ont un revenu du travail/UT supérieur a 100
000 €. Les classes les plus représentées sont celles des 70 000 - 100 000 €/UT et 30 000 - 40 000
€/UT (figure 3.14).

Figure 3.14 : Répartition des exploitations selon le revenu du travail total par UT en 2022
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Source : Etat de l'Agriculture Wallonne & DAEA (2023)

Si on exprime le revenu par unité de surface, le revenu du travail total s'éleve a 656 €/ha en 2021 et
1018 €/ha en 2022 (figure 3.15). Ici aussi, des differences significatives sont observees selon les OTE.
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Figure 3.15 : Evolution des revenus de l'exploitation wallonne par unité de SAU
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Source : Etat de UAgriculture Wallonne, DAEA & Statbel (2023)

25.2. Revenu comparable

Le revenu dit « comparable » est le salaire brut moyen des travailleurs non agricoles belges, 13e
mois et pécule de vacances inclus. En 2022, le revenu comparable est estimé egal a 52 000 €/UT.
Le revenu comparable est en hausse reguliere depuis des decennies (figure 3.16).

Figure 3.16 : Evolution du revenu comparable par unité de travail (en € courant)
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Source : Etat de 'Agriculture Wallonne & Statbel (2023)

En application de la PAC déefinie au plan europeen et en fonction de ses objectifs fondamentaux, la
loi du 29 mars 1963 a pour but d'améliorer la rentabilite de l'agriculture et de promouvoir son equi-
valence avec les autres secteurs de l'économie (loi « de parité »).

En 2021, le rapport entre le revenu du travail agricole/UT et le revenu comparable n'atteint que 65 % ;
on est donc loin de la paritée des revenus. L'année 2022, cependant, se montre ici aussi exceptionnelle
avec un rapport de 96 %, soit une quasi-parite. Si ce rapport fluctue beaucoup d'une annee a l'autre,
surtout a cause de linstabilité des revenus agricoles, on constate globalement une tendance a la
baisse (figure 3.17).
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Figure 3.17 : Evolution du rapport entre le revenu du travail et le revenu comparable
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Source : Etat de UAgriculture Wallonne, DAEA & Statbel (2023)

2.6. Prix recus et prix payes

Les productions agricoles et horticoles en \Wallonie sont tres nombreuses. Leurs prix de marche sont
generalement tres fluctuants, surtout depuis la « libéralisation » de la PAC et le passage d'un sys-
téme de prix minimaux garantis selon les produits a un systeme d'aide au revenu pour l'exploitant.
Par ailleurs, ces prix sont parfois corrélés entre eux ou evoluent de facon indépendante les uns des
autres.

Un indice des prix, en prenant pour base 100 une année donnée, peut étre calculé pour chaque
produit individuellement. De méme, un indice compose peut étre etabli pour des groupes de pro-
duits (produits horticoles, produits agricoles vegetaux, produits agricoles animaux, cereales..) et pour
l'ensemble des productions agricoles et horticoles (figure 3.18). On constate que ces indices compo-
ses sont fluctuants et n'indiquent pas de tendance claire, sauf peut-étre une legere hausse ces der-
nieres annees, 'année 2022 etant exceptionnelle.
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Figure 3.18 : Variation des indices des prix agricoles et horticoles en Belgique
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Il est a noter que cette variabilite des prix recus ne signifie pas qu'une production ne soit pas intéres-
sante : le prix des pommes de terre, par exemple, est tres volatil d'une année a l'autre (figure 3.19),
mais sur le long terme la pomme de terre est une des cultures les plus rentables, qui a d'ailleurs vu
sa superficie augmenter fortement ces dernieres annees.

Figure 3.19 : Variation de quelques indices de prix de productions vegétales en Belgique
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Si l'on s'intéresse cette fois aux prix payes par les agriculteurs pour leurs moyens de production, on
constate au contraire une hausse reguliere de ceux-ci, que ce soit pour l'énergie, les engrais, les
semences, les produits phytosanitaires, les salaires payes ou les fermages (figure 3.20). Seuls les taux
d'intérét sur les emprunts ont enregistré une baisse reguliere depuis 2010 jusque 2021, mais sont
repartis ensuite a la hausse.
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Figure 3.20 : Variation des quelques indices de prix des consommations intermédiaires en Belgique
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Source : Etat de 'Agriculture Wallonne & Statbel (2023)

Si on fait le rapport entre prix recus et prix payes, on obtient le « ciseau des prix », qui indique claire-
ment une degradation des termes de l'echange pour l'agriculture : il faut de plus en plus de produits
pour payer une unité de facteur de production.

2.7.  Commerce extérieur agroalimentaire

En 2022, la valeur des exportations wallonnes de produits agricoles et agroalimentaires (on integre
donc ici les produits transformes, dont ceux a base de matieres premieres importées) s'éleve a 4,19
milliards d'euros, une valeur sensiblement en hausse par rapport a 2021. C'est le groupe des « pro-
duits animaux » qui occupe la premiere place avec 1,70 milliard d'euros, ce qui confirme bien l'orien-
tation de l'agriculture wallonne vers les productions animales (figure 3.21). Ce sont les produits laitiers
qui jouent le role principal, avec 1,21 milliard d'euros d'exportations en 2022 (surtout le beurre et la
poudre de lait ecreme), devant les granivores (porcs et volailles) et les bovins.

Figure 3.21: Evolution des exportations (en valeur) des produits agroalimentaires
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Source : Etat de l'Agriculture Wallonne & BNB (2023)

Les produits vegétaux, dans leur ensemble, atteignent prés de 1,1 milliard d'euros en 2022 et ont éte
depasses depuis 2018 par les « produlits transformes », la catégorie « autres legumes transformes ou
prepares », ayant enregistre une hausse significative.
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Sur le plan des importations de produits agricoles et agroalimentaires, celles-ci ont atteint une valeur
de 3,39 milliards d'euros en 2022. Les produits animaux arrivent ici aussi en téte, devant les produits
vegetaux et les produits transformes (figure 3.22).

Figure 3.22 : Evolution des importations (en valeur) des produits agroalimentaires
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Source : Etat de 'Agriculture Wallonne & BNB (2023)

Les fromages a eux seuls representent environ 13 % des importations agricoles et agroalimentaires
wallonnes.

Les principaux partenaires commerciaux de la Wallonie sont les pays voisins (France, Allemagne,
Pays-Bas, Grande-Bretagne) et la Flandre, qui transforme beaucoup de matieres premieres pro-
duites en Wallonie.

Les chiffres relatifs aux importations et aux exportations totales de produits agricoles et agroalimen-
taires wallons, de l'ordre de 3 ou 4 milliards d'euros, sont a rapporter a la valeur de la production
agricole et horticole finale, d'environ 1,8 milliard d'euros au cours de ces dernieres annees et de 2,0
milliards en 2021. Cela montre limportance fondamentale des echanges exterieurs de matieres pre-
mieres agricoles et de produits transformes par rapport a ce qui est produit et vendu par l'agriculture
regionale. La Wallonie n'est pas du tout isolée, mais au contraire integree depuis longtemps dans un
tissu de relations commerciales avec ses voisins surtout, mais aussi toute 'Europe et le monde, la
« grande exportation » etant courante et importante pour certains produits (la pomme de terre par
exemple).

Si on examine la balance commerciale des produits agricoles et agroalimentaires, on s'apercoit que
la difference de valeur entre les exportations et les importations est positive et atteint 807 millions
d'euros en 2022, Cela est du essentiellement a la balance des produits transformes, la balance des
produits animaux étant legerement positive (apres plusieurs années de déeficit ; il faut de plus rappe-
ler que c'est un equilibre global car la Wallonie exporte beaucoup de beurre et importe beaucoup
de fromage), et celle des produits vegetaux etant legerement negative (figure 3.23).
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Figure 3.23 : Evolution de la balance commerciale des produits agroalimentaires pour la Wallonie
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3 POLITIQUES

L'autosuffisance alimentaire et l'ouverture des frontieres sont certes dictées par les conditions natu-
relles, mais elles dépendent aussi, comme vu au chapitre premier, de la volonté politique. En Bel-
gique, le secteur agricole fait l'objet de mesures prises par les autorites politiques depuis la fin de la
Premiere guerre mondiale surtout. Ces mesures ont faconne notre agriculture et ses relations inter-
nationales.

L'agriculture wallonne se voit appliquer la Politique agricole commune des ses origines, la Belgique
étant un des six Etats fondateurs de la Communauté Economique Européenne, devenue « Union
europeenne » pour lui donner une connotation plus politique. Le Traite de Rome, signe le 25 mars
1957, precise les objectifs de la PAC dans son article 39:

e ameliorer la productivite des facteurs de la production agricole ;

e ameliorer le revenu de ceux qui travaillent en agriculture ;

o stabiliser les marchés;

e garantir les approvisionnements et

e assurer des prix raisonnables dans les livraisons aux consommateurs.

Au fil du temps, des préoccupations environnementales se sont intégrées de plus en plus et la PAC
2023-2027 vise a appliquer dans le secteur agricole les mesures définies dans le « Green Deal », afin
d'atteindre une meilleure durabilité sur les plans economique, social et environnemental.

Dans une premiere phase, la mise en ceuvre de la PAC s'est caractérisée par la définition de prix
minimums garantis pour les principaux produits agricoles des membres fondateurs dont on souhai-
tait ameliorer le taux d'auto-approvisionnement : les céreales, le lait, la viande bovine et le sucre. Ce
sont la les piliers de l'agriculture wallonne. Celle-ci a donc toujours largement beneficie de la PAC,
mais d'un autre cote, sa dependance vis-a-vis de celle-ci peut poser probleme.

Dans une seconde phase, a partir de 1992, la PAC a éte peu a peu « libéralisee » et le soutien aux
agriculteurs a pris surtout la forme d'aides directes au revenu, les prix etant les « signaux du mar-
che », les frontieres etant plus ouvertes et les subventions aux exportations reduites.
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Par ailleurs, la PAC a progressivement mis en ceuvre des mesures de déeveloppement rural qui ne
concernent pas que les agriculteurs (aides aux investissements et a linstallation, soutien a l'agricul-
ture biologique, aides a lemploi dans les zones rurales, amélioration de l'environnement, protection
des foréts..).

La politique agricole reste la seule qui soit avant tout définie au niveau européeen. Il est donc logique
que la PAC repreésente, aujourd’hui encore, une part significative du budget communautaire. En 2019,
le budget de la PAC s'éleve a 55 milliards d'euros, ce qui représente 35 % du budget de ['Union eu-
ropeenne. Dans le « cadre financier pluriannuel 2014-2020 », les paiements directs (aides au revenu)
equivalent a 27 % du budget communautaire, contre 11 % pour les autres paiements PAC (dévelop-
pement rural et mesures de marche), le total s'elevant donc a 38 %.

Pour la période 2021 - 2027, le budget de la PAC atteint 378 milliards d'euros, dont 290 milliards pour

les paiements directs. La part de la PAC dans le budget communautaire atteint 35,2 % (figure 3.24).

Figure 3.24 : Part des paiements directs dans le budget de 'Union européenne - Cadre financier
pluriannuel 2021-2027 - Prix courants
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Source : Etat de lAgriculture Wallonne & Europa.eu (2023)

En 2022, les paiements directs atteignent 266 millions d'euros en Wallonie (tableau 3.3). Le paiement
de base et le paiement vert (30 % de 'enveloppe regionale de paiements directs) concernent chacun
12 518 exploitations, tandis que le paiement spéecifique aux jeunes agriculteurs concerne les agricul-
teurs ages de 40 ans maximum au moment de lintroduction de la demande d'aide (650 exploita-
tions). Ces trois types de paiement sont obligatoires. Trois autres types de paiement sont facultatifs
pour les Etats membres (les Régions en Belgique) : le paiement redistributif pour les premiers hec-
tares (proportionnellement plus favorable aux petits agriculteurs), les paiements couples (c'est-a-
dire lies a des productions particulieres) et le paiement supplementaire pour les zones a handicaps
naturels (qui recoivent déja des indemnités compensatoires dans le cadre du programme de déve-
loppement rural). La Wallonie a décidé de mettre en ceuvre les deux premiers types de paiement
facultatif precites, pour soutenir plus particulierement les petites exploitations, d'une part, et les de-
tenteurs de bovins surtout viandeux et d'ovins, d'autre part.
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Tableau 3.3 : Paiements 2022 pour la Région wallonne

Obliga- Montant pour Montant
. . " Nombre
toires/ fa- la Wallonie Unité moyen

cultatifs (millions €) dunites o /unite)

Paiement de base Obligatoires 82,29 Ha 727 430 1131
Paiement vert 78,50 Ha 727 430 107.9
Paiement en faveur des
. . 3.55 Ha 39 416 91.3
Jjeunes agriculteurs
Paiement redistributif Facultatifs 44,78 Ha 360 333 126,0
Aid lee al he al-

|. e couplee a la vache a 40.48 Tote 265 141 190.,0
laitante
Aide couplee a l he lai-

. pleeaiavache al 3,08 Téte 110 670 28,3
tiere
Aide coupléee a la vache

. P 2.89 Téte 17 780 1755

mixte
Aide couplee a la brebis 0,59 Téte 26 760 23,0

Source : Etat de U'Agriculture Wallonne & DPEAI-SPW (2023)

Les paiements directs sont trés importants pour assurer la rentabilité des activités agricoles wal-
lonnes. En moyenne, en 2022, ils contribuent a hauteur de 8 % dans le produit total de l'exploitation.
Cette part est particulierement elevee dans OTE « Bovins viandeux » avec 17 %, et atteint 6 % dans
OTE « Bovins laitiers » (figure 3.25).

Figure 3.25 : Part des paiements directs dans les produits totaux selon 'OTE en 2022 (en %)
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Source : Etat de UAgriculture Wallonne, DAEA & Statbel (2023)

Si les aides directes constituent le « premier pilier » de la PAC, les mesures de développement rural
en constituent le « deuxieme pilier ».

Le Plan wallon de developpement rural 2014-2020 a éte finance a hauteur de 654 millions d'euros,
soit 93 millions d'euros par an en moyenne. Il a été cofinancé a hauteur de 40 % par ['Union
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europeenne et 60 % par la Region wallonne (alors que le premier pilier est integralement finance par
le budget communautaire).

De fait, le « développement rural » est un fourre-tout (figure 3.26) ou l'on retrouve les aides a l'inves-
tissement et a linstallation dans le secteur agricole (26,3 %), les mesures agroenvironnementales et
climatiques (22,9 %), des mesures non agricoles (ruralité, sylviculture, emploi.. pour 22,1 %), le soutien
a lagriculture biologique (15,3 %), les indemnités pour les zones a contraintes naturelles (8,9 %) et
encore les mesures « Natura 2000 » (4,6 %).

Figure 3.26 : Répartition du budget des aides du PwDR 2014-2020
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Source : Etat de lAgriculture Wallonne & DPEAI-SPW (2023)

Comme on le constate, la PAC est complexe, emploie des outils divers et concerne des domaines
varies qu'il est impossible de detailler ici. Il apparait cependant clairement gu'elle a joue un role es-
sentiel dans 'évolution de l'agriculture wallonne, d'une part, et qu'elle est sans cesse reorientee,
d'autre part. Nul doute qu'il en sera encore de méme dans le futur,

4. PRATIQUES AGRICOLES

Comme le souligne Jean-Luc Guyot dans le chapitre premier, l'offre nationale/regionale joue un role
essentiel en matiere d'autonomie alimentaire et de commerce exterieur. Les pratiques agricoles ont
donc un impact majeur sur ces aspects economiques, mais aussi sur l'environnement, les paysages,
la biodiversite, les relations agriculteurs/sociéte..

L'agriculture wallonne a suivi toute l'évolution des pratiques agricoles, notamment les changements
apportés par la «révolution verte » : semences et animaux selectionneés, utilisation d'engrais chi-
miques de synthese et de produits de protection des plantes, emploi d'aliments concentres et de
produits vetérinaires pour les animaux, augmentation spectaculaire des rendements, motorisation,
meécanisation, nouvelles technologies..

Ce type dagriculture est qualifié d'«intensif » ou de «conventionnel ». Dans les meilleures terres
(région limoneuse, Condroz, région sablo-limoneuse), l'agriculture wallonne compte parmi les plus
productives au monde.

A titre d'exemple, l'évolution des charges opérationnelles (a l'exclusion donc des charges dites « de
structure ») relatives a la culture du froment est illustrée a la figure 3.27. En dehors du cout des tra-
vaux realises par des tiers, les charges opérationnelles pour la culture d'un hectare de froment
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s'élevent a 443 € en 2021, dont 44 % pour les pesticides, 34 % pour les engrais et 19 % pour les se-
mences. L'année 2022, quant a elle, se montre exceptionnelle sur le plan des colts comme sur celui
des prix de vente des produits agricoles. Hors travaux par tiers, les charges opeérationnelles ont
grimpe a 760 €/ha. Le prix des engrais, lie a celui de l'eénergie, a en effet fortement augmente, si
bien que ces derniers représentent 58 % des charges opérationnelles en 2022, contre 28 % pour les
produits phytosanitaires et 13 % pour les semences.

Figure 3.27 : Evolution des charges opérationnelles affectées a la culture de froment d'hiver
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Source : Etat de 'Agriculture Wallonne, DAEA & Statbel (2023)

La plupart des exploitations ont suivi ce mouvement, conduisant certes a une meilleure productivite,
mais aussi a la reduction de la main-d'ceuvre agricole, une grande lourdeur des investissements
necessaires, des problemes d'endettement, la pollution des eaux, la réduction de la biodiversite..
Cependant, et cela depuis de nombreuses décennies, certains agriculteurs se sont engagés dans
d'autres modeles d'agriculture, moins productifs a l'hectare, a 'heure de travail ou par rapport au
nombre d'animaux éleves, mais utilisant moins d'intrants, et donc comportant moins de risques pour
l'environnement.

Parmi ces modeles, l'agriculture biologique enregistre un déeveloppement d'abord lent et ensuite
nettement plus rapide et significatif. Ce developpement est soutenu par 'Union europeenne, grace
a des aides financieres specifiques qui permettent de soutenir le revenu des agriculteurs biolo-
giques, dont les rendements, pour les productions tant animales que vegetales, sont sensiblement
plus faibles et fluctuants que ceux des agriculteurs conventionnels.

Le « Green Deal » vise ainsi a ce que 25 % de la superficie agricole de 'Union europeenne soit con-
sacree a l'agriculture biologique pour 2030. La Wallonie, quant a elle, a pour objectif d'atteindre 30 %
pour cette date.

En 2022, l'agriculture biologique était pratiquee sur plus de 93 500 ha (12,7 % de la superficie agricole
wallonne) par plus de 2 000 exploitations, soit 15,9 % des exploitations agricoles wallonnes (figure
3.28).
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Figure 3.28 : Evolution de la superficie (ha) et du nombre d'exploitations bio en Wallonie
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Source : Biowallonie : les chiffres du bio 2022 (2023)

Les prairies, surtout permanentes et secondairement temporaires, comptent pour prés des trois-
quarts de la superficie wallonne en agriculture biologique. Ony pratique surtout l'élevage bovin, lai-
tier et viandeux. Les grandes cultures (cereales avant tout) représentent 22,0 %. Les légumes et les
fruits ne comptent que pour 3,7 %, alors que ces produits, sous forme de produits frais, sont tres lies

a limage de l'agriculture biologique (figure 3.29).

Figure 3.29 : Répartition des surfaces cultivées en agriculture biologique en Wallonie en 2022
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Source : Biowallonie : les chiffres du bio 2022 (2023)

Le développement de la production biologique ne va cependant pas sans poser de probleme sous
langle de la consommation. En effet, la production necessite plus de temps de travail par unité pro-
duite que dans l'agriculture conventionnelle, ce qui a pour consequence des prix de vente plus
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eleves pour les produits biologiques. Ce qui entraine a son tour le fait que les produits biologiques
sont surtout achetés par des consommateurs qui disposent de revenus relativement eleves. En Wal-
lonie, la part des produits biologiques n'est que de 5 % du marché alimentaire, soit nettement moins
que la part du bio dans la production globale. Par ailleurs, cette derniere ne correspond pas bien a
la demande et des quantités importantes de viande bovine sont ecoulees comme de la viande
« conventionnelle », sans plus-value « biologique ». ILen est de méme pour le lait, dont le differentiel
de prix entre le lait biologique et le lait conventionnel, qui était significatif, s'est reduit, voire annule.
L'équilibre des marches agricoles est, comme toujours, bien difficile a trouver. Dans le secteur de
l'agriculture biologique, comme dans celui de lagriculture conventionnelle, il est donc nécessaire
de recourir aux echanges exterieurs pour trouver les fournisseurs et les clients necessaires.

L'ecoulement des produits biologiques, en 2022, se fait a hauteur de 40,8 % via les supermarches et
20,1 % via les magasins bio specialises. Le hard discount represente 6,0 %, contre 5,2 % pour les hy-
permarches. Quant a la vente directe, a la ferme ou au marche, elle ne compte que pour 6,7 % des
dépenses en produits bio (figure 3.30).

Figure 3.30 : Répartition des dépenses des produits bio en Wallonie selon les canaux de distribution
en 2022
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Source : Biowallonie : les chiffres du bio 2022 (2023)

5. CONCLUSIONS

Au cours de ces dernieres decennies, l'agriculture wallonne a fortement evoluée. La taille moyenne
des exploitations s'est nettement et continuellement agrandie, la main-d'ceuvre a regresse, le chep-
tel moyen par exploitation detentrice s'est nettement accru. La productivité de la main-d'oeuvre et
de la terre poursuit sa hausse, tandis que l'agriculture wallonne participe a un commerce extérieur
tres dynamique, que ce soit au niveau des matieres premieres ou des produlits transformes. Si l'agri-
culture wallonne est globalement « intensive » et utilise d'importantes quantites d'intrants, elle a pu
aussi développer de nouveaux modes de production, comme l'agriculture biologique.

Cette evolution est le resultat, en grande partie, de l'application de la Politique agricole commune,
qui concerne particulierement la viande bovine, le lait, les céreales et le sucre, des «piliers » de
lagriculture wallonne, largement déependante des aides européeennes.
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Cependant, les problemes auxquels l'agriculture wallonne doit faire face sont nombreux et redou-
tables : concurrence internationale, vieillissement des agriculteurs, difficultés d'installation des nou-
veaux venus, lourdeur des investissements a consentir, acces difficile a la terre, rentabilité incertaine,
volatilite des prix, imprevisibilite des marches, conflits internationaux commerciaux ou armes, evolu-
tion technologique permanente et de plus en plus rapide, problemes environnementaux, reduction
de la biodiversite, rechauffement climatique, changement des habitudes alimentaires des consom-
mateurs, declin economique des zones rurales..

Dans ces conditions, l'agriculture wallonne pourra-t-elle encore, demain, jouer un role économique,
social et environnemental de premier plan ou, au contraire, se verra-t-elle se réduire comme peau
de chagrin ? D'aucuns se sont pose la question, volontairement provocatrice : « Faut-il encore une
agriculture belge ? », tandis que d'autres, comme Joseph Forget, Directeur general des services eco-
nomiques du Ministere de l'agriculture, ont ecrit, en 1949, dans un article retracant un siecle d'histoire
de l'agriculture depuis lindépendance de la Belgique : « Cet expose [.] suffira a demontrer : d'abord
la grande faculte d'adaptation de l'agriculture belge aux circonstances.. »

S'adapter ou non a un environnement economique, social et naturel en perpetuelle mutation condi-
tionnera la place qu'occupera a l'avenir l'agriculture wallonne en matiere d'autonomie alimentaire
regionale.
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Chapitre 4 - Que revelent les indicateurs eco-
nomiques regionaux du degré d'autonomie
alimentaire de la Wallonie ?

Frederic Caruso
f.caruso@iweps.be
Vincent Scourneau
v.scourneau@iweps.be
\WEPS

RESUME

Ce chapitre dresse un bilan statistique du systeme alimentaire wallon pris dans son ensemble
(branches agricoles et industrie alimentaire). Les grands agregats relatifs a la production, la valeur
ajoutee, la consommation et les échanges extérieurs sont présentés. Ces donnees, mesurees en
valeur monétaire, permettent de ne pas limiter le bilan a des produits comparables. Une telle ap-
proche macroeconomique ne permet pas de caractériser le degré d'autonomie alimentaire des dif-
ferentes filieres wallonnes, en termes physiques ou encore « nutritionnels ». Par contre, l'utilisation
de tableaux entrées-sorties interregionaux offre une mesure plus précise de l'ouverture (tant a l'im-
portation qu'a l'exportation) du secteur agroalimentaire sur U'extérieur, grace a la prise en compte de
la demande indirecte (via la consommation intermédiaire). A limage de ce qui est observé notam-
ment en France, nous montrons que l'ouverture du secteur agroalimentaire wallon est trés elevee.
D'un cote, le recours aux importations est prononce, avec pres de 90 % de la valeur de la consom-
mation finale des ménages wallons provenant de l'exterieur des frontieres regionales. D'un autre
cote, pres de 85 % de la valeur de la production du secteur agroalimentaire wallon est ecoulee a
l'exterieur de la Wallonie (directement ou indirectement).

L'ampleur de cette ouverture, principalement vis-a-vis des regions et pays voisins, implique que la
poursuite d'un objectif dautonomie alimentaire regional constituerait un bouleversement des modes
de consommation et de production wallons actuels.
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1 INTRODUCTION

Lors de l'emergence de la crise sanitaire mondiale liee a la Covid-19, la relative fragilite des systemes
de production et de consommation a éte mise sur le devant de la scene politique et mediatique, que
ce soit au niveau wallon, belge ou europeen. Ces preoccupations se sont encore renforcees au len-
demain de l'eclatement du conflit russo-ukrainien en 2022. Ces crises ont mis en exergue le risque
de dépendance, pour l'approvisionnement de certains biens essentiels, a un nombre trop limité de
pays partenaires. Les risques sont particulierement aigus lorsque ces partenaires se revelent peu
fiables (Russie) et/ou eprouvent des difficultés a juguler les soubresauts economiques auxquels ils
font face (la Chine en temps de Covid). D'importants soucis d'approvisionnement sont apparus, ainsi
qu'une flambee du prix des intrants et de certains produits finis, affectant sensiblement les menages
et les entreprises. Parmi les biens ou marchandises les plus emblematiques, citons notamment les
masques chirurgicaux (au debut de la crise sanitaire) et les semi-conducteurs (dans un second
temps) fabriqués en Chine, le gaz et les engrais provenant de Russie, ou encore certaines céréales
produites en Ukraine (bleé, colza).

Ce contexte a suscité des reactions de la part des déecideurs politiques et des institutions publiques
dans les economies occidentales. Des concepts tels que le « near-shoring » ou le « friend-shoring »,
soit l'idee de rapatrier certaines activites et/ou de trouver d'autres fournisseurs que ceux implantes
dans des pays a present juges moins surs, ont ainsi emergé dans le cercle des décideurs et des
commentateurs economiques. Au niveau europeen, les services de la Commission européenne
ont réalise une étude visant a etablir les dependances « strategiques » de nos économies concer-
nant lapprovisionnement de certains produits, a savoir ceux qui sont essentiels pour des secteurs
particulierement sensibles (sante, défense, certaines technologies..) et dont la production est con-
centréee dans un nombre reduit de pays se situant en dehors de ['Union européenne (Commission
européenne, 2021). Des travaux similaires ont été menés au niveau belge par le SPF Economie®,
tandis qu'en Wallonie, une premiere tentative d'application de la methodologie a éte proposee par
UIWEPS (2022). Par ailleurs, en mars 2023, la Commission a propose le Critical Raw Material Act
(CRMA), dont l'objectif general est d'assurer l'acces aux differentes matieres premieres essentielles
a la transition energetique en cours (en particulier les metaux precieux et terres rares)=, Cette pro-
position correspond assez bien avec la volonté exprimee recemment de la part de la Commission
de viser une « autonomie strategique ouverte » (Open Strategic Autonomy); il s'agit ainsi de s'assurer
une capacité d'autonomie lorsque cela s'avere nécessaire, tout en cherchant a coopérer avec des
partenaires fiables des que cela est possible (en d'autres termes, il s'agit de « rester ouvert mais pas
naif »). Ce concept d'autonomie strategique ouverte s'applique egalement au domaine de lalimen-
tation, la Commission europeenne pointant notamment la nécessite de reduire la dependance de
l'Union européenne vis-a-vis des importations d'aliments pour animaux, d'engrais et d'autres intrants.
Dans l'avis qu'il rend en mai 2023 sur le Rapport de prospective strategique de 2022 de la Commis-
sion europeenne, le Conseil économique et social européen approuve cette recommandation et
propose en outre « d'établir une definition de l'autonomie stratégique ouverte appliquée aux sys-
temes alimentaires, fondée sur la production d'aliments, la main-d'ceuvre et le commerce equitable,

32 Pour une discussion de ces concepts, voir notamment Buysse & Essers (2022).

133 Voir Jaucot et al. (2022).

34 Une liste de ces matieres premieres critiques est etablie depuis 2011, avec une periodicite de trois ans. La derniere mise a
Jjour datant de mars 2023, retient 34 matieres premieres critiques pour les economies europeennes, a savoir des matieres
premieres qui sont a la fois quantitativement importantes pour les filieres de production necessaires a la transition et dont
'approvisionnement pourrait étre a risque en raison de la trop forte concentration des fournisseurs. Pour plus de détails sur la
procedure de selection et sur la liste des matieres premieres, se referer a Buysse & Essers (2023).
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ayant pour visee globale d'offrir la securite alimentaire a tous les citoyens de ['Union grace a un ap-
provisionnement en denrées saines qui soit durable, résilient et equitable®s ».

Méme si le sujet est revenu au-devant de la scene recemment dans le contexte de crises que nos
economies ont traversees, un questionnement sur les sources d'approvisionnement dans le do-
maine agroalimentaire n'est certainement pas un phenomene nouveau. Clapp (2017) dresse ainsi un
etat des lieux des études réalisées au niveau international sur cette problématique au cours des
cinquante derniéres annees, au gre de l'emergence des crises économiques et alimentaires. En par-
ticulier, la crise des prix alimentaires qui a sevi au niveau mondial apres la Grande récession de 2008-
2009 a suscité un debat politique sur le sujet principalement dans des pays issus du monde émer-
gent ou en developpement, mais aussi au sein de certaines economies occidentales. Dans la littera-
ture, les termes utiliseés varient d'une contribution a l'autre : souverainete alimentaire, autonomie ali-
mentaire, securité alimentaire, autosuffisance.. Méme si toutes ces notions ont en commun de ques-
tionner le niveau de resilience de nos systemes alimentaires, des nuances, parfois subtiles, sont a
apporter entre celles-ci. Le chapitre de Jean-Luc Guyot dans le present Cahier de prospective
eclaire dailleurs le lecteur sur la signification precise de ces differents concepts. D'apres Clapp (2017),
le concept « d'autosuffisance alimentaire » est sans doute le plus utile pour eclairer le debat sur les
fragilites potentielles d'une economie sur le plan alimentaire. Etant donneé que ce concept revét dif-
ferentes formes en fonction des epoques et des priorites politiques, lauteure en propose une defi-
nition plus précise. Elle rappelle aussi la méthodologie statistique privilegiee pour la mesurer : il s'agit
de construire pour certaines categories de produits biens spécifiques, un ratio (appelé « self-suffi-
ciency ratio », ou SSR) entre la valeur de la production et celle de l'offre disponible dans l'économie
locale (soit la somme de la production locale et des importations de laguelle sont deduites les ex-
portations).

Plus recemment, apres les dernieres crises et difficultés rencontrées par certaines filieres agroali-
mentaires, la notion « dautosuffisance » et lusage de ratios de type « SSR » pour la mesurer ont
ressurgi dans plusieurs rapports. En temoigne, par exemple, l'étude de 2020 du Centre de recherche
CIRANO sollicite par le monde agricole au Queébec®=t En France egalement, le theme de la « souve-
raineté alimentaire » a eté reconvoque dans le monde politique depuis la crise sanitaire en 2020%7.
Une etude de FranceAgriMer (2023) s'est interessee aux fragilites potentielles du « systeme alimen-
taire™® » francais sur la base d'indicateurs de bilan construits pour un certain nombre de produits
specifiques. Outre lindicateur traditionnel d'autosuffisance (requalifie par les auteurs « auto-appro-
visionnement ») le spectre de l'analyse est élargi, dans cette étude, a la recherche de l'ensemble des
dépendances externes du « systeme alimentaire ». La dépendance de la production locale a la de-
mande internationale (mesurée par le ratio des exportations par rapport a la production) est notam-
ment analysée, pour chaque produit individuellement. L'analyse se concentre sur les 30 principaux
produits de base du secteur agricole francais ; les produits plus elabores (transformes) sont negliges
en raison de la difficulté de trouver une unité de mesure commune pour les différents flux consideres

% Journal officiel de 'Union europeenne, document en ligne a l'adresse : https.//eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FR/TXT/PDE/?uri=CEL EX:52022AE4Q81

36 Un rapport a été publié en 2020 sur le site du centre CIRANO, rédigé par Poitevin & Bezzaz: https//ci-
rano.qgc.ca/files/uploads/files/2020RP-33.pdf

37 Le president Macron, notamment, declarait des le 12 mars dans une adresse aux Francais : « ..il est des biens et des services
qui doivent étre places en dehors des lois du marche. Deleguer notre alimentation, notre protection, notre capacite a soigner
notre cadre de vie au fond ad'autres est une folie. Nous devons en reprendre le controle, construire plus encore que nous ne
le faisons déja une France, une Europe souveraine, une France et une Europe qui tiennent fermement leur destin en main. ».
Le discours complet est disponible en ligne: https.//www.elysee.fr/emmanuel-macron/2020/03/12/adresse-aux-fran-
cais#:~text-D%C3%AQl%C3%Aaguer’s20onotreZ%20alimentation%2Cs%20notre%20protection.d'autres%20est%20une%20folie.

3 e « systéme alimentaire », s'entend au sens ou Malassis (1994) le concoit, c'est-a-dire : « la maniére dont les hommes
s'organisent dans lespace et dans le temps pour obtenir et consommer leur nourriture » (FranceAgriMer, 2023, p. 6).
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(production, consommation et échanges extérieurs) concernant ce type de produits®. Le rapport
met principalement en évidence la forte dependance du systeme alimentaire francais aux marches
internationaux, a limportation pour certains produits et a l'exportation pour d'autres. Certains produits
tels que le vin sont concernés a la fois par une grande dependance a l'exportation et a limportation,
ce qui s'explique par une grande héetérogenéité des produits : le vin importé étant majoritairement
du vin bas de gamme contrairement au vin exporte, plutdt haut de gamme.

Au niveau de la Wallonie, le Gouvernement de Wallonie a retenu dans son Plan de relance le theme
de la « souverainete alimentaire » comme axe prioritaire de déeveloppement economique regional et
enonce une série de mesures a mettre en ceuvre a cette fin“. Dans ce Plan de relance, le secteur
de l'agroalimentaire, au-dela de son caractere essentiel pour le redeploiement economique de la
region, est aussi considere comme vecteur de reduction de limpact des activites humaines sur l'en-
vironnement. Ainsi, un pan entier de la politique vise a « relocaliser l'alimentation » (pour plus de de-
tails, se referer au premier chapitre du présent Cahier, propose par Jean-Luc Guyot).

C'est dans ce contexte que s'inscrit le present chapitre. Celui-ci dresse un bilan statistique global du
systeme alimentaire wallon, sans pour autant prétendre caracteriser le degré d'autonomie alimen-
taire des differentes filieres wallonnes, a limage de ce qui est tenté dans la littérature empirique
internationale. En effet, l'analyse est ici realisee a un niveau agrege, adoptant une vision davantage
macro-economique de la situation du secteur agroalimentaire wallon. L'article presente ainsi les
grands agregats sectoriels relatifs a la production, la valeur ajoutée, la consommation et les
échanges extérieurs (imports/exports). Ces données sont mesuréees en valeur monétaire, ce qui per-
met de ne pas limiter le bilan a des produits strictement comparables, mais comporte le défaut de
negliger les volumes physiques produits, consommeés ou echanges, leur diversité eventuelle et, a
fortiori, leurs contenus « nutritionnels ». Ainsi, seront considérés dans l'analyse aussi bien des pro-
duits de base, tel le ble, que des bieres spéciales, produits tres raffines dont la valeur marchande
reflete peu lapport nutritif. Par ailleurs, l'analyse ne cherche pas, ou tres peu, de facteurs explicatifs
aux élements statistiques observes. Les résultats statistiques peuvent servir de constats de départ
permettant de contextualiser le débat sur la question de 'autonomie alimentaire de la Wallonie, mais
necessitant d'étre compléetes par d'autres analyses.

L'approche adoptee dans ce chapitre a toutefois le merite, par rapport a la littérature empirique,
d'approfondir l'analyse des dependances externes du secteur agroalimentaire. En effet, l'utilisation
de tableaux entrees-sorties interregionaux et d'un modele macro-sectoriel simple (input-output)
permet d'abord de mieux mesurer la dependance du secteur, non seulement aux importations (l'ap-
provisionnement en intrants), mais egalement aux exportations (pour ecouler la production). Ensuite,
et surtout, elle permet d'integrer les debouchés indirects a 'exportation et les besoins indirects en
importation (via les fournisseurs et les fournisseurs des fournisseurs..). Sans cela, l'observation simple
de la provenance des achats des ménages ou de la destination des ventes des entreprises pourrait
conduire a sur-ou sous-estimer le degre d'ouverture du secteur sur U'extérieur. En outre, l'analyse
explore, voire réeconcilie, differentes sources de données économiques susceptibles d'éclairer une
partie du systeme alimentaire regional.

39 En effet, pour des produits transformes, les differents flux presenteront toujours un certain degre d'heterogéeneite, méme
a un niveau tres detaille de produits (en particulier pour les flux d'échange avec l'extérieur, voir section 3 infra). Theoriquement,
pour rendre les flux comparables entre eux, il devrait étre possible de traduire le contenu nutritionnel de chacun de ceux-ci.
Toutefois dans la pratique cela semble compliqué. Le rapport stipule en effet que les approches par bilan peuvent « chercher
acapter ces flux a des stades difféerents via des facteurs de conversion pour les ramener au produit de base mais l'approche
est souvent tres incompléte et imparfaite.. » (FranceAgriMer, 2023, p. 10)

149 Un budget de pres de 125 millions d'euros est dedié au sous-ensemble de mesures intitulé « Renforcer la souverainete
alimentaire», au sein de l'Axe prioritaire Il (Amplifier le développement economique). Pour plus de details, voir:
https.//www.wallonie.be/sites/default/files/2021-10/plan_de_relance_de_la_wallonie_octobre_2021.pdf
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Certains de nos constats rejoignent ceux obtenus pour la France au départ de bilans plus déesagre-
geés (FranceAgriMer, 2023). En particulier, l'article met en evidence la forte ouverture du systeme
alimentaire wallon vis-a-vis de l'extérieur. Le recours aux importations est prononce, que ce soit en
termes d'intrants pour la production locale ou de biens de consommation finaux destines aux me-
nages. La dépendance du secteur domestique aux exportations est également tres élevee, la ma-
Jjeure partie de la production etant ecouléee en dehors des frontieres regionales.

La suite du texte est articulée de la maniére suivante : la section 1 propose une analyse du secteur
agroalimentaire de la Wallonie, en distinguant les branches du secteur primaire (agriculture) et celles
du secteur dit secondaire (lindustrie). Des indicateurs illustrant le recours a limportation pour les
intrants ainsi que la dependance de la production a l'exportation y sont developpeés et discutes. La
section 2 analyse en déetail la demande des meénages wallons pour des produits issus du secteur
agroalimentaire, en distinguant la demande directe et la demande indirecte (notamment via les de-
penses dans 'Horeca). Dans la section 3, les donnees des echanges exterieurs de la Wallonie sont
presentees. |'analyse est realisee selon un decoupage par type de produit et egalement par zone
geographique de provenance/destination des produits. Enfin, la derniere section conclut en discu-
tant des principaux enseignements et en rappelant les limites de l'analyse.

2. LESECTEUR DE PRODUCTION AGROALIMENTAIRE WALLON

21 Quel est le perimetre du secteur agroalimentaire ?

Nous definissons le secteur agroalimentaire wallon comme étant 'ensemble des branches econo-
miques de l'agriculture (code 01 de la nomenclature NACE relative aux activites économiques), de
la péche et laquaculture (code 03), ainsi que des branches industrielles produisant des biens ali-
mentaires (codes NACE entre 10 et 12 compris).

Cet ensemble comprend donc des branches de production du secteur dit « primaire » de ['économie
(codes 01 et 03) et des branches du secteur « secondaire » (l'industrie), c'est-a-dire proposant des
produits ayant subi une ou plusieurs transformations. D'apres les données des tableaux entrees-
sorties interregionaux de 2015 (cf. encadre 4.1), cet ensemble de quinze branches repréesentait une
production de 9,4 milliards d'euros en Wallonie, equivalent a 5,4 % de la production regionale totale,
et 2,5 milliards de valeur gjoutee, soit a peine 2,8 % de la valeur ajoutee totale En guise de com-
paraison, en 2015 pour la Belgique dans son ensemble, le secteur ainsi déefini représentait 5,7 % de la
production totale et 2,9 % de la valeur ajoutée, soit des proportions qui n'étaient pas fondamentale-
ment differentes de celles observees au niveau wallon.

141 Ces tableaux sont realises tous les cing ans. Le dernier exercice au niveau regional remontait a lannée 2015 lors de la
redaction de ce chapitre, ce qui peut paraitre relativement ancien pour l'analyse. Neanmoins, il est a noter que d'apres les
analyses recurrentes realisees au niveau belge par le Bureau fedéeral du Plan, la structure economique et les resultats qui
peuvent étre obtenus a laide de ces tableaux affichent une grande stabilité dans le temps. Pour plus de détails, se referer
notamment a Hambye (2013).

42 En termes d'emplois, ce secteur pesait de 'ordre de 40 000 unites, avec une repartition de 16 000 pour les branches du
secteur primaire et 2 400 pour celles du secteur secondaire.
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Encadré 4.1: Le tableau entrées-sorties interrégional de 2015 et le modéle input-output classique

Le tableau entrees-sorties interregional relatif a l'annee 2015 est un outil statistique qui est le fruit
de travaux menes par le Bureau federal du Plan a la demande des différents Instituts de statistiques
regionaux (IBSA, IWEPS, SVR). Cet outil comptabilise la valeur monétaire de tous les flux de biens et
services destines a la demande finale ou a la consommation intermediaire qui ont ete observes en
Belgique durant lannee, en distinguant les differentes regions d'origine et de destination, les diffe-
rentes branches de production (selon un decoupage en 137 branches de la NACE, correspondant au
niveau « SUT »), ainsi que les principales categories de la demande finale (consommation des me-
nages, du secteur public, investissements et exportations internationales). L 'utilisation de cette ma-
trice dans le cadre du modele input-output classique de Leontief (1936) permet d'estimer quels
pourraient étre les effets cumules en termes de production, de valeur ajoutee et d'emploi dans les
differents secteurs de ['economie wallonne d'une variation donnee de la demande adressee au tissu
productif. L'hypothese principale de ce modele, qui peut étre consideree comme relativement res-
trictive, postule que les inputs (la consommation de biens et services intermediaires et les facteurs
de production) sont toujours utilises selon une proportion fixe dans le processus de production et
qu'il n'existe pas de contrainte sur les facteurs de production (travail et capital). Le niveau de la pro-
duction est alors entierement determine par le niveau de la demande (on parle de modele « de de-
mande ») et toute augmentation de celle-ci est automatiquement satisfaite, sans aucun effet sur les
prix. Pour plus de details sur ce modele voir par exemple Hambye (2012).

2.2, Ladépendance du secteur agroalimentaire wallon aux importations

En moyenne, le secteur wallon présente un taux de valeur ajoutée direct relativement faible, de
moins de 30 % leur processus de production necessitant un volume considerable d'intrants (cf. gra-
phique 4.1), acheteés aupres d'entreprises situees tant en Wallonie qu'en dehors du territoire. Notons
que ce constat vaut aussi bien pour les branches du secteur primaire que secondaire, le taux de
valeur ajoutée moyen etant respectivement de 30,7 % et de 25,2 %. Un tiers environ du total des in-
trants est issu du tissu productif wallon, soit un montant de 2,45 milliards d'euros (correspondant a
26 % de la valeur totale de la production). La plus large part des intrants (deux tiers du total) est donc
importée de l'extérieur de 'économie wallonne, tant en provenance des deux autres regions du pays
(pour 2,3 milliards d'euros, soit 25 % de la valeur totale de la production) qu'en provenance du reste
du monde (pour 2,1 milliards d'euros ou 22 % de la valeur totale de la production). Précisons que le
recours aux intrants extérieurs est un phénomene qui touche davantage les branches du secteur
secondaire (plus de 52 % de la valeur de la production, contre 32 % dans le cas du secteur primaire).
Mais, de maniere générale, on peut conclure que le secteur agroalimentaire wallon est trés large-
ment dépendant de l'extérieur pour satisfaire ses approvisionnements en biens (et services) inter-
mediaires, que ce soit des autres régions belges ou du reste du monde.

43 Pour plus de details sur la construction de cet outil, voir Avonds et al. (2021).
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Graphique 4.1 : Composition de la production du secteur agroalimentaire wallon (milliards d'euros)
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mValeur joutée  Mintrants domestiques M intrants interrégionaux ™ Importations

Sources : tableaux entrees-sorties interregionaux de 2015, calculs : IWEPS

2.3. La déependance du secteur agroalimentaire wallon a la demande extérieure

D'un autre cote, les données de la matrice entréees-sorties de 2015 permettent de montrer que le
secteur agroalimentaire présente egalement une tres large ouverture vers 'extéerieur pour ecouler
sa production, a limage genérale de la plupart des activités industrielles.

Ainsi, une lecture simple des tableaux entrées-sorties (cf. graphique 4.2, batonnet du haut) permet
de constater que seule une faible part de la production du secteur agroalimentaire wallon est écou-
lée au sein de l'économie domestique : 26 % de la production total, a savoir 8 % qui est destiné a la
consommation régionale finale et 18 % a la consommation intermédiaire (entreprises). La grande
majorité de la production, soit 74 % du total, répond a la demande domestique finale et intermédiaire
des autres régions belges (3,7 milliards, soit 40 %) et a la demande internationale (3,2 milliards, soit
34 %). A titre de comparaison, pour l'ensemble des secteurs économiques wallons (y compris donc
une large part de branches du secteur tertiaire beaucoup moins ouvertes a linternational), la répar-
tition est de 57 % pour la demande interieure wallonne et 43 % pour la demande extéerieure (interré-
gionale et internationale).
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Graphique 4.2 : Livraisons de la production du secteur agroalimentaire wallon par type de demande
(% du total de la production)=

Livraisons directes 21 18
Effets cumulés 31
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B demande finale wallonne ® demande intermédiaire wallonne
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B demande internationale

Sources : tableaux entrees-sorties interregionaux de 2015, calculs : IWEPS

En réalite, la dépendance du secteur agroalimentaire regional a l'égard de la demande exterieure
est plus large encore. En effet, une partie des productions agroalimentaires wallonnes est constituee
de biens intermédiaires entrant dans d'autres processus de production, tant en Wallonie (18 % du
total) que dans les autres régions du pays (18 % egalement). Ces processus desservent a leur tour
une demande finale d'agents economiques residant en Wallonie, dans les autres regions belges ou
encore a l'étranger. Par exemple, une large part de la production de pommes de terre wallonnes
sera vendue a des industriels, flamands ou wallons, afin d'étre transformee en frites surgelees des-
tinées majoritairement a l'exportation. Afin de mesurer le véritable impact de la demande extérieure
sur la production locale, il y a donc lieu d'eliminer les flux de consommation intermediaire. On rai-
sonne alors en termes d'effet cumulé des différents types de demande finale sur la production do-
mestique. Cet exercice se base sur le modele input-output classique de coefficients techniques de
production fixes (modeéle de Leontief, cf. encadré 4.1). Celui-ci permet de mesurer lensemble des
effets cumules de la demande finale (consommation des ménages, demande publique, exporta-
tions..), en incluant la fourniture de biens et services par les differents maillons de la chaine de pro-
duction.

Ces calculs font apparaitre un degre d'ouverture plus important encore du secteur wallon de l'agroa-
limentaire, en particulier a l'international, puisque plus de 50 % de la production totale dépend /in fine
des exportations (cf. graphique 4.2, batonnet du bas). En outre, plus de 30 % de la valeur de la pro-
duction wallonne dépend de la demande finale des agents économiques (surtout les menages) fla-
mands et bruxellois. Enfin, une proportion a peine supérieure a 15 % du total de la production

44 Note : la production regionale totale ventilee dans chacun de ces batonnets valait 9.4 milliards d'euros en 2015,
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wallonne du secteur de l'agroalimentaire dépend de la demande finale wallonne, constituée en
majeure partie de la consommation des menages™>.

Notons que les proportions presentees precedemment varient a nouveau en fonction du sous-sec-
teur considére ; la composante primaire du secteur adresse davantage ses livraisons directes aux
entreprises situées en Wallonie ou dans les deux autres regions du pays, tandis que la composante
industrielle est plus directement axee sur l'étranger. Cependant, lorsque 'on mesure les impacts
cumulés, le constat d'une grande dependance a la demande extérieure demeure valide pour les
branches du secteur primaire egalement. En alimentant donc des processus de transformation,
certes plus locaux, c'est bien une demande exterieure qui est majoritairement desservie in fine.

3. LA CONSOMMATION DE PRODUITS AGROALIMENTAIRES PAR LES ME-
NAGES WALLONS

31 Des sources de donnees a reconcilier

La section précédente a montre que le secteur agroalimentaire wallon était tres ouvert, celui-ci im-
portant dans une trés grande proportion ses intrants necessaires a la production et ecoulant la
grande majorité de sa production a l'extéerieur des frontieres regionales. Seule une faible part de la
production locale totale est donc destinée a la consommation intérieure wallonne. Une autre ques-
tion vient des lors a l'esprit : quelle part des « besoins »»> des ménages wallons le secteur domestique
satisfait-il ? Autrement dit, quelle est la part de la valeur de l'assiette du Wallon qui est satisfaite par
une production locale ? Il est tout a fait possible theoriquement que le secteur agroalimentaire do-
mestique puisse a la fois satisfaire la demande locale et exporter une tres grande partie de sa pro-
duction en dehors des frontieres, Cette section s'interesse des lors en detail a la consommation des
menages wallons. Afin d'offrir un eclairage sur cette question, il faut d'abord definir et mesurer la
consommation des ménages wallons de produits issus du secteur agroalimentaire.

L'enquéte sur le budget des ménages (menée par Statbel) constitue a cet egard une source évi-
dente. Elle présente, en termes monetaires et pour les trois régions du pays, un vaste detail des
dépenses de consommation effectuees par les menages en suivant une nomenclature des « fonc-
tions de consommation » (classification COICOP), dont le volet alimentaire est relativement etoffe.
Cette enquéte constitue dailleurs la principale source des estimations effectuees par lInstitut des
Comptes Nationaux, également disponibles par région de résidence mais selon un moindre détail
de la classification COICOP. Ces dernieres estimations ont toutefois l'avantage d'étre compatibles
avec la comptabilité nationale (et régionale), constituant d'ailleurs, a leur tour, un input pour la cons-
truction de matrices entrees-sorties (ventilees quant a elles par branche d'activite, cf. ci-avant.

Au niveau agrege, les dépenses des menages issues des comptes regionaux et celles retenues dans
les tableaux entrees-sorties interregionaux sont deux mesures cohéerentes entre elles, aux impots
indirects pres#. Cependant, leur ventilation en deux classifications distinctes produit des resultats

145 | a consommation des menages wallons genere a elle seule, de facon directe et indirecte, pres de 1,2 milliards de produc-
tion agroalimentaire en Wallonie, soit 80 % du total genere par la demande domestique wallonne. Le reste de la production
wallonne destinée a un usage final domestique wallon depend de la consommation publique, via les repas pris en collectivite
(ecoles, maisons de soins..). L'impact de la demande publique est surtout indirect puisqu'il passe par les achats intermediaires
effectues par les branches locales de services publics ou d'activites medico-sociales.

1“5 A la différence d'une nomenclature relative aux activités économiques (NACE) ou aux produits associés a ces activites
(CPA), la nomenclature des fonctions de consommation n'informe pas sur le secteur susceptible de produire ou livrer le pro-
duit, mais plutot sur la nature des biens et services consommes.

47 En 2015, la valeur « hors impots et subventions » de la consommation totale des menages wallons (en ce compris la de-
mande des ISBL) était de 56 milliards d'euros, s'écartant de la valeur de la consommation renseignee dans la comptabilite
regionale qui etait alors de 62 milliards d'euros. La difference de valeur entre les deux concepts laisse ainsi apparaitre un
«taux implicite d'imposition » de l'ordre de 14 % pour les depenses de consommation des menages wallons.
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differents pour l'analyse de la consommation agroalimentaire. Il est des lors utile de clarifier ces
ecarts.

D'une part, les comptes régionaux relatifs a lannee 2015 identifient les depenses suivantes des me-
nages pour « des biens de type alimentaire » (suivant une classification COICOP) :

¢ Alimentaire et boissons (categorie 01) : 8,4 milliards d'euros

e Alcool et tabac (categorie 02, hors stupéefiants) : 2,9 milliards d'euros

e Restaurants et cafes (categorie 11.1) : 2,9 milliards d'euros
En 2015, il y avait donc, selon cette source, au total pour un peu plus de 11 milliards d'euros de con-
sommation directe des ménages (en excluant les dépenses réalisées dans 'Horeca)“¢ Ces montants
incorporent la remuneration des intermediaires commerciaux (grossistes, detaillants) et les impots
indirects, contrairement aux données de la matrice entrées-sorties traitées dans l'analyse qui suit*©.

D'autre part, d'aprés les tableaux entrées-sorties de 2015, la consommation directe des menages
wallons de produits « issus des branches d'activite agroalimentaires » telles que définies precedem-
ment (cf. section 1.1 supra) est de 6,7 milliards d'euros, ce qui represente 12 % de la consommation
totale des ménages (de 56 milliards d'euros, hors impots et subventions). Pour retrouver une valeur
de la consommation alimentaire plus comparable a celle issue de l'enquéte sur le budget des me-
nages ou des comptes regionaux (11 milliards d'euros, voir supra), il serait necessaire d'appliquer un
taux d'imposition implicite de l'ordre de 14 % (cf. note de bas de page 16) et de comptabiliser l'en-
semble des marges des intermediaires de commerce.

32,  Laconsommation en Wallonie repose tres largement sur la production réalisée a l'ex-
térieur du territoire

Sur la base des tableaux entréees-sorties de 2015, la consommation wallonne de ces produits
s'adresse, de maniere directe (cf. graphique 4.3), pour environ 670 millions d'euros (10 % du total seu-
lement) aux entreprises wallonnes de l'agroalimentaire, pour 3 milliards d'euros aux entreprises des
deux autres regions belges (44 %) et pour 3 milliards également aux entreprises étrangeres (soit 46 %
d'importations internationales). De ces 3 milliards en provenance de l'étranger, notons qu'un demi-
milliard concerne des produits des secteurs agricoles ou de la péche*° et 2,5 milliards des produits
issus de lindustrie. L'importation internationale agroalimentaire directe des ménages wallons appa-
rait donc majoritairement transformee.

Atitre de comparaison, pour l'ensemble des depenses de consommation des wallons (incluant une
large part de services), le poids des differentes sources d'approvisionnement est tout autre : 29 %
pour les autres regions, 21 % pour les importations internationales et 50 % pour les entreprises do-
mestiques wallonnes.

1“8 Nous retenons les données relatives a l'année 2015 pour rester cohérents avec l'analyse basée sur les tableaux entrées-
sorties, bien que les comptes regionaux soient etablis annuellement et disponibles jusqu'a l'annee 2020. Horeca compris, la
consommation alimentaire des ménages occupe un poids de l'ordre de 23 % de la consommation totale des menages wallons
et cette proportion est stable sur vingt ans en termes nominaux, de sorte que les constats poses pour lannée 2015 restent
vraisemblablement valables sur une periode de plusieurs annees. Pour etre complet, en 2020, les depenses alimentaires
directes des menages wallons depassent legerement 13,2 milliards d'euros et leurs depenses alimentaires via Horeca, lors
de cette annéee marquee par les restrictions liees a la Covid-19, n'ont pas dépasse 2,7 milliards.

9 En effet, dans les tableaux entrées-sorties, la valeur des produits consommes est attribuée aux differents secteurs de
production nette de la marge de commerce et hors impots (TVA, accises, droits de douane..) et subventions.

59 Notons que la repartition des sources d'approvisionnement pour les produits du secteur primaire est constituée comme
suit: sur un total d'un milliard d'euros de consommation directe des menages wallons, 50 % est importe de l'étranger, 32 %
provient des autres regions belges et 18 % est issue d'une production locale (wallonne).
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Graphique 4.3 : Origine de la production des branches agroalimentaires répondant a la demande
de consommation finale des ménages wallons - livraisons directes*
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wallonne
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M Importation
internationale

Sources : tableaux entrees-sorties interregionaux de 2015, calculs : IWEPS

Ces donnees illustrent la repartition des dépenses des ménages wallons pour des produits agroali-
mentaires réalisees « en direct » aupres des entreprises productrices. Pour avoir une vue plus com-
plete de lensemble des produits consommes, il est aussi nécessaire de mesurer la demande des
meénages exprimee de maniere indirecte, via notamment les dépenses realisées au sein des établis-
sements de 'Horeca ou encore la restauration consommee par les ménages lors des séjours dans
les institutions de soins ainsi que par les enfants dans les cantines scolaires. Il est aussi instructif de
mesurer les effets en chaine de la demande « directe » des ménages sur les difféerents fournisseurs
(producteurs intermédiaires), que ceux-ci soient situes sur le territoire wallon ou en dehors. En ache-
tant des frites surgelees produites par un industriel flamand, la dépense du consommateur wallon
contribue ainsi, partiellement et de maniére indirecte, au revenu de certains agriculteurs wallons. A
linverse, l'achat d'une biere brassee en Wallonie peut contribuer a remuneérer une activite agricole
en Flandre (ou a l'etranger).

Pour éclairer ces questions, le modele input-output classique est a nouveau mobilise. Avec cet outil,
on peut en effet aller au-dela de la demande directement adressee par des agents a des secteurs
ou regions particuliers pour s'interesser aux effets en chaine sur lensemble du tissu productif via les
fournisseurs (cf. encadre 4.1). On s'intéresse des lors aux effets cumulés de la demande de consom-
mation des ménages wallons dans son ensemble (soit 56 milliards d'euros) sur la production des
différentes branches agroalimentaires identifiéess?

' Note : le total de la consommation finale des menages représentee atteint 67 milliards d'euros.

52 Precisons neanmoins que, ce faisant, l'estimation de la production totale surestime la valeur des biens agroalimentaires
necessaires pour satisfaire les menages wallons puisqu'un certain nombre de transactions sont comptees potentiellement de
multiples fois. Par exemple, la valeur du blé produit dans un champ, transformé par un meunier pour étre revendu a l'industrie
alimentaire et se retrouvant sous forme de baguette dans une sandwicherie pour étre consommee par un resident wallon est
comptabilisee dans le total de la production une fois a chaque nouvelle etape de transformation. Bien qu'il soit possible de
« nettoyer » tous ces doubles comptages au sein de 'eéconomie domestique en considérant le contenu en valeur ajoutee de
la demande de consommation, cet exercice n'est toutefois pas réalisable pour la production realisee a l'eétranger (les impor-
tations), par manque d'information statistique. Par souci de coherence nous nous bornerons des lors a ne presenter que les
resultats obtenus selon le concept de production, en gardant a l'esprit la limite methodologique precitee.
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Rappelons d'embléee qu'une premiere source de fuite, via les importations internationales (12 mil-
liards, dont 3 de produits agroalimentaires), est constatée. Il reste donc 44 milliards de depenses des
menages qui s'adressent aux secteurs productifs en Belgique et qui sont susceptibles d'impacter les
secteurs agroalimentaires des trois regions. Ensuite, les calculs d'impact cumulé mettent en évi-
dence qu'une valeur de prés de 1,2 milliard de productions/ventes du secteur agroalimentaire wal-
lon répond /n finea la consommation des ménages wallons, soit directement, soit via la livraison a
des entreprises intermediaires (670 millions d'euros identifies precéedemment auxquels s'ajoutent
des effets «indirects » pour plus de 500 millions d'euros). On obtient egalement 4,4 milliards des
ventes par les secteurs productifs bruxellois et flamands (plus que les 3 milliards observes directe-
ment) et enfin, 1,2 milliard d'importations internationales supplémentaires de produits agroalimen-
taires intermédiaires (qui s'ajoutent aux 3 enregistres directement) qu'ont effectuees les entreprises
wallonnes pour repondre in fine a la demande des ménages. La ventilation par origine de ces ventes
agroalimentaires reste proche de la ventilation des apports directs aux consommateurs observes
« facialement » : lorigine wallonne des produits remonte legerement (de 10 a 12 %) et celle de l'etran-
ger se reduit quelque peu (de 46 % a 44 %).

4.  LES ECHANGES DE PRODUITS AGROALIMENTAIRES DE LA WALLONIE
AVEC LE RESTE DU MONDE

4.1. Les données wallonnes relatives au commerce extérieur de marchandises

Les sections precedentes ont illustré qu'en matiere agroalimentaire, la \Wallonie est fortement inter-
connecteée au niveau interregional et international, que ce soit pour ses debouches ou ses sources
d'approvisionnement. Si les statistiques relatives aux flux interregionaux sont relativement peu de-
taillees, les donnees du commerce exterieur collectees par la BNB renseignent les flux mensuels
d'exportations et dimportations internationales pour les difféerentes regions belges avec un niveau
de detail tres fin de produits et de pays partenaires. Bien que cela n'offre qu'une vision partielle des
echanges commerciaux de la Region, cette section s'interesse plus en détail aux flux internationaux
de biens agroalimentaires®:,

53 A linstar de la consommation, cette statistique tres detaillée du commerce extéerieur regionalise constitue aussi la source
privilegiee de tableaux compilés par l'ICN dans un cadre de comptabilité regionale, relatifs aux exportations cette fois, mais
avec des regles d'affectation regionale qui peuvent differer. Cependant, dans les comptes disponibles par region, ce n'est
pas une ventilation par produits qui est retenue mais une ventilation par branches d'activite principale des entreprises expor-
tatrices. Notre analyse s'effectue donc ici directement sur les données sources déetaillées. Notons que les flux de commerce
extérieur enregistrent en outre des variations annuelles importantes, de sorte quil nous a semblée plus pertinent de mener
lanalyse sur la derniére année disponible avant la crise de la Covid-19, soit lannée 2019 (au lieu de 2015). A titre de compa-
raison, notons que les comptes regionaux font etat d'exportations par les secteurs agroalimentaires wallons (NACE 01, 03 et
10 a 12) de lordre de 3,5 milliards d'euros en 2015 (@ comparer aux 3,2 milliards de production regionale exportée dans les
tableaux entrées-sorties) mais déja de plus de 4,3 milliards en 2019 (contre 4,8 milliards selon notre selection de produits dans
la statistique du commerce exterieur. Quant aux importations des branches agroalimentaires (2,0 milliards environ, tant en
2015 qu'en 2019 dans les comptes), elles ne concernent pas forcement des biens alimentaires et sont limitees aux intrants du
secteur. Elles sont donc peu comparables aux montants issus des tableaux entrées-sorties mentionnes dans la premiere
section.
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'analyse des donnees du commerce exterieur impose a nouveau de redéefinir le concept de bien
agroalimentaire sur la base, cette fois, de la nomenclature SH : « systeme harmonise » relatif aux
marchandises echangées internationalement. Dans lanalyse qui suit, les catégories de biens sui-
vantes sont considérees .

e catégorie 02 : viandes et abats comestibles

e catégorie 03 : poissons et crustaces, mollusques et autres invertebres aquatiques

e categorie 04 lait et produits de la laiterie; ceufs d'oiseaux; miel naturel ; produits comes-
tibles d'origine animale, non denommes ni compris ailleurs

e categorie 05 : autres produits d'origine animale, non denommes ni compris ailleurs

e categorie 07 : legumes, plantes, racines et tubercules alimentaires

e categorie 08 : fruits comestibles ; ecorces d'agrumes ou de melons

e categorie 09: cafe, the, mate et épices

e categorie 10 : céreales

e catégorie 11: produits de la minoterie ; malt; amidons et fécules; inuline ; gluten de froment

e categorie 12 : graines et fruits oleagineux ; graines, semences et fruits divers; plantes indus-
trielles ou medicinales ; pailles et fourrages

e catégorie 15 : graisses et huiles animales ou végeétales ; produits de leur dissociation ; graisses
alimentaires élaborées; cires d'origine animale ou vegétale

e catégorie 16: préparations de viande, de poissons ou de crustaceés, de mollusques ou
d'autres invertébrés aquatiques

e catégorie 17 sucres et sucreries

e categorie 18 : cacao et ses preparations

e categorie 19 preparations a base de cereales, de farines, d'amidons, de fecules ou de lait ;
patisseries

e categorie 20 : préeparations de legumes, de fruits ou d'autres parties de plantes

e catégorie 21: préparations alimentaires diverses

e catégorie 22 boissons, liquides alcooliques et vinaigres

Globalement, la Wallonie est exportatrice nette de ces produits au niveau international, avec pour
lanneée 2019 (derniere annee complete avant la crise Covid-19), des exportations de l'ordre de 4,8
milliards d'euros et des importations de 3,8 milliards. Cela representait 9 % du total des exportations
et pres de 10 % du total des importations internationales de la Wallonie sur lensemble de l'annee.

4.2. Le commerce exterieur de la Wallonie par grande categorie de produits

Le graphique 4.4 illustre de maniere synthétique la composition des exportations et des importations
wallonnes de biens agroalimentaires, reclassées au prealable par grandes catégories de produits®.

Un constat saute aux yeux dans la composition des flux d'échange que la Wallonie entretient avec
'etranger : alors que les données confirment le poids éleveé des produits « transformés » dans les
importations, comme 'analyse de la consommation des ménages le révélait precedemments, c'est

184 Plus precisement, une distinction entre les produits primaires et les produits transformes nous paraissait concourir a la
clarte de lanalyse proposee dans cette section. C'est pourquoi la classification suivante a ete adoptee : la categorie « viandes
et poissons » regroupe les categories 02 et 03; la categorie « produits vegetaux non transformes » regroupe les categories
07 a 10 ainsi que la 12; la categorie « preparations a base de vegetaux et/ou de produits animaux » regroupe les catégories
16 a 21 ainsi que la 11; la catégorie « autres produits du regne animal » regroupe les categories 04 et 05 (dont les valeurs sont
infimes) ; enfin la categorie denommeée « autres produits » regroupe le chapitre Il et la categorie 22.

%5 Les donnees de la matrice input-output révelent que les entreprises recourent, dans une proportion plus large que les
menages, a limportation de produits « primaires » (produits des NACE 01 et 03, versus produits des industries 10 a 12) pour
leur consommation intermediaire, en vue de leur activite transformatrice.
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encore davantage le cas pour les exportations ; en effet cette derniere categorie concentre pres de
50 % des exportations totales (soit 2,3 milliards d'euros en valeur) mais seulement 25 % du total des
importations (moins d'un milliard d'euros). Les importations contiennent dans une proportion nette-
ment plus éleveée des biens dits « primaires » (viandes, poissons et vegetaux non transformes).

Graphique 4.4 : Importations et exportations internationales de la Wallonie de produits agroalimen-
taires par grande catégorie (année 2019, données en millions d'euros)
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Pour autant, la difference entre la nature des importations regionales et la nature des exportations
ne peut se reduire a une opposition entre produits importés a un stade plutot precoce et produits
exportes davantage transformes. Si l'on raffine l'analyse au sein des grandes categories définies pre-
cedemment, les difféerences entre le panier de biens importes et le panier de biens exportés se con-
firment, mais elles s'averent plus subtiles.

Ainsi, interessons-nous d'une part a la categorie des « autres produits du regne animal », qui com-
prend en réalité essentiellement des produits laitiers's® et dont la balance commerciale semble plu-
tot equilibrée (avec une valeur proche de 1 milliard d'euros tant a lexport qu'a limport). Une analyse
plus fine des elements de cette categorie permet de verifier que les produits majoritairement impor-
tés par la Wallonie sont sensiblement différents des produits exportés. A titre illustratif, les importa-
tions de cette categorie sont composeées pour pres de 40 % du total par des fromages (pres de 400
millions d'euros), ce qui n'‘est le cas que pour 12 % de la valeur des exportations wallonnes. Les ex-
portations wallonnes concernent, quant a elles, surtout le beurre et les pates a tartiner (45 % de la
valeur totale des exportations contre 24 % pour les importations) ainsi que Le lait (et la creme de lait)
concentré et/ou sucre (22 % des exportations contre 5 % des importations).

156 |_es différents types d'ceufs et de miel, autres produits intégrés a cette catégorie, ne représentent ainsi qu'a peine 2 % de
la valeur totale des importations de la categorie et seulement quelques dixiemes de pourcent de celle des exportations.
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D'autre part, lanalyse plus déetaillee de la categorie « autres produits » apporte un eclairage similaire
sur la differenciation des flux d'exports et dimports. Cette categorie renferme pour ['essentiel des
boissons (les huiles et les graisses ne représentant que 25 % de la catégorie en termes d'importations
et 15 % en termes d'exportations). Or, on constate parmi cette sous-categorie des boissons une tres
forte concentration des flux d'échange sur un nombre limité de sous-categories de produits. Ainsi,
les produits de type vin et vermouth totalisent presque 60 % des importations wallonnes de la cate-
gorie (255 millions d'euros), contre 3 % dans le cas des exportations ; tandis que les bieres représen-
tent pratiquement 70 % du total des exportations wallonnes de la categorie (470 millions d'euros),
contre seulement 6 % au niveau des importations.

Les flux commerciaux que la Wallonie entretient avec l'étranger semblent dés lors vraisemblable-
ment refléter une forte spécialisation des productions, tant au niveau regional que chez nos princi-
paux partenaires commerciaux, ainsi qu'une preference des menages pour une plus grande diversite
de la gamme de produits (expliquant quiil y ait a la fois des flux d'importation et d'exportation pour
un grand nombre de produits pris individuellement).

4.3. Le commerce exterieur de la Wallonie par grande zone geographique

Les donnees relatives au commerce exterieur permettent aussi d'identifier les principaux partenaires
commerciaux de la Wallonie. Au niveau des importations des produits agroalimentaires, une tres
forte concentration des flux en provenance de nos trois plus grands voisins apparait clairement,
avec plus de 70 % de la valeur totale des importations sur lannée 2019 (cf. graphique 4.5). Si l'on
ajoute les autres pays europeens (EU et non-EU), on arrive a plus de 98 % du total des importations
de produits agroalimentaires de la Wallonie. Bien que la part des trois économies voisines dans le
total des exportations soit également majoritaire, avec 55 % de la valeur totale, on remarque une
plus grande diversification géographique des flux d'exportation. En effet, plus de 15 % de la valeur
totale des exportations a pour destination un pays en dehors du continent europeen, avec un poids
non négligeable de certains pays du continent américain (Etats-Unis, Amérique latine..) mais égale-
ment de nombreux pays asiatiques et quelques pays africains.

La pénétration des produits agroalimentaires wallons a la grande exportation (hors Europe) est vrai-
semblablement & mettre en lien avec la concentration élevée des exportations de la région en pro-
duits relativement plus transformeés (ea. : biere, chocolat, pate a tartiner.) dont la renommeée inter-
nationale et le taux eleve de valeur ajoutee sont des facteurs facilitant leur presence sur des marches
plus lointains®”.

57 La grande exportation engendrant traditionnellement davantage de couts d'entrees a supporter par les entreprises, appe-
les dans la litterature economique « sunk-costs ».
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Graphique 4.5 : Répartition géographique des importations et des exportations internationales de la
Wallonie de produits agroalimentaires (année 2019, données en millions d'euros)
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5. CONCLUSIONS

L'objectif de ce chapitre etait d'établir un diagnostic de la situation du secteur agroalimentaire wallon
sur la base des indicateurs economiques disponibles au niveau regional. L'etude a combineé des don-
nees issues de differentes classifications apportant chacune leur eclairage propre. Elle a aussi de-
passe les observations directes pour éclairer les processus de production dans leur ensemble grace
aux tableaux entrées-sorties. Au terme de lanalyse, il apparait que tant la production que la con-
sommation wallonne de produits agroalimentaire reposent en tres grande partie sur les échanges
avec l'extérieur, aussi bien au niveau interrégional qu'international. A ce titre, le secteur agroalimen-
taire wallon ressemble aux autres secteurs industriels, largement orientés vers 'extérieur des fron-
tieres domestiques.

En effet, d'une part, les producteurs wallons des secteurs agroalimentaires s'approvisionnent large-
ment en intrants aupres d'entreprises situées a l'extérieur des frontieres regionales et leur production
ne dessert in fine que tres peu la demande finale wallonne (16 % du total produit).

D'autre part, seule une faible proportion de la demande finale (12 % de sa valeur monetaire) des me-
nages wallons en produits agroalimentaires est satisfaite par de la production locale (regionale).

Un tel constat pourrait inciter les decideurs a vouloir reduire lampleur des echanges exterieurs et
favoriser davantage le tissu productif local. En effet, le fort degre de déependance du systeme ali-
mentaire wallon vis-a-vis de l'extérieur, n'est pas sans evoquer certains risques d'approvisionnement,
ce que les crises recentes ont rappelée a l'ensemble des economies occidentales. Tendre vers
« ['autonomie alimentaire » pourrait des lors constituer un moyen d'accroitre la résilience du systeme.
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Néanmoins, force est de constater qu'un tel objectif ne pourrait étre atteint qu'au prix d'un boule-
versement majeur des comportements locaux de consommation et de production. Rappelons en
effet que d'apres les resultats de lanalyse, 84 % de la valeur totale de la production wallonne est
orientee vers les marches extérieurs (autre region/pays), tandis que 88 % de la valeur totale de la
consommation des menages wallons s'adresse a une production realisée a l'extérieur du territoire
réegional.

En outre, une tension apparait naturellement entre l'objectif de « résilience » (viser lautonomie) et
celui « d'efficience » (profiter des avantages comparatifs) du systeme alimentaire. En effet, les don-
nees relatives aux echanges que la Wallonie entretient avec les pays étrangers montrent que ces
flux concernent des biens alimentaires de nature difféerente, refletant une certaine spécialisation des
productions des difféerents partenaires commerciaux. Ainsi, la part des biens transformes est nette-
ment plus faible dans les importations que dans les exportations. La part plus élevee des produits
transformes dans les exportations est associee a une repartition beaucoup plus large de ces flux
parmi les differents pays du monde, notamment les pays extra-europeens. Si les flux differencies
d'echanges de biens agroalimentaires entre les economies refletent les difféerents avantages com-
paratifs de celles-ci (voir le chapitre de Matthieu Delpierre dans ce Cahier de prospective), une limi-
tation de ces echanges genererait immanquablement des pertes de ressources pour les produc-
teurs et industriels locaux naturellement tournes vers les marches etrangers ainsi qu'une augmen-
tation globale des prix et/ou une moindre diversite de la gamme de biens disponibles pour les con-
sommateurs.

Parailleurs, il n'est pas certain qu'un repli sur soi en termes alimentaires se traduise automatiquement
par une augmentation de la « resilience » du systeme ; un modele plus autarcique concentre en effet
les risques lies par exemple aux conditions meteorologiques, ce qui pose de nouveaux defis pour la
résilience du systeme. Disposer de sources d'approvisionnement diversifiees a l'echelle internatio-
nale parait ainsi plus pertinent pour assurer la résilience du systeme qu'un repli sur soi.

Notons, enfin, que la prépondérance des marchés de ['Union européenne dans les importations wal-
lonnes de biens agroalimentaires, en particulier de nos pays voisins (ceux-ci fournissant 70 % du total
des besoins en importation de la région), relativise quelque peu le risque potentiel d'approvisionne-
ment de notre systeme alimentaire.

Bien sur, des eléments d'ordre environnemental peuvent également étre invoques afin de limiter les
echanges. En effet, une reorientation d'une partie de la demande en faveur de productions locales
reduit, toute autre chose egale par ailleurs, le transport necessaire et les couts qu'il engendre. Signa-
lons cependant que les resultats de la litterature economique recente, presentes notamment par
Goedele Van den Broeck et Laura Enthoven dans ce Cahier de prospective, tendent a indiquer que
les emissions de gaz a effets de serre decoulant des activites de transports liees aux echanges in-
ternationaux de biens alimentaires pesent tres peu dans l'ensemble des nuisances environnemen-
tales causees par notre alimentation®. Afin de limiter significativement lempreinte carbone de notre
alimentation, une modification de la nature de notre assiette pourrait ainsi s'averer plus efficace
qu'une modification de l'origine des produits qui la composent.

Signalons encore que des analyses complementaires sont necessaires pour parvenir a un diagnostic
plus precis de la resilience de notre systeme alimentaire. L'analyse proposee ici souffre en effet de
certaines limites. Les donnees traitées dans l'analyse demeurent relativement agregees et sont me-
surees en unitées moneétaires. En néegligeant les contenus nutritionnels des flux observes, celle-ci
n'offre aucun éclairage sur le véritable degrée « d'autonomie alimentaire » de la région. D'autre part,

158 \/oir Ritchie (2020).
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méme si lapproche permet de tenir compte des dépendances externes du systeme alimentaire se-
lon plusieurs dimensions, 'analyse ne traite probablement pas de l'ensemble des dependances vis-
a-vis de l'exterieur. Ainsi, il est probable que dans certaines filieres, le recours a la main-d'ceuvre
etrangére soit necessaire, par exemple au moment des recoltes, ce qui n‘a pas été pris en compte
dans l'analyse par manque d'information statistique. Par ailleurs, certaines filieres alimentaires pre-
cises pourraient étre jugees plus strategiques ou cruciales, méritant d'étre approchees plus finement.

De notre mise en perspective macroeconomique, il ressort donc neéanmoins que pour la Wallonie,
petite economie ouverte, la poursuite d'un objectif tel que 'autonomie alimentaire serait naturelle-
ment bouleversante (compte tenu de la déependance externe wallonne), probablement couteuse (au
vu des specialisations sous-tendant les echanges actuels) et pas forcement gage d'une plus grande
résilience (nos voisins etant nos principaux partenaires), de sorte que l'echelon regional n'est peut-
étre pas le niveau le plus adapte a sa realisation. Ce genre d'objectif pour le secteur agroalimentaire
devrait en effet davantage étre reflechi au niveau europeen. Et méme a ce niveau de pouvoir, la
fermeture des frontieres en matiere agricole pourrait s'averer contre-productive, en concentrant no-
tamment les risques et en brusquant nos partenaires commerciaux historiques. Des lors, l'application
au secteur agroalimentaire d'un concept de type «autonomie stratégique ouverte » qui semble
emerger au niveau europeen, parait etre une piste plus interessante a explorer.

@ Cahier de prospective n°8
La securite et la souverainete alimentaires de la Wallonie :

. un questionnement prospectif



Chapitre 5: Systemes alimentaires locaux et
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RESUME

Au cours des derniéres annees, de nombreux gouvernements et organisations civiles, y compris en
Wallonie, ont activement promus les chaines d'approvisionnement alimentaires locales comme des
leviers de transition vers la durabilite de nos systemes alimentaires. Cependant, il persiste encore de
nombreuses incertitudes sur les bénéefices qu'on leur attribue.

Dans ce chapitre, nous expliquons tout d'abord les differentes définitions associees aux systemes
alimentaires locaux et fournissons des donnees sur leur importance au sein du systeme alimentaire
dans son ensemble. Nous constatons un mangue critique de donnees comparables entre les pays,
en particulier en termes de volumes et de valeur des produits echanges, et qu'il n'existe pas de
definition claire d'une échelle alimentaire locale.

Nous présentons ensuite une revue systematique de la littérature scientifique sur les systemes ali-
mentaires locaux en Europe et en Amérique du Nord. Nous constatons que leur impact sur differents
facteurs sociaux, economiques et environnementaux depend fortement du type de chaine d'appro-
visionnement evaluee, avec d'importantes differences selon les types de produits et les pays consi-
derés. Notre revue réfute donc lidéee que les systemes alimentaires locaux sont intrinsequement
«bons ».

Finalement, nous examinons la perspective des maraichers wallons. Nous analysons leur interét et
les conditions sous lesquelles ils sont préts a s'engager dans de nouvelles chaines d'approvisionne-
ment locales et courtes. Puisque le Gouvernement de Wallonie vise a promouvoir les systemes ali-
mentaires locaux et les circuits courts, les initiatives alimentaires locales devraient refléter les préefe-
rences des agriculteurs, notamment en termes de simplicite organisationnelle.

1. INTRODUCTION

La croissance demographique mondiale, laugmentation des niveaux de revenus et l'urbanisation
croissante exercent une pression enorme sur les systemes alimentaires a l'echelle mondiale. La ne-
cessite de passer a des systemes alimentaires plus inclusifs, resilients et durables est evidente. Telle
que définie par les Objectifs de developpement durable (ODD), cette transition devrait garantir l'ac-
ces des consommateurs a une alimentation saine et nutritive, lameélioration de la remuneration des
agriculteurs, la préservation des ressources naturelles et l'atténuation du changement climatique.

59 Cet article est principalement base sur deux articles scientifiques : 1) Enthoven, L., & Van den Broeck, G. (2021). Local food
systems: Reviewing two decades of research. Agricultural Systems, 193, 103226.; 2) Enthoven, L., Skambracks, M., Van den
Broeck, G. (2023). Improving the design of local short food supply chains: Farmers' views in Wallonia, Belgium. Journal of Rural
Studies, 97, 573-582.
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Le role que peuvent jouer les systemes alimentaires locaux dans cette transition attire de plus en
plus l'attention du grand public, des decideurs politiques et des chercheurs, surtout dans les pays a
revenu eleve, en particulier en temps de crises, telles que la pandémie de la Covid-19 et l'invasion
de lUkraine.

Au cours des dernieres annees, les gouvernements du monde entier ont activement promu les sys-
témes alimentaires locaux. En Wallonie, le programme « Soutenir la relocalisation de l'alimentation
en Wallonie », lancé en septembre 2020, a finance 46 projets pour un montant total de pres de 11,7
millions d'euros sur trois ans. Cette stratégie s'inscrit dans le cadre de la strategie plus large « De la
ferme a la fourchette » de la Commission européenne. Hors Europe, d'autres pays promeuvent ega-
lement activement les systémes alimentaires locaux, tels que les Etats-Unis (sous linitiative « Know
Your Farmer, Know Your Food ») et le Canada (sous le « Fonds d'infrastructure alimentaire local »).

Malgre le soutien des décideurs politiques, il existe encore de nombreuses incertitudes par rapport
aux systemes alimentaires locaux et aux bénéefices que l'on leur attribue. Tout d'abord, une définition
claire des systemes alimentaires locaux fait defaut et le concept est souvent confondu avec celui de
circuit court. Deuxiemement, une revue des preuves scientifiques confirmant (ou réfutant) les mul-
tiples avantages des systemes alimentaires locaux manque, ce qui peut conduire a des politiques
contre-productives. Troisiemement, bien que les systemes alimentaires locaux aient ete principale-
ment etudies du point de vue des consommateurs, l'opinion des agriculteurs a leur egard est moins
documentee.

Ce chapitre tente de combler ces lacunes et est structure comme suit. Nous expliquons d'abord les
differentes definitions associées aux systemes alimentaires locaux et fournissons des donnees sur
limportance des systemes alimentaires locaux. Nous presentons ensuite une revue systematique
de la litterature scientifique sur les systemes alimentaires locaux en Europe et en Amerique du Nord.
Cela permettra aux chercheurs dans le domaine de visualiser les lacunes spécifiques qui doivent
encore étre comblées, et aux décideurs de prendre des décisions eclairées sans avoir a consulter
un grand corpus de littérature scientifique. Nous concluons en examinant plus en profondeur les
perspectives des maraichers wallons et dans quelles conditions ils sont préts a participer aux sys-
temes alimentaires locaux et aux circuits courts.

2. SYSTEMES ALIMENTAIRES LOCAUX ET CIRCUITS COURTS : QUELLE EST LA
DIFFERENCE ET QUELLE IMPORTANCE ONT-ILS SUR LE MARCHE ?

2.1 Systemes alimentaires locaux

Il n'existe pas de déefinition universelle de la notion de « systeme alimentaire local », principalement
parce que differentes interprétations de 'echelle « locale » existent. Dans le domaine politique, les
systemes alimentaires locaux sont definis differemment a travers le monde. Dans ['Union euro-
peenne, le Reglement (UE) n” 807/2014 stipule que la définition des marchés locaux eligibles au
soutien du Fonds européen agricole pour le déeveloppement rural (FEADER) doit étre préecisée dans
les programmes de développement rural des Etats membres. Ainsi, léchelle alimentaire locale varie
d'un pays de 'Union européenne a l'autre. Néanmoins, le Centre commun de recherche de ['Union
européenne décrit un systeme alimentaire local comme « un systeme alimentaire dans lequel les
aliments sont produits, transformes et vendus dans une zone geographique définie (dans un rayon
d'environ 20 & 100 km) ». Aux Etats-Unis, la loi américaine sur l'alimentation, la conservation et l'éner-
gie de 2008 définit un produit alimentaire local comme étant commercialisé dans une zone située a
«moins de 400 miles (environ 644 km) de l'origine du produit, ou dans ['Etat dans lequel il est pro-
duit». Au Canada, les aliments reconnus comme locaux sont «des aliments produits dans la
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province ou le territoire ou ils sont vendus, ou des aliments vendus a travers les frontieres provin-
ciales dans un rayon de 50 km de la province ou du territoire d'origine ».

Dans la littéerature scientifique, les significations du terme «aliment local » varient en fonction des
auteurs et du contexte de la recherche. Les systemes alimentaires locaux peuvent generalement
étre liés a trois domaines de proximité : la proximité geographique (en général la localité physique
ou la distance entre la production alimentaire et la consommation), la proximite relationnelle (par
exemple, la relation étroite entre les acteurs au sein du systeme alimentaire) et la proximité en termes
de valeurs (par exemple, le lieu d'origine, la tracabilite, la fraicheur et la qualitée). Neanmoins, la proxi-
mité geographique constitue la base de la définition des systemes alimentaires locaux, tandis que
les autres dimensions de proximité representent des caractéristiques supplémentaires.

2.2. Circuits courts

Les circuits courts sont lies a 'organisation des chaines d'approvisionnement dans les systemes ali-
mentaires locaux. Les chaines d'approvisionnement sont organisees de differentes manieres, avec
differents types d'accords de vente entre producteurs et acheteurs, differentes formes d'interactions
entre les producteurs et les consommateurs, et difféerents niveaux d'engagement de la part des con-
sommateurs (cf. tableau 5.1). La plupart des auteurs decrivent les circuits courts comme la principale
forme de canaux de distribution utiliseée dans les systemes alimentaires locaux, faisant reféerence a
un nombre réduit dintermédiaires - généralement un au maximum - entre les producteurs et les
consommateurs. Cependant, il est essentiel de faire la distinction entre les concepts de « systeme
alimentaire local » et celui de « circuit court », qui sont souvent utilises a tort de maniere interchan-
geable, les circuits courts pouvant ne pas étre locaux, tandis que les systemes alimentaires locaux
peuvent ne pas impliquer de circuits courts.
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Tableau 5.1: Les chaines d'approvisionnement dans les systémes alimentaires locaux

Interaction produc-

teur-acheteur

Interaction produc-
teur-consommateur

Niveau d'enga-
gement du con-

sommateur

Marché de producteurs

relationnel

Face aface

Au comptant ; contrat

Faible

Vente a la ferme

Au comptant; contrat

relationnel

Face a face

Faible
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Les ventes directes au consommateur constituent une premiere forme de circuits courts. Dans les
canaux de vente directe au consommateur, l'interaction entre les producteurs et les consommateurs
peut étre basee sur le marche au comptant, caracterise par des ventes ponctuelles avec un echange
immediat aux prix du marche (par exemple sur des marches de producteurs ou dans des magasins
a la ferme). L'interaction peut aussi se faire sous la forme de contrat « relationnel », avec un échange
immediat au prix du marché mais impliquant des transactions repétees entre un producteur et un
consommateur (par exemple en retournant au méme stand au marche, ou a la ferme d'un certain
producteur, ou dans le cas de certains systemes de colis alimentaires). Finalement, les ventes di-
rectes au consommateur peuvent etre basees sur un contrat « formel », impliquant un accord entre
producteur et acheteur sur des ventes repeétitives futures avec un schema de tarification predéefini,
par exemple, dans certains systemes de colis alimentaires ou dans l'agriculture soutenue par la com-
munaute. Les ventes directes impliquent généralement des interactions en face a face entre pro-
ducteur et consommateur, avec un engagement des consommateurs allant de faible a eleve, selon
le canal specifique.

D'autres formes de circuits courts, appeléees « chaines directes au détaillant », sont genéralement
basees sur des contrats relationnels ou formels entre producteur et acheteur et nimpliquent pas
d'interaction en face a face entre producteur et consommateur. Au lieu de cela, elles impliquent des
interactions « proximales », qui necessitent que les aliments soient produits et vendus au méme
« endroit ». Les canaux directs au déetaillant comprennent les ventes par le biais de coopératives de

160 Certains systémes de colis alimentaires requiérent un abonnement, d'autres non.
1 Certaines coopératives de consommateurs requiérent un abonnement et/ou investissement (en temps ou argent) de ses
membres, d'autres non.
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vente gerées par les consommateurs, détaillants locaux independants (y compris les détaillants en
ligne), restaurants, traiteurs et organisations telles que les écoles et les hopitaux. Dans ces canaux,
l'engagement du consommateur envers le producteur est generalement faible, sauf dans le cas des
coopeératives de consommateurs.

Les supermarchés et les grandes enseignes - considéres comme des chaines d'approvisionnement
conventionnelles - s'approvisionnent egalement localement. Capitalisant sur le mouvement alimen-
taire local, des chaines de supermarchés internationales telles qu'Aldi, Delhaize, Carrefour et Lidl
font largement la publicite de leur engagement envers les producteurs locaux. Les canaux conven-
tionnels engages dans l'approvisionnement local impliquent generalement un contrat relationnel ou
formel avec les producteurs, avec des interactions proximales ou spatialement etendues entre les
producteurs et les consommateurs. Les interactions spatialement etendues signifient que les con-
sommateurs achetent des aliments qui ne sont pas produits localement en soi, mais qui sont charges
d'informations sur le lieu de production et ceux qui les produisent (par le biais d'une etiquette regio-
nale, par exemple).

2.3. Importance des systemes alimentaires locaux et des circuits courts

Bien que plus de 80 % de la consommation alimentaire mondiale soit toujours assuree par la pro-
duction domestique (Geyik et al., 2021), les donnees nationales sur les systemes alimentaires locaux
collectées de maniere comparable entre les pays sont rares. Les données sur la vente directe au
detaillant et les ventes de produits locaux par le biais de chaines d'approvisionnement convention-
nelles font completement defaut. Seuls sept pays en Europe et en Ameérique du Nord disposent de
statistiques facilement accessibles et publiees sur les ventes directes aux consommateurs des ex-
ploitations au niveau national ou regional.

La figure 51 montre le pourcentage d'exploitations vendant au moins une partie de leur production
par le biais de canaux de vente directe au consommateur en 2016. La moyenne pour les pays euro-
peens, dont l'Autriche, la Belgique, la France, les Pays-Bas et la Suisse, s'éleve a 15,8 % du total des
exploitations. Cela correspond aux resultats de 'Enquéte sur la Structure des Exploitations Agricoles
d'Eurostat en 2007, qui estimait qu'en moyenne, 15 % des exploitations de 'Union europeenne ven-
daient plus de la moitié de leur production directement au consommateur. Bien que d'importantes
differences subsistent entre les pays, cela suggere que la participation aux circuits courts n'a pas
augmenté sensiblement entre 2007 et 2016. Les Etats-Unis et le Canada ont un pourcentage plus
faible d'exploitations impliquees dans les canaux de vente directe au consommateur (respective-
ment 5,6 % et 12,7 %).
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Figure 5.1 : Pourcentage d'exploitations agricoles par pays utilisant des canaux de vente directe au
consommateur en 2016
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Source : Enthoven & VVan den Broeck (2021)

Les donnees sur le volume et la valeur des ventes de produits locaux, ainsi que sur les types de
produits, font largement défaut. Les Etats-Unis constituent une exception majeure : le Département
de l'Agriculture a collecte des données approfondies sur les ventes directes (uniquement) de pro-
duits locaux au consommateur depuis la fin des annees 70 grace aux recensements de l'agriculture
et a lEnquéte sur la Gestion Agricole et des Ressources. A notre connaissance, il s'agit du seul pays
qui a eté en mesure de suivre les tendances de limportance des ventes directes au consommateur
au fil du temps, sur une période stable de collecte de données tous les cing ans (a l'exception de
1987).

La figure 5.2 montre que le pourcentage d'exploitations agricoles utilisant des canaux de vente di-
recte au consommateur a legerement varie au fil du temps, mais dans lensemble, la difference entre
1978 et 2015 semble insignifiante (5,7 % contre 5,6 %). Cependant, une augmentation substantielle de
la valeur des ventes directes au consommateur est observee, en particulier entre 2012 et 2015 (aug-
mentation de 150 %). Malgre cela, le pourcentage de ces ventes parmi toutes les ventes des exploi-
tations agricoles aux Etats-Unis reste trés faible (0,82 %), probablement puisque les exploitations en-
gagees dans la vente directe au consommateur sont souvent des exploitations de petite echelle.

@ Cahier de prospective n°8
La securite et la souverainete alimentaires de la Wallonie :

. un questionnement prospectif




Figure 5.2 : Pourcentage d'exploitations agricoles utilisant des canaux de vente directe au consom-
mateur, et valeur de ces ventes dans le total des ventes agricoles aux Etats-Unis
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3. AFFIRMATIONS POPULAIRES - QUE DISENT LES PREUVES SCIENTIFIQUES ?

Huit affirmations entourent souvent les systemes alimentaires locaux et sont avancees par les gou-
vernements et les organisations de la societe civile. Pour commencer, selon ces acteurs, les sys-
temes alimentaires locaux favoriseraient l'acces des consommateurs a une alimentation saine (affir-
mation 1), et il est suppose que les consommateurs seraient préts a payer un prix plus éleve pour les
aliments locaux (affirmation 2). Pour continuer, les systemes locaux offriraient aux agriculteurs un fort
sentiment de reconnaissance sociale (affirmation 3), de plus de leur benéficier economiquement (af-
firmation 4). En outre, les systemes locaux favoriseraient les liens sociaux au sein de communautés
en général (affirmation 5) et stimuleraient l'économie locale (affirmation 6). Enfin, les systemes ali-
mentaires locaux sont supposes bénefiques pour l'environnement en raison de ['utilisation de pra-
tiques de production respectueuses de l'environnement (affirmation 7) et d'un impact reduit sur le
changement climatique (affirmation 8). Pour verifier ces affirmations, nous avons realise une revue
systematique et multidisciplinaire de la litterature scientifique et identifie 123 etudes sur les systemes
alimentaires locaux (Enthoven & Van den Broeck, 2023). Globalement, nous avons constate que l'im-
pact des systemes alimentaires locaux sur difféerents facteurs sociaux, economiques et environne-
mentaux depend fortement du type de chaine d'approvisionnement évaluee, avec dimportantes
differences selon les types de produits et les pays consideres. Notre revue refute lidee que les ali-
ments locaux sont intrinsequement bons. Les preuves pour les huit affirmations peuvent étre resu-
mees comme sulit.

31 Les systemes alimentaires locaux augmentent-ils lacces des consommateurs a une
alimentation saine ?

Les aliments locaux, en particulier les fruits, les legumes, la viande et les produits laitiers, sont gene-
ralement consideres comme des aliments frais, peu transformes (c'est-a-dire sans ajout de sucres,
de sodium excessif et de graisses nocives), et representeraient donc une option saine. Cependant, il

Cahier de prospective n'8 @
La securité et la souverainete alimentaires de la Wallonie :

un questionnement prospectif




n'est pas valide d'affirmer que les aliments produits localement sont automatiquement de meilleure
qualite nutritionnelle que les aliments « non locaux ». En realite, la qualité alimentaire dépend plus
du temps ecoule depuis la recolte et du type de traitements auquel les produits sont exposes, que
de la distance geographiqgue entre le champ et le consommateur (Edward-Jones et al. 2008). Dans
ce sens, les legumes et fruits en conserve et surgeles peuvent méme étre aussi (voire plus) nutritifs
que les produits frais, et plus rentables pour repondre aux recommandations quotidiennes en ma-
tiere de legumes et de fruits (Miller & Knudson, 2014). De plus, les produits agroalimentaires importes
doivent respecter des exigences strictes en matiere de securité alimentaire et de qualité, notamment
dans l'Union européenne. Les normes sont moins présentes dans les systemes alimentaires locaux
(en particulier dans les circuits courts), ou la salubrité alimentaire et la qualite reposent plutot sur la
confiance entre producteurs et consommateurs (Cerrada-Serra et al, 2018). En outre, le commerce
alimentaire international a le potentiel de fournir une offre alimentaire plus nutritive et diversifiee,
surtout dans les pays ou les conditions environnementales (agroecologiques et meteorologiques)
ne permettent pas une production alimentaire diversifiee tout au long de l'annee (Kinnunen et al.,
2020).

La plupart des etudes scientifiques a ce sujet constatent que les consommateurs qui achetent des
produits dits locaux ont en effet un meilleur etat de sante lie a une consommation accrue d'aliments
frais et non transformes, principalement de fruits et legumes (par exemple, Allen et al,, 2017 ; Berning,
2012; Ostrom, 2007). Cependant, une interprétation causale (c'est-a-dire, prétendre qu'il s'agit de
lunique cause de cette constatation et non d'autres facteurs exterieurs ou intrinseques aux per-
sonnes prises en compte dans l'étude) ne peut pas étre tirée des études existantes, car elles sont
basees sur des observations et des tests statistiques sans groupe de comparaison (ici, la situation de
ceux qui ne font pas d'achats alimentaires locaux mais ont les mémes facteurs influencant).

3.2. Les consommateurs sont-ils préts a payer plus cher pour des aliments locaux par rap-
port a des aliments non locaux ?

Les etudes identifiees a ce propos - se basant genéralement sur des enquétes au consommateur -
confirment qu'ils sont préts a payer un suppléement pour des aliments locaux (par exemple, Printezis
& Grebitus, 2018 ; Hempel & Hamm, 2016 ; Gracia, 2014). Dans plusieurs cas, ce supplement est méme
plus eleve que pour des aliments biologiques ou autres revendications de durabilite. Cependant, le
supplement que les consommateurs sont préets a payer varie en fonction de leurs caractéeristiques
demographiques, de leur situation socioeconomique, de leur lien avec lagriculture et de leur em-
placement geographique. La plupart des etudes constatent que les femmes, les personnes plus
agees, plus aisees, ayant des liens avec l'agriculture et un comportement favorable aux pratiques
respectueuses de l'environnement (y compris la production biologique) sont prétes a payer le sup-
plément le plus éleve. De plus, les habitudes d'achat (par exemple, 'expérience de l'achat de pro-
duits locaux ou biologiques), les lieux de vente et le produit specifique et la quantité achetéee influen-
cent la volonté des consommateurs de payer plus cher pour des aliments locaux.

Il convient de mentionner que, dans la plupart des études, les répondants aux enquétes sont plus
instruits et ont des niveaux de revenus plus eleves que la population locale dans son ensemble. Par
consequent, les estimations de suppléments que les consommateurs sont préts a payer ne sont
valables que pour ce type de consommateurs (c'est-a-dire non representatifs de la population, en
particulier pas des individus a revenus faibles). Si les systemes alimentaires locaux continuent d'étre
promus, il est important d'évaluer si le grand public est egalement disposée a payer un supplement
pour de tels produits alimentaires.
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3.3. Les agriculteurs ont-ils un plus grand sentiment de reconnaissance sociale dans les
systemes alimentaires locaux ?

Il existe deux principaux moyens par lesquels les systemes alimentaires locaux pourraient conduire
au sentiment de reconnaissance des agriculteurs. Premierement, grace a la tracabilité (c'est-a-dire
la possibilite de savoir ou et comment un produit a ete fabriquée), qui est géneralement au coeur des
systemes alimentaires locaux et des circuits courts, les consommateurs seraient en mesure de re-
connaitre le role et limportance des agriculteurs. La tracabilité pourrait les aider a faire des choix
alimentaires eclairés, leur permettant ainsi de participer plus pleinement a la création de systemes
alimentaires inclusifs.

Deuxiemement, les consommateurs pourraient montrer un plus grand interéet pour les pratiques de
production et les contraintes lors de l'achat d'aliments dans les systemes alimentaires locaux. Cet
interét accru pour les systemes agroalimentaires pourrait entrainer des changements comporte-
mentaux plus larges, notamment la volonte d'echanger des compeétences et de s'impliquer dans la
mobilisation citoyenne. En remarquant un tel changement, les agriculteurs pourraient en theorie se
sentir estimés pour leur contribution sociale. Cependant, lorsque les systemes alimentaires locaux
nimpliquent pas de contact direct entre producteur et consommateur, cela limite le potentiel de
reconnexion entre eux, car la reconnaissance mutuelle est ancrée a la fois dans les interactions psy-
chologiques et physiques.

Mesurer un sentiment de reconnaissance ne peut, par sa nature méme, étre réalisé que sur la base
de perceptions. Ainsi, toutes les études a ce propos se concentrent sur des etudes de cas avec de
petits échantillons, car aucune base de donnees importante ne rapporte de telles informations qua-
litatives precises.

Selon les etudes a ce propos, il est vrai que les agriculteurs semblent, en general, se sentir reconnus
pour leur travail dans les systemes alimentaires locaux. C'est souvent la principale raison pour la-
quelle ils optent pour des canaux de vente locaux (par exemple, Mundler & Jean-Gagnon, 2019
Benedek et al., 2018 ; Charatsari et al.,2018). Concernant les acteurs moins visibles, Park & Lohr (2010)
notent que les agricultrices ont tendance a vendre une plus grande part de leurs produits par le biais
de canaux locaux que les hommes (a la fois par le biais circuits courts et de canaux conventionnels
dans un rayon de 160 km de l'emplacement de la ferme, aux Etats Unis). Néanmoins, toutes ces
etudes ne permettent pas d'etablir un lien causal entre canal de vente local, reconnaissance et in-
clusivite.

3.4. La participation aux systemes alimentaires locaux bénéficie-t-elle économiquement
aux agriculteurs ?

Theoriquement, en participant aux systemes alimentaires locaux, les agriculteurs devraient pouvoir
accroitre leur pouvoir de negociation en réduisant leur dépendance vis-a-vis d'autres acteurs de
deux manieres difféerentes. L'une consiste a vendre leurs produits directement aux consommateurs
- les ventes directes aux consommateurs pouvant entrainer une prime par rapport aux chaines d'ap-
provisionnement plus longues en raison de la capacite des agriculteurs a fixer leurs propres prix.
L'autre consiste a combiner plusieurs canaux de distribution, y compris ceux lies aux marches de
niche pour des produits specialises (par exemple, avec un label local). Cette tactique represente une
strategie de diversification qui reduit le risque economique associe a la dépendance a un seul canal.

D'autre part, les agriculteurs pourraient faire face a des couts supplementaires en participant aux
systemes alimentaires locaux. Les couts de transaction pourraient eétre particulierement eleves dans
les canaux de vente directe au consommateur en raison des nombreuses transactions individuelles
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requises. De plus, pour les agriculteurs vendant specifiquement par le biais de chaines alimentaires
courtes, internaliser les activites de transformation et de commercialisation pourrait accroitre les
couts lies au déeveloppement de nouvelles compeétences et aux besoins en main-d'oeuvre supple-
mentaire.

La plupart des etudes a ce propos comparent les performances economiques d'agriculteurs ven-
dant au moins une partie de leur production par le biais de circuits courts entre eux, mais pas avec
ceux qui ne le font pas. Par consequent, il est difficile d'établir si un agriculteur particulier serait mieux
loti en n'utilisant pas du tout de circuit court. De plus, déméler les avantages economiques de la
participation aux systemes alimentaires locaux est difficile, car les agriculteurs vendent souvent leurs
produlits par le biais de differents canaux : courts et longs, locaux et non-locaux (Malak-Rawlikowska
et al, 2019 ; Mundler & Jean-Gagnon, 2019).

Certaines études (non-causales) constatent toutefois une faible performance economique des ex-
ploitations vendant a travers des canaux de circuits courts et locaux, en raison des couts eleves lies
aux competences et aux besoins en main-d'ceuvre supplementaires (par exemple, Bauman et
al,2019; Mundler & Jean-Gagnon, 2019). Méme lorsque des prix plus eleves sont obtenus, la faible
part moyenne des produits vendus par ces canaux n'a pas dimpact significatif sur la performance
economique globale. Cependant, le degré de benefice des agriculteurs de ce choix de marketing
depend d'une multitude de facteurs et est tres specifique a chaque cas. Il existe de fortes variations
dans la performance economique entre les agriculteurs. Ces variations sont influencées par les ca-
racteristiques des agriculteurs (par exemple, genre, age, éducation, experience, compétences en
marketing, acces a Interneb), le type d'exploitation (principalement la taille, la spécialite et lemplace-
ment), la strategie de marketing précise (vente directe aux consommateurs, vente directe aux dé-
taillants, une combinaison de différents canaux) et l'échelle temporelle (effets a court terme vs a long
terme, suite au choix de filiere de vente) (par exemple, Bauman et al., 2018 ; Ahearn et al., 2018 ;
Mundler & Laughrea, 2016.

3.5 Les systemes alimentaires locaux renforcent-ils les liens au sein de la communaute
locale?

L'alimentation ne représente pas seulement une necessite commune, mais est egalement profon-
dement enracinée dans la sociéte et la culture. Comme les acteurs du marchée alimentaire se rap-
prochent dans les systemes alimentaires locaux, cette proximite devrait pouvoir creer un contexte
favorable a des liens sociaux plus forts au sein de communautes locales.

Plusieurs etudes mettent en évidence le désir des consommateurs et des agriculteurs de promou-
voir le bien-étre de leur communaute dans les systemes alimentaires locaux (par exemple, Chiffo-
leau et al., 2019 ; Cerrada-Serra, 2018 ; Ostrom, 2007). Cependant, leur lien social ne persiste que tant
que leurs propres interéts respectifs sont satisfaits (c'est-a-dire la rentabilite et le controle pour les
agriculteurs, et l'accés a une alimentation saine et abordable pour les consommateurs) (Zwart & Ma-
thijs, 2020 ; Kirwan, 2006). De plus, plusieurs etudes soulignent des problémes dinclusion sociale,
avec des personnes socialement et economiquement defavorisees parfois exclues de certains sys-
témes alimentaires locaux, en particulier de certains circuit-courts (Zwart & Mathijs, 2020 ; Hinrichs &
Kremer, 2002). Par exemple, les couts d'entrée elevés et les stratégies de recrutement par bouche-
a-oreille des groupes d'agriculture soutenue par la communaute (par exemple, GASAP, AMAP) ont
tendance a exclure les individus de bas statut socioeconomique.
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3.6. Les systemes alimentaires locaux béneficient-ils a léconomie locale ?

Les systemes alimentaires locaux pourraient bénéeficier aux economies locales a travers differents
mecanismes. Tout d'abord, on affirme que les systemes alimentaires locaux entrainent la réetention
de largent localement. Par exemple, les marchés de producteurs attirant des acheteurs dans des
zones locales quiils ne visiteraient pas autrement, pourraient entrainer des depenses supplémen-
taires dans les commerces locaux. Deuxiemement, des activités non agricoles, telles que l'agritou-
risme, sont souvent associees aux systemes alimentaires locaux, contribuant ainsi a la revitalisation
des zones rurales. En tant que partie integrante des systemes alimentaires locaux, le traitement a
valeur gjoutee des aliments produits localement pourrait egalement stimuler la croissance econo-
mique locale. Troisiemement, les systemes alimentaires locaux peuvent entrainer un effet multipli-
cateur sur l'emploi. Cependant, certains emplois dans les chaines conventionnelles peuvent étre
perdus lorsque les producteurs assument des roles supplementaires dans la chaine d'approvision-
nement (transformation, conditionnement et distribution), en particulier en circuit court.

De maniere generale, tres peu d'etudes ont examine cette affirmation. Les quelques etudes qui l'ont
fait n'etaient pas cohérentes dans leurs approches methodologiques (Malagon-Zaldua et al., 2018,
Varner & Otto, 2008). Par consequent, il est impossible de tirer des conclusions fermes sur cette
affirmation. En ce qui concerne l'impact des systemes alimentaires locaux sur 'emploi plus precise-
ment, une etude par Mundler & Laughrea (2016) montre une forte contribution des exploitations ven-
dant par circuits courts a lemploi local au Québec. Les auteurs montrent que les exploitations ven-
dant principalement par circuits courts génerent en moyenne 0,75 équivalents temps plein par hec-
tare cultive, contre 0,19 pour les exploitations principalement engagees dans les circuits alimentaires
conventionnels. Cependant, les auteurs de cette étude soulignent que cette contribution plus élevee
est liee a une productivite du travail plus faible dans les exploitations engagees dans les circuits
courts.

3.7. Les systémes alimentaires locaux favorisent-ils des pratiques de production respec-
tueuses de l'environnement ?

Il est souvent suppose que les systemes alimentaires locaux sont associes a des pratiques de pro-
duction respectueuses de l'environnement (y compris l'agriculture biologique). Ceci est pretendu sur
la base du concept « d'enracinement socioecologique », c'est a dire l'enchevétrement des relations
sociales et des pratiques environnementales. L'enracinement socioecologique pourrait expliquer
que les consommateurs puissent influencer les pratiques de production des agriculteurs. Par
exemple, la demande pour une alimentation saine pourrait encourager lintroduction ou le maintien
de pratiques agricoles plus durables. Ainsi, l'on pense souvent que les cultures cultivees dans les
systemes alimentaires locaux sont plus variees et adaptées localement, contrairement aux mono-
cultures spécialisées destinées a l'exportation, qui entrainent une reduction de la diversité des cul-
tures alimentaires. Cependant, les méthodes de production locales ne sont pas intrinsequement plus
respectueuses de l'environnement que la production orientée vers 'exportation.

Plusieurs etudes s'intéressant a cette affirmation montrent des disparités entre pays (Hedberg & Zim-
merer,2020 ; Cerrada-Serra, 2018 ; Mundler & Laughrea, 2016). En Europe et au Canada, les agricul-
teurs interagissant directement avec des consommateurs semblent étre encourages a diversifier
leurs cultures. De plus, les agriculteurs « biologiques » en Europe et au Canada sont plus suscep-
tibles de vendre une partie de leur production a travers des circuits courts que les agriculteurs non
certifies bio, a l'inverse de leurs homologues americains (Chen et al., 2019 ; Aubert & Enjolras, 2016 ;
Mundler & Laughrea, 2016).
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3.8. Les systemes alimentaires locaux contribuent-ils a attenuer le changement clima-
tique ?

Il est souvent affirme que les systemes alimentaires locaux contribuent a l'atténuation du change-
ment climatique sur la base du concept de « food miles » (ou kilometres alimentaires), qui mesure la
distance parcourue par les aliments entre le producteur et le consommateur final. Intuitivement, on
pourrait penser que reduire les « food miles » diminuerait les emissions de gaz a effet de serre (GES)
associees au transport des aliments, reduisant ainsi la contribution au changement climatique. Ce-
pendant, cela n'est pas prouve scientifiquement.

Premierement, une etude recente (Poore & Nemecek, 2018, publiee dans Science, revue scientifique
de haute renommeée internationale) montre que le transport alimentaire n'‘est pas un facteur majeur
du changement climatique. Les systemes alimentaires contribuent a environ 26 % des emissions
mondiales de GES et, au sein des systemes alimentaires, les emissions de GES liees au transport ne
representent que 6 %. En revanche, la phase de production agricole represente 61 % des emissions
de GES des systemes alimentaires (Poore & Nemecek, 2018), variant considerablement entre pro-
duits et methodes de production. En general, les aliments d'origine animale generent massivement
plus de GES que les aliments d'origine vegetale a la phase de production - par exemple, produire 1
kg de boeuf génere environ 11 et 56 fois plus de GES qu'1 kg de riz et 1 kg de pois, respectivement.

De plus, Lutilisation de méthodes energivores pour cultiver ou stocker des produits pendant plu-
sieurs mois (par exemple, les serres, la réfrigeration pour le stockage) augmente les emissions de
GES. Souvent, une production plus efficace realisee a 'étranger (c'est-a-dire une culture en saison
dans des conditions environnementales favorables) compense limpact du transport international
necessaire pour importer des aliments qui pourraient étre produits localement hors saison (Brodt et
al., 2013 ; Hospido et al, 2009 ; Carlsson-Kanyama et al., 2003). Par consequent, le changement de
régime alimentaire a un effet beaucoup plus important sur le changement climatique que la réduc-
tion des « food miles » ou kilometres alimentaires. Dans cette perspective, un intérét accru et une
meilleure connaissance des systémes alimentaires grace a la participation aux systemes alimen-
taires locaux (et/ou circuits courts) peuvent contribuer a atténuer le changement climatique en en-
courageant les consommateurs a acheter des produits alimentaires a faible impact (c'est-a-dire a
base de plantes, adaptes localement, de saison).

Deuxiemement, les etudes identifiees a ce sujet montrent que les emissions de GES associees aux
chaines d'approvisionnement alimentaire (locales et globales) dependent surtout de trois facteurs
(outre le produit lui-méme et les methodes de production, comme discute ci-dessus) : (1) la coordi-
nation de la chaine d'approvisionnement, (2) l'efficacite du mode de transport du consommateur pour
les achats alimentaires et (3) Uefficacite du mode de transport pour les importations (Mundler & Rum-
pus, 2012 ; Van Hauwermeiren et al.,, 2007).

Tout d'abord, méme si les aliments parcourent moins de kilometres du producteur au consomma-
teur dans les systemes alimentaires locaux, il est egalement important de considérer lefficacite
energetique par unité de produit. En géeneral, les chaines alimentaires conventionnelles et les sys-
temes mondiaux parviennent a une efficacite energetique plus grande grace a des charges plus
importantes et a des economies de logistique (Loiseau, 2020 ; Mundler & Rumpus, 2012 ; Coley, 2009).
Cependant, si les méthodes de transport et de stockage des systemes alimentaires locaux sont op-
timisees et que les quantités stockees et echangees sont importantes, cela peut entrainer moins
d'émissions de GES.

Ensuite, le mode de transport du consommateur final au point de vente est responsable d'une
grande partie des émissions totales de GES associees aux chaines d'approvisionnement alimentaire
(Loiseau, 2020). Si un consommateur parcourt une distance aller-retour de plus de 6,7 km en voiture
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pour acheter des legumes dans une ferme locale, ses emissions de GES seront probablement plus
elevées que s'il avait utilise un canal conventionnel, par exemple, en allant au supermarche (Coley
et al, 2009). Cependant, si le consommateur utilise un mode de transport a faible consommation
energetique, comme le vélo ou la marche, ces émissions de GES peuvent étre grandement reduites.

Enfin, le mode de transport utilise pour les importations alimentaires peut egalement jouer un role
clé dans les emissions de GES des chaines d'approvisionnement alimentaire. Par exemple, le fret
aérien a un impact environnemental beaucoup plus important que d'autres modes de transport, mais
il représente une petite fraction du total des kilometres alimentaires dans le monde (0.16 %) (Poore &
Nemecek, 2018 ; Van Hauwermeiren et al., 2007).

Des lors, il n'est pas correct d'affirmer que les chaines alimentaires locales soient automatiquement
moins emettrices en GES que les chaines globales.

3.9. Conclusions et recommandations

Suite a une revue de la litterature scientifique concernant les béenefices supposes des systemes ali-
mentaires locaux, plusieurs lacunes ont eté mises en evidence. Premierement, les chercheurs utili-
sent principalement des échantillons non repréesentatifs de consommateurs et d'agriculteurs dans
les enquétes, avec une surrepresentation de consommateurs socialement favorisés et d'agriculteurs
déja engageés dans les systemes alimentaires locaux. Deuxiemement, il existe tres peu d'études qui
demontrent limpact reel (causal) des systemes alimentaires locaux sur plusieurs facteurs. Troisie-
mement, la plupart des études se concentrent sur les Etats-Unis : par conséquent, les résultats ne
peuvent étre genéralises a tous les pays. Quatriemement, la grande majorité des etudes s'intéresse
aux circuits courts, tandis que la contribution des chaines d'approvisionnement conventionnelles (par
exemple, a travers les supermarches) aux systémes alimentaires locaux est presqu'entierement
omise. Enfin, et peut-étre surtout, il existe un manque de données completes et comparables entre
les pays sur les systemes alimentaires locaux (par exemple, le volume et la valeur des ventes locales
au niveau de la ferme, regional et national), limitant la possibilite de tirer des conclusions generali-
sables sur leurs avantages et inconvenients.

Sur la base de nos resultats, nous suggerons que les decideurs politiques investissent dans la col-
lecte de donnees comparables entre les pays sur les systemes alimentaires locaux (en particulier en
Europe), ce qui permettrait a la communaute scientifique d'effectuer des évaluations robustes de
leurs impacts sur la societe. Cela pourrait notamment étre realise en ajoutant des questions sur les
chaines de vente specifiques utilisees par les agriculteurs aux enquétes du reseau international de
comptabilite agricole (RICA), loutil principal pour surveiller les revenus et les activités commerciales
des exploitations agricoles dans 'Union européenne.

Etant donné la promotion du caractere « local » des aliments dans le cadre de la transition vers des
systemes alimentaires durables, il est crucial d'examiner l'expansion des reseaux locaux. L'integra-
tion de produits locaux dans les programmes alimentaires des institutions locales comme les écoles
et les hopitaux pourrait offrir des opportunités importantes et mériterait des lors d'étre étudiée. Par
ailleurs, etudier les initiatives des détaillants visant a promouvoir les produits locaux dans les chaines
dapprovisionnement conventionnelles pourrait apporter de nouvelles perspectives sur linclusivité
des systemes alimentaires locaux.

4. POINT DE VUE DES MARAICHERS EN WALLONIE

Une des lacunes des recherches identifiees ci-dessus est que le choix des canaux de commerciali-
sation par les agriculteurs et leur volonté de participer a des initiatives alimentaires locales ont ete
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moins etudies. Pour combler cette lacune, nous avons etudie les preferences des maraichers pour
differentes caracteristiques des circuits courts et locaux en \¥allonie. Le secteur des legumes frais
est en croissance dans la région, et de nombreuses organisations ont mis en place des initiatives
alimentaires locales, dont notamment des systemes de certification locaux, tels que les systemes
participatifs de garantie (SPQ). Les SPG representent une alternative a la certification par des tiers,
comme la certification biologique, dans laquelle les methodes de production sont surveillees en
interne par des intergroupes locaux d'agriculteurs, de consommateurs et d'autorités, et les exi-
gences sont définies par les intergroupes eux-méemes, les rendant plus adaptés au contexte local.
Comprendre quels facteurs influent le plus les choix de commercialisation des maraichers et les
compromis qu'ils sont préts a faire (par exemple, prix de vente par rapport au volume vendu, certifi-
cation requise, contact avec les consommateurs et engagement de l'acheteur) est essentiel pour
evaluer la pertinence et ameliorer la conception de telles initiatives locales.

4.1. Approche méthodologique et donnees

Nous utilisons principalement des données quantitatives issues d'une enquéte aupres de 82 marai-
chers, dont 62 sont certifies bio et 20 ne le sont pas. Bien que notre eéchantillon soit representatif des
maraichers certifies bio en Wallonie (en termes de proportions), nous ne pouvons pas savoir s'il est
egalement repréesentatif des maraichers non-certifies, car des statistiques regionales sur ces derniers
n'existent pas (& notre connaissance). L'enquéte a recueilli des donneées sur les caractéristiques des
agriculteurs et de leurs exploitations, sur leurs pratiques actuelles de commercialisation et sur leurs
preferences en matiere de nouveaux circuits courts et locaux.

Pour administrer lenquéte, nous avons sollicité seize organisations wallonnes travaillant dans le sec-
teur agricole et le developpement rural, qui ont transmis le lien de notre enquéte aux agriculteurs
inscrits en tant que membres, L'enquéte s'est déeroulée entre mars et juin 2021 en ligne. Suite a l'ana-
lyse des donneées quantitatives, nous avons organise deux groupes de discussion de validation avec
un total de six agriculteurs, ainsi que des entretiens semi-structures avec deux agriculteurs afin de
mieux interpreter et nuancer nos resultats quantitatifs,

4.2. Caractéristiques des maraichers inclus dans l'étude

La majorite des participants ayant réepondu a notre enquéte sont des hommes (72 %), ce qui corres-
pond aux statistiques regionales officielles sur les travailleurs agricoles en Wallonie. L'age moyen
des repondants est de 45 ans, et environ 80 % d'entre eux ont obtenu un diplome d'enseignement
supérieur. Un tiers de notre échantillon a un emploi extérieur a la ferme, ce qui est conforme aux
statistiques réegionales officielles.

L'expérience en culture maraichére au sein des repondants est plutdt limitée (11 ans), les maraichers
certifies bio ayant en moyenne plus d'expéerience (12 ans) que les maraichers non-certifies bio (6 ans).
L'adhesion a des coopératives est relativement courante (41 % des répondants), mais avec une dif-
féerence significative entre les agriculteurs certifies bio (48 %) et les agriculteurs non-certifies bio
(20 %).

La majorite des maraichers cultive une grande variete de legumes - plus de 30 especes pour 56 %
des repondants. En ce qui concerne les aires cultivees avec des legumes, notre echantillon se com-
pose de 72 % de petites exploitations maraicheres (moins de 2,5 ha), 11 % de moyennes exploitations
(entre 2,5 et 10 ha) et 17 % de grandes exploitations (plus de 10 ha). Concernant les autres activites
agricoles (en plus de la production maraichere), 40 %, 21 % et 16 % des repondants sont impliques
dans la production de fruits, cereales et elevage, respectivement.

@ Cahier de prospective n°8
La securite et la souverainete alimentaires de la Wallonie :

. un questionnement prospectif



Un faible chiffre d'affaires annuel de 'exploitation est principalement signale par les agriculteurs non-
certifies bio (85 % gagnant moins de 70 000 EUR/an), tandis que les agriculteurs certifies bio decla-
rent une plus large gamme de chiffre d'affaires (variant de moins de 70 000 EUR/an a plus de 600
000 EUR/an). La part moyenne de la production maraichere dans le chiffre d'affaires total de l'ex-
ploitation est de 69 %. Septante-sept pourcent de notre échantillon emploie moins de 3 ETP, avec
un nombre significativement plus éleve d'agriculteurs certifies bio employant de quatre a dix per-
sonnes a temps plein.

Dans l'ensemble, les maraichers certifies bio semblent étre plus experimenteés et orientés commer-
cialement dans la gestion de leur entreprise sur la base d'une probabilite plus élevee d'adhesion a
une coopeérative, un chiffre d'affaires plus eleve et plus d'employes engages.

4.3. Canaux de commercialisation

Les maraichers ayant participe a l'etude vendent leurs produits en moyenne par le biais de trois
canaux, 62 % des repondants utilisant trois canaux ou plus. Nous constatons que 74 % des agricul-
teurs de notre échantillon utilisent un canal principal pour vendre la moitie ou plus de leur récolte.
Selon les agriculteurs intervieweés, une strategie de marketing couramment adoptee est de se spée-
cialiser dans un canal et d'utiliser d'autres canaux pour des volumes plus petits ou des excedents
saisonniers.

Nous notons que les circuits courts sont largement utilises (sans difference significative entre les
agriculteurs certifiés bio et non certifiés), avec 89 % des agriculteurs participant aux canaux de vente
directe aux consommateur (vente a la ferme, marcheés, paniers) et 80 % aux canaux de vente directe
aux detaillant (coopératives, commerces locaux, restaurants, institutions locales). En revanche, seuls
17 % des agriculteurs de notre echantillon utilisent des canaux conventionnels, comprenant les
criees, les entreprises de distribution ou les supermarches,

La figure 5.3 présente en detail les taux de participation des maraichers de l'échantillon aux differents
canaux de commercialisation, avec une distinction entre les producteurs certifies et non-certifies bio.
Le canal le plus largement utilise est la vente a la ferme (76 %), par le biais duquel 48 % de la recolte
de legumes est vendue en moyenne. Un nombre significativement plus eleve de repondants non-
certifies bio vendent des legumes via des canaux a la ferme (90 %) que leurs homologues certifies
(69 %). Les canaux les plus utilises ensuite sont les commerces locaux (54 % des repondants), les
paniers (45 %) et les restaurants (40 %). Les paniers alimentaires et les institutions locales sont signifi-
cativement plus utilises par les maraichers certifies bio que par les maraichers non-certifies bio (52 %
contre 25 %, et 15 % contre 0 %, respectivement). Le canal le moins exploité est celui des criees (1 %
des répondants). Cela est probablement du au fait que les criées pour les legumes frais n'existent
qu'en Flandre, (donc moins pratiques en raison de la distance et des barrieres linguistiques), et parce
qu'elles necessitent des volumes importants a vendre en une seule fois (ce qui empéche les marai-
chers cultivant sur petite et moyenne surface d'y participer).
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Figure 5.3 : Pourcentage des maraichers wallons compris dans l'étude utilisant chaque canal de
commercialisation
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4.4. Les maraichers souhaitent-ils s'engager dans de nouveaux canaux de commercialisa-
tion en circuits courts et locaux ?

Dans l'ensemble, nous constatons que les maraichers en \Wallonie ne sont pas enthousiastes a l'idee
d'ajouter un nouveau canal de commercialisation a leur liste de canaux habituels. La réticence des
agriculteurs a s'engager dans une nouvelle filiere de commercialisation courte et locale peut s'ex-
pliquer par le fait que la recherche et l'entrée dans un nouveau canal impliquent d'importants défis
organisationnels et couts de transaction. Entre autres, les maraichers interroges soulignent la diffi-
culte de s'adapter aux différentes exigences en matiere d'emballage, de livraison et de diversite des
produits de chaque acheteur.

Les maraichers semblent egalement réticents a vendre de grandes parts de leur production par le
biais d'un nouveau canal. Leur réticence reflete le risque de perdre des acheteurs reguliers qui ache-
tent par le biais d'un canal dégja utilise. Cette aversion est également conforme au modele econo-
mique typiquement observé chez les maraichers en Wallonie, a savoir, un canal de commercialisa-
tion principal (dans lequel ils se spécialisent) et plusieurs canaux supplementaires utilisés pour de
plus petits volumes et surplus. Ce modele reflete une strategie de diversification marketing utilisee
pour minimiser les risques associes a la commercialisation de produits péerissables. Neanmoins, se-
lon les agriculteurs interroges, il convient de ne pas utiliser trop de canaux impliquant de faibles
volumes, ce qui entraine des complications organisationnelles et exigences supplementaires en ma-
tiere de temps.

En ce qui concerne les meécanismes de controle et de certification, les maraichers sont en faveur de
systemes locaux de certification (tels que les systemes participatifs de garantie (SPG)) et ne sont pas
contre (C'est-a-dire ni favorables, ni reticents) la certification biologique controlée par une tierce par-
tie, de maniere générale. L'interét positif pour les SPG peut étre attribué a une envie d'échanger avec
d'autres agriculteurs et de favoriser lapprentissage mutuel lors des visites de ferme. Nous consta-
tons qu'un label est considéré comme un atout permettant de sensibiliser les consommateurs - sti-
mulant ainsi le marché -, mais d'aprés les dires des maraichers, ce n'est pas le facteur le plus impor-
tant, en particulier dans le cas des ventes directes aux consommateurs, qui favorisent grandement
la confiance (Angella, 2016 ; Enthoven & Van den Broeck, 2021a ; Malak-Rawlikowska et al., 2019).
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Bien que les maraichers ne semblent étre ni favorables ni reticents a la certification biologique con-
trolée par un tiers, celle-ci peut étre exigee pour vendre a travers certains canaux (par exemple,
certains commerces locaux, systemes de paniers, institutions locales) et est donc percue comme
necessaire ou « inévitable ». Par consequent, selon les maraichers, la certification locale en interne,
telle que les SPG, ne peut remplacer la certification par des tiers, mais peut étre utilisee comme un
outil pour renforcer le soutien mutuel. De plus, plusieurs maraichers considerent les normes et les
exigences définies par les systemes de certification (qu'ils soient controlés de maniere interne ou
externe) comme utiles pour fournir un cadre visant des pratiques de production durables. Cela peut
expliquer pourquoi les maraichers ne sont pas reticents au controle en géneéeral.

Le contact direct avec les consommateurs semble étre apprecie par les maraichers, a condition qu'il
soit logistiquement facile et viable, d'ou une preference observee plus elevee pour la vente a la
ferme par rapport aux ventes en dehors de la ferme. Il est important de noter que certains maraichers
sont affectes par des facteurs externes qui excluent certaines options de vente directe. Par exemple,
un Mauvais acces routier peut entraver la possibiliteé d'ouvrir un commerce a la ferme. La localisation
(urbaine, périurbaine ou rurale) peut egalement affecter les canaux de commercialisation envisa-
geables en fonction du profil socioeconomique des consommateurs locaux. Ainsi, méme si certains
maraichers souhaitent echanger directement avec les consommateurs, cela n'est pas toujours fai-
sable.

Nous notons que l'obtention d'un engagement des acheteurs (en debut de saison, avant de planter)
est particulierement attrayant pour les maraichers. L'importance d'un tel engagement semble étre
meéeme plus élevée que celle du prix, probablement a cause de la nature péerissable des legumes.
Cependant, les discussions avec les agriculteurs ont également revele qu'il convient d'éviter le « sur-
engagement », en particulier en raison des aleas climatiques impactant les rendements. Notamment,
les maraichers pourraient prendre un risque en promettant des paniers de legumes a (trop) de con-
sommateurs de maniere reguliere, tout en étant exposes a des risques climatiques tels que la se-
cheresse ou les inondations. Ainsi, les specificites contractuelles de lengagement, en particulier en
termes de volume de produits acheté, frequence des achats ou livraison, et prix, revétent une grande
importance.

Nous constatons egalement quelques differences de preféerences entre les maraichers. Les marai-
chers a grande echelle sont plus interesses par la participation a de nouveaux circuits courts et lo-
caux et plus en faveur des SPG et de la certification biologique que les maraichers a petite et
moyenne echelle. Cela peut s'expliquer par deux facteurs. Premierement, diversifier leur portefeuille
de commercialisation peut permettre aux maraichers a grande echelle de vendre plus facilement
l'ensemble de leur production, en raison des volumes eleveés de legumes a ecouler. Au contraire, les
plus petits maraichers peuvent ne pas avoir besoin de le faire pour vendre toute leur production.
Deuxiemement, les maraichers a grande échelle peuvent participer plus frequemment a des canaux
necessitant un label que les plus petits maraichers. Par exemple, la certification biologique permet
de participer a des contrats établis avec des revendeurs, ce qui peut étre plus pertinent pour les
maraichers a grande echelle. Au contraire, il a eté déemontre que les petits maraichers en Europe
utilisent plus frequemment des canaux de vente directe aux consommateurs, ou la salubrité alimen-
taire et lassurance qualite reposent davantage sur la confiance. Ils auraient des lors et moins besoin
d'un label (Angella, 2016 ; Malak-Rawlikowska et al., 2019).

Enfin, nous constatons que les maraichers certifies bio sont moins desireux de s'engager dans un
nouveau canal de vente court et local compare a leurs homologues non-certifies. Cela est proba-
blement lie au fait que les producteurs certifies bio aient dgja acces a certains canaux presentant
des avantages, notamment l'obtention d'une prime pour leurs legumes.
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5. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Les resultats de notre etude ont des implications pour les decideurs politiques du secteur agricole
wallon et pour ceux d'autres contextes similaires. Puisque le Gouvernement de Wallonie vise a pro-
mouvoir les systemes alimentaires locaux et les circuits courts, les initiatives alimentaires locales
devraient refleter les preferences des agriculteurs, notamment en termes de simplicité organisation-
nelle appreciee. Ceci signifie entre autres d'encourager l'engagement prealable des acheteurs dans
les canaux existants, plutot que d'en développer de nouveaux.

Nos resultats incitent les chercheurs et les decideurs politiques a ne pas se concentrer uniquement
sur lintérét des consommateurs pour les produits locaux mais egalement sur les exigences des agri-
culteurs afin d'améliorer la conception d'initiatives alimentaires locales pertinentes.

En outre, des recherches supplémentaires sont necessaires pour etudier les opinions d'autres ac-
teurs des systemes alimentaires locaux dans la region, y compris les intermediaires, les detaillants,
les institutions locales et les restaurants. Ces acteurs peuvent éclairer davantage sous quelles con-
ditions l'engagement et les systemes de certification internes peuvent étre établis de maniere du-
rable.
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Chapitre 6: Lautonomie alimentaire : pour-
quoi, comment et a quel prix ?

Matthieu. Delpierre
m.delpierre@iweps.be
WEPS

RESUME

Ce chapitre propose une discussion economique de la question de lautonomie alimentaire. Il argu-
mente d'abord que l'autonomie, définie comme linverse du degre de participation d'une région aux
echanges avec le reste du monde, n'est pas synonyme, ni d'auto-suffisance, ni de securite alimen-
taire. Il rappelle ensuite largument theorique sur lequel reposent les gains de l'echange et qui im-
plique que gagner en autonomie impose des pertes economiques, a mettre en balance avec les
bénefices a en attendre. Sur le plan individuel, certains consommateurs ont une preféerence pour les
produits alimentaires locaux, qui leur procurent des garanties de qualité, leur permettent de réduire
leur empreinte carbone et de soutenir les producteurs. Sur le plan collectif, lautonomie permettrait
aussi de s'assurer face aux chocs geopolitiques. L 'article argumente toutefois que 'échelle regionale
n'est probablement pas pertinente pour garantir un tel effet. Enfin, il propose une discussion de
l'equilibre a trouver entre l'exploitation des gains de 'échange et la reduction de l'empreinte carbone
du commerce. Il montre qu'il est souhaitable dimpacter tant la production que la consommation, en
ne se limitant pas a produire un peu plus localement ce qui se fait mieux ailleurs, mais aussi en
consommant un peu plus ce que nous produisons efficacement ici.

1. INTRODUCTION

Pour des raisons parfois tres diverses, le commerce local de produits alimentaires trouve de nom-
breux partisans parmi les consommateurs. L'argument ecologique est souvent invoque, mais la qua-
lite des produits et le soutien aux agriculteurs sont egalement mis en avant. Ces preoccupations
individuelles trouvent un echo sur le plan collectif. Par ailleurs, [Ukraine est un exportateur majeur
de céreales. L'invasion russe a donc remis sur le devant de la scene le concept d'autonomie straté-
gique. Produire localement doit nous mettre a l'abri des chocs. La conjugaison de ces arguments
devrait nous pousser a réduire notre exposition au commerce international de produits alimentaires.
Pourtant, l'agriculture wallonne est tres spécialisée et les échanges sont une source de gains éco-
nomiques. Il faut donc étre au clair sur les raisons de s'en priver et évaluer la pertinence des argu-
ments en faveur de l'autonomie pour une region comme la \Wallonie. L'objectif de cet article est
double: il s'agit, d'une part, de mettre a plat les colts et bénéfices d'une plus grande autonomie
alimentaire et, d'autre part, de discuter de la forme souhaitable d'une intervention publique qui pous-
serait dans cette direction.

Comme deja discute dans ce Cahier (cf. chapitre 1) differents concepts, tels que l'auto-suffisance et
la securite alimentaire sont lies a celui d'autonomie mais n'‘en sont pas des synonymes. Ils ne s'im-
pliquent pas non plus reciproquement. Je clarifie donc la notion d'autonomie, que je définis comme
linverse du degre d'exposition aux echanges, et discute sa relation avec 'auto-suffisance et la se-
curite alimentaire. C'est l'objet de la premiere section.
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La deuxieme section rappelle argument theorique selon lequel les echanges internationaux sont
mutuellement profitables. A l'aide d'un exemple pédagogique, elle traite donc des colts de l'auto-
nomie puisque reduire les échanges impliquerait donc de renoncer a ces avantages.

La troisieme section discute des béenéfices de 'autonomie et de leur pertinence dans le cas de la
Wallonie. Je rappelle ce qui pousse les consommateurs a se tourner vers les produits locaux et exa-
mine les motifs collectifs de l'autonomie qui, outre la réduction de l'empreinte carbone du transport,
se rapportent a l'idée d'une assurance face aux chocs geopolitiques. Je discute de cette problema-
tique a l'echelle internationale et montre que la Wallonie n'est ni la plus sensible aux chocs, ni la
dimension territoriale pertinente pour se reapproprier strategiquement la production alimentaire,

La quatrieme section se concentre donc sur largument ecologique et prend comme donneé le fait
que les emissions de gaz a effet de serre (GES) liees au transport doivent étre reduites. J'y présente
les enseignements d'une analyse economique qualitative dont le but est de (1) caractéeriser 'equilibre
entre l'exploitation des gains de l'echange et la reduction des GES dans les comportements de pro-
duction et de consommation et de (2) tester deux formes alternatives d'intervention publique, a savoir
un subside a la production locale de bien importé et une intervention sur les prix.

La derniere section conclut.

2. DE QUOI PARLE-T-ON? AUTONOMIE, AUTO-SUFFISANCE ET SECURITE
ALIMENTAIRES

Comme mentionné plus haut, dans ce chapitre, jinterprete un gain d'autonomie comme une reduc-
tion de l'exposition d'une region ou d'un pays aux echanges avec le reste du monde.

Une moindre exposition aux echanges peut resulter d'une modification des comportements de con-
sommation, d'une hausse de la production locale de produit alimentaire importé ou d'une combinai-
son des deux. J'y reviendrai.

Cette premiere section revient brievement sur les concepts connexes®, definis par Jean-Luc. Guyot
dans le premier chapitre du présent Cahier, dans le but de discuter ce qu'ils impliquent ou n'impli-
quent pas en termes d'autonomie alimentaire.

Le premier concept connexe est celui d'auto-suffisance alimentaire (FAO, 1999). La FAO le déefinit
comme la capacité d'un pays a satisfaire ses besoins alimentaires au départ de sa production do-
mestique. Intuitivement tres proche de lidée d'autonomie, cette notion peut s'en écarter radicale-
ment des que l'on se penche sur la definition opéerationnelle. En effet, le ratio d'auto-suffisance ali-
mentaire se mesure avec, au numerateur, la production domestique et, au dénominateur, la con-
sommation domestique. Cependant, la consommation peut étre soit issue de la production locale
(production moins exportations), soit importee. Pour rappel, selon cette définition, ce ratio s'écrit :

Ratio d'autosuffisance alimentaire - production / (production - exportations + importations)

L'unite de mesure est soit physique (volume ou calories), soit monetaire. Lorsque le ratio est inferieur
a lunite, le pays ou la region est en deficit. Si le ratio est supérieur a lunite, la region est en surplus
alimentaire. Une region en deficit est naturellement importatrice et une region en surplus exporta-
trice. Mais une region en situation d'auto-suffisance stricte, c'est-a-dire qui produit autant qu'elle
consomme, n'est pas nécessairement en autarcie. A l'extréme, elle peut étre totalement spécialisée
dans un bien gu'elle ne consomme pas et étre donc pleinement ouverte au commerce : exporter la
totalite de sa production et importer la totalite de sa consommation. Le ratio d'auto-suffisance n'est

2 pojtevin & Bezzaz (2020) proposent egalement une discussion de ces concepts en lien avec lautonomie.
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donc pas, ou alors imparfaitement, une mesure inverse de l'exposition aux eéchanges. Pour revenir a
la déefinition, il s'agit d'une auto-suffisance theorique, la mesure dans laguelle une region pourrait
satisfaire les besoins de sa population, pour autant que la production locale soit suffisamment diver-
sifiee. Il est a noter que le ratio peut étre global, et couvrir lensemble des biens alimentaires, ou
s'appliquer classe de produit par classe de produit. Comme le mentionne Jean-Luc Guyot dans ce
Cahier, plus la mesure est desagregee, plus elle se rapproche de la notion d'autonomie. En effet, si
une region est proche de l'auto-suffisance en cereales, en lait, en viande, en legumes, en fruit.., elle
a une probabilité plus faible d'étre fortement exposee au commerce (avec l'extérieur), méme si les
echanges peuvent exister au sein de chaque classe de produit (voir le chapitre de Frederic Caruso
et Vincent Scourneau dans ce Cahier). En guise dillustration, le tableau 6.1 ci-dessous donne
quelques chiffres pour la Belgique et la Wallonie. On constate que la Wallonie, dont la production
est tres tournee vers l'elevage, est largement deficitaire en termes de céreales destinees a l'alimen-
tation humaine. Elle est, a linverse, en net surplus en viande. Enfin, l'apparent equilibre sur le lait
n'implique pas que la Wallonie est absente des echanges internationaux de lait et de produits laitiers
(voir le chapitre propose par Frederic Caruso et Vincent Scourneau dans ce Cahier).

Tableau 6.1 : Ratio d'auto-suffisance alimentaire en volume par classe de produit en Belgique (2016)
et en Wallonie (2015)

Ratio (%) Céreéales Pommes de terre Viande Lait
Belgique 2016 39 183 225 101
\¥/allonie 2015 33 641 158 105

Sources : Koodziejczak (2018) pour la Belgique ; Antier et al. (2019) pour la Wallonie

Le second concept a aborder est celui de securité alimentaire (FAO, 1999, 2008). Alors que l'auto-
suffisance se mesure de maniere agregee a 'echelle d'une entité geographique, la securite alimen-
taire s'entend au niveau des ménages ou des individus. Comme déja souligne dans le premier cha-
pitre de ce Cahier, les inégalites dans l'acces aux ressources alimentaires pouvant exister au sein de
certains meénages, la définition individuelle est preferée. Pour rappel, un pays est en situation de
securité alimentaire quand une alimentation nutritive est physiquement et économiquement acces-
sible a lensemble de sa population, et que ces trois dimensions sont stables dans le temps (FAO,
2008). Cette déefinition ne se limite donc pas a la présence d'une offre alimentaire en quantité suffi-
sante comme le rappelle, dans le premier chapitre du Cahier, Jean-Luc Guyot. Elle requiert aussi
'accessibilite economique, qui implique que les prix soient compatibles avec le niveau de revenu de
tous les menages, une distribution et une preparation adequates au sein des menages. Ce dernier
aspect a trait au caractere nutritif sur les dimensions quantitative et qualitative. Enfin, la sécurité de-
mande la stabilité de ces différentes dimensions dans le temps. Aucune d'entre elles ne doit donc
étre précaire ou a risque. Comme le note Clapp (2014), aucun éléement de cette définition ne se rap-
porte a l'origine géographique des produits consommes.

Comme déja noté par Jean-Luc Guyot dans le premier chapitre du Cahier, tant la sécurité que l'in-
sécurité alimentaire sont potentiellement compatibles avec une forte ouverture au commerce. Tou-
tefois, des situations extremes de fermeture ou d'ouverture peuvent nuire a la stabilité des approvi-
sionnements et des prix. Prenons, d'une part, le cas d'une région en autarcie, coupée des échanges.
La production alimentaire domestique, méeme si elle est quantitativement suffisante en moyenne,
est exposee aux aleas climatiques. Elle peut donc étre ponctuellement en deficit ou en surplus et
causer de fortes variations de prix. Le marche international, puisqu'il est alimente par des regions qui
subissent des evenements meteorologiques tres divers, permet de lisser les chocs de production et
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de stabiliser les prix. Il agit comme une forme d'assurance. Considérons, d'autre part, une region
fortement dependante des importations. Si ces importations sont diversifiees, le marché mondial
Jjouera son role stabilisateur. Si, par contre, elles proviennent de sources trop concentrees et que le
pays d'origine subit un choc productif ou politique, alors la sécurité alimentaire du pays de destina-
tion peut étre mise a mal. Selon Puma et al. (2015), plusieurs pays africains dependent a plus de 90 %
de la Thailande pour le riz, par exemple. Je reviendrai sur ces situations de dépendance dans la
troisieme section, en évoquant les motifs collectifs de l'autonomie,

En ce qui concerne la relation entre auto-suffisance et securité alimentaire, Clapp (2017) insiste sur
le fait que la premiere ne garantit pas la seconde. En effet, si lorigine des problemes dinsecurité
alimentaire se situe au niveau des revenus de la population et/ou d'apports nutritionnels desequili-
bres, la capacite de production nationale en volume n'offre pas necessairement de reponse appro-
priee. Selon Clapp (2017), des pays tels que le Vietnam ou la Thailande, le Paraguay ou encore la
Guyane ne garantissent pas la securite alimentaire a lensemble de leur population malgre un ratio
d'auto-suffisance supérieur a 115 %. A linverse, des pays riches densément peuplés et qui ne posse-
dent pas les ressources agricoles suffisantes peuvent ne presenter aucun risque sur le plan de la
seécurite alimentaire. C'est le cas, entre autres, du Japon, de la Corée du Sud ou du Koweit pour ne
citer que quelques exemples. En effet, ces pays disposent d'un fort pouvoir d'achat, leur permettant
de s'approvisionner sur les marcheés internationaux, méme en cas de hausse des prix. En Belgique,
en 2010, le ratio d'auto-suffisance alimentaire en calories dépassait a peine 50 % (FAO, 2012). Dans
notre pays, outre la densité de population elevee, c'est peut-étre aussi le mix de cultures, c'est-a-
dire sa composition, orientée vers l'élevage et les productions fourrageres qui peut expliquer ce ratio.
Selon les données presentées par Philippe Burny dans le présent Cahier, pas moins de 56 % de la
superficie agricole est dediee a l'alimentation d'origine animale en \Wallonie.

Pour ce qui est du lien entre auto-suffisance et autonomie, un degre eleve d'auto-suffisance n'im-
plique pas non plus qu'un pays ou une region ne depende pas des importations alimentaires. Ainsi,
certains pays d'Afrique sub-Saharienne par exemple sont specialises dans la production de cultures
dites de rente, qui sont largement exportees, alors que les denréees de base telles que le riz sont
importees. Ce n'est pas forcement un « mauvais calcul ». Nous revenons ci-dessous sur le principe
des gains de l'echange. Au-dela du principe theorique, des etudes empiriques confirment que la
specialisation peut étre benefique. Par exemple, Hassan et al. (2000) evaluent la stratégie qui a con-
sisté au Soudan a étendre la surface de terre irriguee allouée a la production de ble en lieu et place
du coton exporte. Ils estiment que pour une unite de terre donnée, produire du coton et l'échanger
sur les marchés internationaux permet de se procurer jusqu'a 50 % de blé supplémentaire en com-
paraison de la situation dans laguelle cette méme surface est allouée a la production locale de blé.

En conclusion de cette discussion, les concepts de securité et d'auto-suffisance alimentaire ne sont
gu'imparfaitement lies a la notion d'autonomie qui s'entend comme le degre dindépendance par
rapport aux échanges internationaux:,

3. ETREPLUSAUTONOME : A QUEL PRIX ? LES GAINS DE L'ECHANGE EN AGRI-
CULTURE
Fredéric Caruso et Vincent Scourneau, dans leur chapitre dans le Cahier, illustrent de maniére tres

eclairante le fort degre d'ouverture aux echanges de la Wallonie en matiere agroalimentaire. Ces
echanges resultent d'une tendance a la spécialisation qui peut s'expliquer, sur le plan theorique, par

3 Je n‘aborde pas dans cet article le concept de souveraineté alimentaire puisque sa nature est plus politique. Le lecteur
interesse peut se reféerer au premier chapitre de ce Cahier, ou l'ensemble des concepts en lien avec l'autonomie alimentaire
sont largement discutes.
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largument des avantages comparatifs de Ricardo (1817). L'objectif de cette deuxieme section est de
presenter cet argument, assez fort et pas immediatement intuitif, sur la base d'un exemple fictif et
stylise ou je fais abstraction des couts du transport et de son impact environnemental.

Je suppose deux pays ou regions, la Wallonie et la France, qui disposent de surfaces agricoles qui
peuvent étre allouées a deux types de produits : du ble ou du mais fourrager. Ce dernier est converti
en viande bovine selon un ratio de 7kg de céreales par kg de viande bovine. Le tableau 6.2 reprend
les hypotheses relatives a la productivite par unite de surface de terre (ha). Ainsi, par hectare, 14
tonnes de mais peuvent étre produits en Wallonie et donner lieu a une production de 2 tonnes de
viande. Dans cet exemple, je suppose que la Wallonie est plus productive en tout puisque, par hec-
tare, elle est en mesure de produire 2 tonnes de viande contre 1,43 tonnes en France et 10 tonnes
de ble contre 8 en France. Des lors, la France n'a pas d'avantage absolu dans la production de l'un
ou lautre des deux biens. Il n'y a intuitivement pas de raison de commercer puisque la Wallonie
produit plus de l'un ou de l'autre en se reposant sur ses propres ressources. Pourtant, on peut de-
montrer que la spécialisation et le commerce se révelent mutuellement profitables.

Tableau 6.2 : Hypothéses de l'exemple numérique

Productivité (tonnes/ha) Wallonie France
Mais fourrager 14 10
Viande bovine 2 143
Ble 10 8

Pour le comprendre, partons d'une situation donnée, c'est-a-dire une répartition des terres dispo-
nibles entre les deux cultures, et calculons le cout de convertir la terre a une autre culture. Concre-
tement, si la Wallonie souhaite produire localement une tonne de ble suppléementaire, elle a besoin
de dix ares. Cette surface doit étre soustraite a la production de mais. Les 1400 kg de mais auquel il
est donc nécessaire de renoncer diminuent de 200 kg la production de viande. Le méme calcul peut
étre fait cote francais ou un hectare permet de produire soit 1430 kg de viande soit huit tonnes de
ble. Il faut donc sacrifier 1430 divise par 8, soit environ 179 kg de viande par tonne de ble. L'interét a
l'echange provient du fait que le volume de viande a sacrifier par tonne de ble supplementaire est
plus faible en France qu'en Wallonie (179 contre 200 kg). En termes relatifs, c'est-a-dire en quantite
de l'autre bien, produire du blé en France est moins colteux qu'en Wallonie. A linverse, mesuré en
volume de blé a sacrifier, la production de viande bovine est relativement moins colteuse en Wal-
lonie qu'en France (il faut renoncer a 10/2 = 5 tonnes de blé par tonne de viande contre 8/1,43 = 5,59
tonnes en France). On dit que la France a un avantage comparatif dans la production de blé et la
Wallonie un avantage comparatif dans la production de viande.

Revenons a la premiere comparaison pour comprendre linterét de l'echange. Produire une tonne de
blé localement coute a la Wallonie 200 kg de viande. Acheter une tonne de blé pour moins de 200
kg est donc une affaire. Du point de vue francais, produire une tonne de blé ne coute que 179 kg de
viande. La France est préte a vendre ce blée sur le marchée international des lors que chaque tonne
lui rapporte au moins 179 kg de viande. Il existe donc des prix de marchée (pour les deux biens) tels
que chaque tonne de ble frangais sera echangee contre une quantite de viande comprise en 179 et
200 kg. Les deux parties sont gagnantes.

4 Par souci de simplicité, je néglige les prairies. L'exemple vise juste a illustrer largument et ne prétend pas étre réaliste.
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Tableau 6.3 : Hypothéses exprimées sous la forme des colts de production

Ressources (ha/tonne) Wallonie France

Viande bovine 0.5 0.7

Ble 01 0,125

Le tableau 6.3 permet de démontrer les gains de l'échange sur la base d'une intuition alternative
axee sur les couts de production. Il exprime, en effet, les surfaces de terre necessaires a la produc-
tion d'une unité de chacun des deux biens. Sur la base de ces chiffres, nous pouvons, par exemple,
calculer la surface de terre a mobiliser pour produire un total de deux tonnes de chacun des deux
biens (une tonne de chaque dans chaque pays/region) dans deux hypotheses : l'autarcie et la spe-
cialisation. En autarcie, la Wallonie utilise 0,5 + 0,1 = 0,6 hectares de terre et la France 0,7 + 0,125 =
0,825 hectares. Au total, 1,425 hectares sont necessaires dans les deux pays/regions. Si la Wallonie
prend en charge la production de viande et la France la production de ble, un total de 2 x 0,5 + 2 X
0,125 = 1,250 hectares suffit a atteindre l'objectif. L'eéchange est donc econome en ressources. Lors-
que cette economie fait plus que compenser les couts economiques et environnementaux du trans-
port, lechange est souhaitable.

Cet exemple simple demontre qu'il n'est pas necessaire d'avoir un avantage productif absolu pour
inciter a se spécialiser dans la production d'un bien (exemple du ble francais) et réaliser un échange
mutuellement profitable. L'argument de Ricardo est donc assez puissant. Dés lors que les pays sont
dotés de ressources héterogenes telles que les compétences des travailleurs, les ressources natu-
relles ou le climat, des domaines de spécialisation apparaissent naturellement.

Pour la Wallonie, les données rapportées par Philippe Burny dans ce Cahier illustrent cette tendance
a la spécialisation. Ainsi, en 2021, ils indiquent que 56 % de la surface agricole etait dediee a l'alimen-
tation humaine d'origine animale. Cela comprend principalement les 42 % de surface allouées aux
prairies, le solde étant composée de diverses cultures destinées a lalimentation du bétail. Cette su-
perficie est, bien entendu, disproportionnee par rapport a la part des apports nutritionnels d'origine
animale. Antier et al. (2019) notent aussi que la production wallonne de pommes de terre en 2015
s'élevait a 641 % de la consommation, ce méme ratio étant seulement de 33 % pour les cereales
panifiables. Certains produits agricoles sont donc en net surplus, d'autres en net deficit. Comme le
montrent Fredeéric Caruso et Vincent Scourneau dans leur chapitre, l'assiette ne reflete pas le champ
et vice versa, puisqu'ils estiment que seuls environ 16 % de la valeur de la production des secteurs
agroalimentaires wallons est consommee localement (en \Wallonie) et que seuls 12 % de la valeur de
la consommation alimentaire regionale est d'origine locale (wallonne). Les echanges sont donc de
trés grande ampleur, principalement avec les pays limitrophes.

La tendance a la specialisation, qui alimente les echanges, constitue une indication, mais pas une
preuve formelle de la validité de la théorie de Ricardo. Celle-ci base, en effet, ses prédictions sur des
comparaisons de productivités relatives. Pour donner un exemple simple, la Wallonie ne produit pas
de bananes, probablement parce que le ratio tonnes de boeuf sur tonnes de bananes a l'hectare est
plus favorable chez nous que dans la réegion ou des bananes sont produites. Pour veérifier les predic-
tions du modele, il faudrait disposer des productivites a 'hectare de nombreux produits agricoles
dans de nombreuses regions. Or, puisque dans la réalitée seules les combinaisons entre produits et
regions les plus favorables ont eté choisies, de nombreuses combinaisons sont inobservables.
Comme déja cité plus haut, Hassan et al. (2000) évaluent pour le cas du Soudan, lavantage a pro-
duire du coton en vue de l'échanger contre du bleé sur les marchés plutdt que de produire ce blé
directement. Cette analyse permet un test immediat mais partiel basé sur l'estimation d'un ratio
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unique de productivites relatives. Celle-ci a été rendue possible par une « expérience naturelle »
puisque la production locale de blé résulte d'une politique d'autonomie. Pour tester la prediction de
Ricardo a plus grande échelle et donc de maniere plus convaincante, Costinot & Donaldson (2012)
utilisent les donneées d'un vaste projet agronomique de la FAO. Ce projet combine des donnees pla-
netaires sur les ressources productives (caractéristiques des sols, disponibilité en eau, topographie,
climatb) et des analyses de laboratoire pour predire les productivités des terres, définies a une echelle
geographique assez fine, pour de nombreux produits agricoles. Avec cette information technique,
Costinot & Donaldson (2012) prédisent les quantites de dix-sept biens qui devraient étre produites
dans 55 pays selon la theorie des avantages comparatifs de Ricardo. La comparaison de cette pre-
diction avec la realite confirme le pouvoir explicatif eleve de celle-ci.

Il peut étre utile d'apporter des nuances a ce resultat general.

La principale d'entre elles concerne les effets distributifs du commerce. D'une part, méme si le gain
mutuel est verifie, la repartition de ce gain entre les partenaires commerciaux peut s'averer tres ine-
gale. Par exemple, des paysans de pays pauvres qui se consacrent a des cultures d'exportation peu-
vent faire face a une multinationale dont le pouvoir de marche est tel qu'elle accapare l'essentiel du
gain. Le paysan reste libre de produire autre chose, sa participation revele donc un gain, mais ce gain
peut étre marginal. D'autre part, il y a, au sein méme des pays, des gagnants et des perdants. Typi-
quement, si une production est delocalisee, les gagnants seront les consommateurs et les perdants
les producteurs. Le gain des premiers doit depasser la perte des seconds s'il y a gain a la spécialisa-
tion et a l'échange. Se pose alors la question de la compensation entre les gagnants et les perdants.

Deuxiemement, sur le plan dynamique, il peut y avoir des effets en sens contraire. D'une part, les
gains de l'echange peuvent samplifier dans le temps. En effet, si a l'origine des différences produc-
tives entre pays justifient la spécialisation, cette méme spécialisation va inciter les producteurs a
s'ameliorer, investir, benéficier d'économies d'echelle, faire de la recherche.. Ces effets d'investisse-
ment et d'apprentissage peuvent creuser d'avantage les ecarts initiaux (de productivite) entre pays
et accroitre les gains de l'echange. D'autre part, la specialisation peut eviter ou produire des exter-
nalites environnementales. En eviter, puisque les biens alimentaires auront tendance a étre produits
la ou la nature leur est la plus favorable, ce qui limite les pressions sur l'environnement (pression sur
l'eau dans les pays arides, chauffage des serres dans les pays froids, par exemple). En produire,
lorsque la spéecialisation est nuisible a la biodiversite, par exemple.

Troisiemement, les externalites du transport ne sont, par définition, pas integrees dans le calcul des
gains de l'échange auquel se livrent les agents economiques. Leur ampleur peut eventuellement
annuler des gains faibles. Les externalites du transport font lobjet de la derniere section.

Enfin, une spécialisation trop poussee peut mener a des situations de dépendance, que je discute
dans la section suivante.

En conclusion, puisque l'échange est generalement mutuellement bénefique, se soustraire aux
echanges est, par définition, couteux. La perte des gains de l'échange derives du principe des avan-
tages comparatifs constitue donc le principal frein a lautonomie, mais ce n'est pas le seul (Naylor &
Falcon, 2010). En effet, une region qui se soustrait, méme partiellement aux échanges est plus expo-
sée aux chocs climatiques locaux qui peuvent rendre les prix des denrées plus volatils. Face a ces
inconvenients, il est donc necessaire d'explorer les motifs qui plaident en faveur d'une autonomie
alimentaire accrue. C'est ce que je fais dans la section suivante.
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4. POURQUOI ETRE PLUS AUTONOME? PREFERENCES INDIVIDUELLES,
RISQUE GEOSTRATEGIQUE ET EMPREINTE CARBONE

Les motifs qui poussent a tendre vers plus d'autonomie peuvent se ranger dans deux catégories :
les motifs individuels et les motifs collectifs.

4.1 Les motifs individuels

Plusieurs etudes portant sur les preferences des consommateurs peuvent se trouver dans la littéera-
ture economique sur les systemes de production locaux et les circuits courts s,

Un constat bien documente est que certains consommateurs ont une disposition a payer supéerieure
pour les produits locaux. Par exemple, Carpio & Isengildina-Massa (2009) estiment que les consom-
mateurs de Caroline du Sud sont préts a supporter un surcout de 25 % pour des produits alimentaires
issus de leur Etat. Onozaka & McFadden (2011) démontrent que le label local domine les autres labels
tels que le bio, le commerce equitable et lempreinte carbone en termes de disposition a payer.

La question suivante porte donc naturellement sur lidentification des attributs des produits ou des
motivations des consommateurs qui donnent lieu a cette prime au local. La littérature rassemble
trois motifs principaux.

Le premier motif a trait a lempreinte carbone du comportement de consommation. Bougherara &
Combris (2009) montrent que la disposition a payer pour les « éco-labels » ne résulte pas de la qua-
lite ou du gout, mais est bien le fruit de considérations environnementales. De la méme maniere,
Menapace & Raffaelli (2017) estiment, grace a une expérimentation realisee aupres de consomma-
teurs de creme glacee en ltalie, que ces derniers attribuent plus de poids a la distance et aux emis-
sions de gaz a effet de serre que cette distance induit qu'a la qualite liee au terroir dans leur decision
de consommer local. Dans une etude portant sur la consommation de riz aux USA, Akaichi et al.
(2017) trouvent que l'origine locale du produit et la reduction des emissions de gaz a effet de serre
sont, l'un comme lautre, des elements pour lesquels les consommateurs sont disposes a payer.
Toutefois, ils demontrent egalement que lorigine et les emissions de gaz a effet de serre sont des
substituts imparfaits. En d'autres termes, pour des emissions de gaz a effet de serre données, le
caractere local du produit conserve un effet sur la disposition a payer. Ce resultat demontre que le
motif environnemental ne peut, a lui seul, expliquer la plus grande disposition a payer pour les pro-
duits locaux. D'autres motifs, correles avec l'origine, sont donc a l'oeuvre,

La proximité géographique et sociale qu'offrent les circuits courts permet de créer du capital social
entre producteurs et consommateurs. C'est le second motif identifie par la littérature. Cette plus
grande proximité que dans le commerce alimentaire conventionnel permettrait de renforcer la con-
flance et donc la qualité percue des produits, ce qui justifie une disposition a payer plus grande
(Brown & Miller, 2008 ; Carpio & Isengildina-Massa, 2009 ; Kneafsey et al. 2013).

Enfin, outre la pollution et la qualité percue, le troisieme motif identifie est l'altruisme envers les pro-
ducteurs locaux. En effet, certains consommateurs semblent estimer que les achats de produits lo-
caux ont un effet multiplicateur sur l'economie locale (Carpio & Isengildina-Massa, 2009). Certains
articles apportent des preuves plus directes d'altruisme envers les producteurs locaux (Darby et al.,
2008 ; Toleretal., 2009 ; Hu et al., 2012).

ILestintéressant de constater que l'ensemble de ces motifs individuels ne se transpose pas au niveau
collectif. En particulier, par largument des gains de 'echange, la perte de surplus du consommateur
engendrée par un prix plus eleve n'est que partiellement compensee par la hausse de revenu des

185 Pour une revue de littérature complete, voir le chapitre de Goedele Van den Broeck et Laura Enthoven dans ce Cahier.
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producteurs. Dés lors, consommer local par altruisme engendre une perte economique sur le plan
collectif. Puisque l'achat local est librement consenti, c'est que le consommateur qui manifeste une
preference nationale déerive de ['utilité de son achat, au-dela de la valeur economique qu'il attribue
au produit. En termes de bien-étre collectif, le gain est donc réeel, mais repose donc sur la satisfaction
tiree par le consommateur du fait de favoriser le producteur local.

L'argument environnemental se retrouve lui, bien-entendu, sur le plan collectif, nous y reviendrons.
Mais nous abordons, avant cela, les motifs collectifs d'ordre strategique.

4.2.  Les motifs collectifs

La crise sanitaire de 2020 a provoque, dans differents secteurs, des ruptures dans les chaines inter-
nationales d'approvisionnement. En 2022, un des plus importants producteurs et exportateurs de
cereales a ete attaque militairement par la Russie. Ces chocs majeurs ont reveille la crainte qu'une
ouverture trop grande a la mondialisation ne nous expose a des problemes d'approvisionnement,
surtout pour les bien strategiques tels que les medicaments ou l'alimentation. Ces craintes sont-elles
fondées ? Selon Eurostat, en 2022, 22 % des importations de cereales de ['Union europeenne prove-
naient d'Ukraine (Eurostat, 2022). Pourtant, suite a ce choc geopolitique majeur, nous n‘avons pas
connu, en Europe occidentale, de penurie quantitative significative. Tant que nous restons connectes
au marche mondial et que les prix sont librement administrés, le choc se traduit principalement par
une hausse de prix. L'exemple du gaz est, a ce titre, illustratif. Suite au choc geopolitique, 'Europe a
rapidement diversifié ses sources d'approvisionnement et a consenti a importer du gaz plus onéreux.
Concernant l'alimentation, a moins de souffrir d'une concentration extréme des sources d'approvi-
sionnement, c'est principalement un risque de choc sur les prix qui se présente, et non un risque de
rationnement. Méme si des pénuries venaient a apparaitre a trés court terme, une adaptation du prix
et eventuellement des flux d'échanges internationaux interviendrait probablement rapidement. Il faut
donc considérer limpact potentiel d'un choc sur les prix, qui peut créer un probléme d'acces (inse-
curite alimentaire).

Deux remarques permettent, d'une part, de relativiser ce risque dans le cas de la Wallonie et, d'autre
part, de nuancer les effets attendus d'une politique de protection qui consisterait a accroitre la pro-
duction locale de céreales.

Le premier point est issu de l'étude de Bekkers et al. (2017). Cet article mesure le degre de transmis-
sion entre prix mondial et prix au consommateur. Les auteurs concluent que le degre de transmission
est plus faible dans les pays riches, En d'autres termes, un choc a la hausse sur le prix mondial sera
proportionnellement moins repercute sur le prix au consommateur lorsque les produits sont trans-
formes et que les marges des intermediaires sont plus grandes. En outre, la part de l'alimentation
dans le revenu des meénages etant plus faible dans les pays riches, limpact d'un tel choc sera plus
faiblement ressenti. Notons qu'il s'agit d'effets moyens. En effet, il existe des inegalites au sein des
pays riches, de sorte que les personnes les plus préecaires sont impactees.

Le second point concerne donc les effets a attendre d'une hausse de la production locale, plus par-
ticulierement dans une petite économie ouverte comme la Wallonie. Comme lindiquent Vincent
Scourneau et Frederic Caruso dans leur chapitre, lessentiel de nos echanges agroalimentaires ont
lieu avec les pays limitrophes (pour plus de 70 % des importations et 55 % des exportations en 2019)
et, dans une plus large mesure encore, au sein de l'Union europeenne (pour 98 % des importations
et 84 % des exportations) donc, en tout état de cause, dans une zone de libre-échange. En labsence
de barriere au commerce, c'est donc le prix international (net des couts de transport) qui simpose a
nous. Par ailleurs, du fait de la petite taille de notre economie, limpact de la production agroalimen-
taire wallonne sur les prix internationaux est négligeable. Dés lors, augmenter la production locale
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de bien alimentaire importé ne permet pas de protéger le consommateur d'une hausse de prix, a
moins de se soustraire du commerce, ce qui exposerait 'économie a d'autres risques que jaborde
plus bas. Si un choc international provoque une hausse de prix, celle-ci sera donc répercutée en
\Wallonie en dépit de la production locale, elle-méme mieux remunéree.

Pour synthétiser, d'une part les chocs de prix ont relativement peu d'impact, surtout par rapport a
celui ressenti dans les pays pauvres; d'autre part, en economie ouverte, relocaliser la production
importée n'offre pas de protection face a de tels chocs. L'echelle régionale n'est donc probablement
pas pertinente pour justifier une autonomie strategique. Le territoire de ['Union europeenne, dans
lequel la diversite de climats et de ressources permet en outre de benéficier des gains de l'echange,
est plus pertinent pour parler d'autonomie strategique.*®

Le rapport francais « Food and Agriculture Resilience Mission » (FARM, 2022), issu d'un projet mis en
place en mars 2022 suite au declenchement de la guerre, met bien en évidence que ce sont princi-
palement les pays africains dont les importations cerealieres sont tres concentrees qui ont souffert
du choc geopolitique et de la rupture temporaire des voies d'approvisionnement. Selon ce rapport,
pas moins de 750 millions de personnes resident dans des pays qui, au déclenchement de la guerre,
réalisaient plus de 50 % de leurs achats de blé auprés de la Russie et de ['Ukraine. Cette forte con-
centration de l'origine des importations alimentaires est source de risque. Comme cité par Puma et
al. (2015), en 2009, Haiti et le Sénegal dependaient a 96 % de la France pour leurs importations de
ble et, pour sept pays africains, 96 % des importations de riz avaient pour origine la Thailande. L'ex-
position aux chocs productifs des grands pays exportateurs est alors importante. Notons que le
risque lie a un deficit de diversification se pose aussi au niveau des revenus des exportations agri-
coles pour les pays qui en sont tres dependants. Lorsque la valeur des exportations repose sur une
ou deux cultures, telles que le coton ou le cacao, par exemple, une chute de prix sur les marcheés
mondiaux sera alors plus durement ressentie. La CNUCED (Conférence des Nations unies sur le
commerce et le développement) range dans la catégorie des pays dépendants des exportations de
matiéres premiéres, 95 des 142 pays en développement des lors qu'au moins 60 % de leurs revenus
d'exportation sont géneres par ce commerce (UNCTAD, 2023). Il est a noter que la catégorie des
matieres premieres depasse les produits agricoles et peut inclure des ressources telles que le pe-
trole. Si on se concentre sur les produits agricoles, ce sont essentiellement des pays d'Afrique de
lEst et d Amerique du Sud qui se retrouvent en situation de dependance aux exportations. Parmi eux
et surtout en Afrique, certains ne comptent que sur quelques produits pour genérer leurs revenus
d'exportations (UNCTAD, 2023). Le commerce implique, pour eux, un risque portant donc sur le re-
venu,

Lorsque l'ouverture au commerce expose a la volatilite des cours, tant a l'exportation qu'a limporta-
tion, un gain d'autonomie pourrait contribuer a limiter les risques (Chang, 2009).

A linverse, se reposer fortement sur la production locale dans le but de s'extraire des echanges
internationaux comporte egalement des risques. Ce sont alors les chocs internes qui se repercute-
ront sur les consommateurs. Les sources d'approvisionnement sont, en effet, faiblement diversifiees,
aussidans ce cas de figure. La Banque Mondiale insiste aussi sur le fait que, si lautonomie est gagnee
au moyen de mesures « distortionnaires » telles que les barrieres douaniéres, alors de mauvais si-
gnaux de prix sont envoyeés aux producteurs, l'allocation des ressources n'est pas optimale et les
rendements sont inférieurs (World Bank, 2012). De plus, toutes les regions ne disposent pas des res-
sources naturelles adaptees (Fader et al.,, 2013), de sorte que la pression exercee sur l'environnement
est importante, par exemple en termes d'irrigation. Enfin, les revenus des producteurs initialement

6 | e Conseil Economique et Social Européen développe dailleurs lidée d'une autonomie stratégique ouverte en matiére
agroalimentaire. Voir https.//www.eesc.europa.eu/fr/our-work/opinions-information-reports/opinions/autonomie-strate-
gique-securite-alimentaire-et-durabilite-avis-dinitiative
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tournes vers l'exportation sont negativement affectes puisqu'ils ne peuvent plus (ou moins) vendre
a l'étranger.

Face aux avantages et aux inconvenients du commerce pour les pays pauvres les plus a risque,
Clapp (2017) argumente qu'un équilibre est a trouver dans le degré d'exposition aux echanges et
donc dans le degré d'autonomie alimentaire.

Une fois de plus, la Wallonie, qui est integrée a une vaste zone de libre-echange, dont l'economie
n'est pas tres dépendante du secteur agricole et dont les consommateurs sont relativement a l'abri
de la volatilité des cours des produits alimentaires est donc moins concernee par le motif d'autono-
mie strategique™®’.

Dans la suite de cet article, je me concentre donc sur le second motif collectif d'autonomie, a savoir
la reduction des emissions de carbone liee aux echanges avec le reste du monde. Le transport de
marchandises sur de longues distances produit des gaz a effet de serre. Si le prix du transport auquel
font face les agents economiques n'integre pas le cout environnemental, alors les flux de commerce
sont trop importants et il est socialement souhaitable de les reduire. En d'autres termes, en l'absence
d'un «juste prix du carbone », le transport est trop bon marche, ce qui biaise les déecisions. Ce prix
«juste » est celui qui integre les degats environnementaux. Il est tel que le volume desirable de
transport est realise, c'est-a-dire celui qui permet d'atteindre un equilibre entre les gains econo-
miques et les couts environnementaux, en fonction du poids que la collectivité decide d'attribuer a
ces derniers. La section suivante, qui se base sur des resultats de modélisation économique, pose la
question des formes de lintervention publique pour gagner en autonomie dans le but de reduire la
pollution liee aux échanges.

5. COMMENT ETRE PLUS AUTONOME ? QUELS INSTRUMENTS DE POLITIQUE
PUBLIQUE ?

En labsence d'un «juste prix du carbone » a l'échelle internationale, lintervention publique est ne-
cessaire pour reduire lempreinte carbone des echanges, mais sous quelle forme ? Intuitivement, si
un bien alimentaire est importe, il semble souhaitable d'en produire une plus grande quantite loca-
lement pour s'affranchir en partie des echanges. Ce raisonnement est incomplet. En effet, iLn'y a pas
que le versant de la production qui doit s'adapter, les comportements de consommation peuvent
aussi contribuer a reduire lempreinte carbone. En d'autres termes, les consommateurs peuvent ega-
lement consommer moins du bien importe, qu'il soit produit localement ou non, c'est-a-dire réeduire
la somme des quantités importees et de leur équivalent local. Enfin, sur le plan économique, reduire
les echanges internationaux ne peut pas s'envisager sans consideration pour les pertes attendues
lorsqu'on se prive d'exploiter les avantages comparatifs de la region. Pour integrer ces differents
effets et apporter des résultats qualitatifs, j'ai eu recours a un modele economique tres stylise. Je ne
présente pas ici les aspects techniques et me limite donc a une description intuitive des ingredients
du modele et de ses enseignements.,

Le modéle décrit un pays ou une region dans ses echanges de produits alimentaires avec le reste
du monde. Deux biens sont considéres, ainsi que la technologie et les ressources pour les produire.
Ily a des producteurs et des consommateurs. Par simplicité, ces derniers sont supposes homogenes,
c'est-a-dire qu'ils ont tous les mémes preféerences. Ce qui importe dans l'analyse est, d'une part,
qu'ils ont un gout pour la diversite. En d'autres termes, ils souhaitent consommer des deux biens.
Dautre part, ils n'integrent pas lempreinte carbone des echanges internationaux dans leurs

7 |_e désir d'autonomie peut aussi relever de la volonté de favoriser un modéle productif durable (sur les plans environne-
mentaux et sociaux) et donc eviter d'importer des biens produits dans de mauvaises conditions.
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déecisions de consommation. Cette hypothéese n'est pas realiste puisque certains consommateurs
sont préts a payer plus cher pour des productions locales, comme nous l'avons montre plus haut
dans la section dediee aux preferences individuelles. Toutefois, les conclusions restent qualitative-
ment valides tant que les consommateurs dans leur ensemble internalisent imparfaitement limpact
environnemental de ce qu'ils consomment. Par ailleurs, les consommateurs « avertis », qui consom-
ment local dans le but dimporter moins, négligent vraisemblablement les effets induits sur les ex-
portations . Enfin et sans perte de genéralité, il est suppose que les consommateurs sont proprie-
taires des moyens de production et en touchent donc les revenus, ainsi que le surplus (ou le déficit)
du budget de [ Etat, lorsque celui-ci est introduit.

Dans un premier temps, en comparant l'autarcie et le libre-echange, on peut mettre en lumiere les
gains de l'échange. A la condition que la région ne soit pas identique au reste du monde en termes
de ressources, de technologie ou de preferences, l'ouverture au commerce permet une hausse du
niveau de bien étre dans la region. Les décisions de production et de consommation sont decou-
plees. C'est-a-dire que tant les producteurs que les consommateurs se basent sur les prix mondiaux.
La production est telle que le profit est maximise et ce revenu est ensuite alloué a la consommation,
tant de bien produit localement que de bien importe. Trois types de biens sont accessibles au con-
sommateur : le bien dans lequel la region se spécialise et qui donc aussi exporte, le bien importe et
l'equivalent local du bien importée (qui est suppose identique en tous points). Pour donner une intui-
tion, les consommateurs ne sont plus obligés (contrairement a l'autarcie) de tordre la composition
de leurs achats dans le sens de ce que la region fait de mieux. Les producteurs, quant a eux, ne
doivent plus tenter de s'adapter aux préferences locales, ce qui est parfois colteux en termes de
ressources. Ils peuvent donc se concentrer sur ce qu'ils font de mieux dans leur mix de produits,
compte tenu des signaux de prix qu'ils recoivent. Pour le dire autrement, ils tendent a se spécialiser
et la region est plus riche qu'en autarcie.

Cependant, bien qu'avantageuse sur le plan economique, cette situation n'est pas ideale puisque
limpact carbone des echanges est neglige. Il faut donc le reduire. Dans une seconde etape, on de-
finit l'optimum social en prenant en compte l'empreinte carbone des echanges. Cet exercice vise a
decrire les choix de production et de consommation « idéaux », compte tenu des préferences des
consommateurs, des contraintes techniques et de ressources et du poids que la collectivite decide
dattribuer a son impact environnemental. Puisque le modele est purement qualitatif, linterét reside
uniquement dans la description des conditions sous lesquelles cette « allocation » est atteinte. Il y a
donc deux etapes dans la suite du raisonnement : la premiere etape consiste a definir la situation
socialement souhaitable, celle qu'un « dictateur bienveillant » mettrait en place en dictant les choix
de chaque agent. Dans la seconde, considerant que les agents prennent leurs propres decisions, il
s'agit d'examiner si les incitations données par les instruments de politique publique permettent, ou
non, d'atteindre cette situation et comment.

Considérons la premiere étape. Du cote de la production, il faut hausser la production de l'equivalent
local du bien importé. Le niveau de production ideal realise un arbitrage entre la reduction de l'em-
preinte carbone des echanges et la perte de revenu consecutive a la sous-exploitation des avan-
tages comparatifs. En effet, d'une part, augmenter la production locale reduit le flux de commerce,
Il le réduit méme doublement puisque la production locale, qui se substitute aux productions impor-
tees, consomme des ressources, typiqguement de la surface de terre, qui sont rendues indisponibles

188 En effet, consommer local favorise l'accroissement de la production locale de bien importe. Cet accroissement consomme
des ressources, typiquement des surfaces de terre, qui sont partiellement ou totalement soustraites de la production du bien
exporte. Pour satisfaire une consommation domestique donnee du bien exporte, les exportations doivent necessairement
étre reduites, ce qui reduit doublement les echanges. Le consommateur averti sous-estime donc limpact vertueux de son
comportement. Méme avec des consommateurs avertis, on peut démontrer que le laissez-faire ne permet pas d'atteindre
une situation ideale.
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pour la production exportee. Les exportations baissent donc aussi. D'autre part, cela reduit le revenu
disponible puisque le profit n'est plus maximise. Il serait, en effet, possible de gagner plus en s'orien-
tant d'avantage vers les productions les plus rentables. La région doit donc consentir a une baisse
de revenu. Mais, idealement, cet effort ne doit pas étre le seul. La consommation ideale doit aussi
changer par rapport a la situation de libre-echange. L'effort global sera ainsi plus equilibre.

Du cote de la consommation, il faut consommer moins de bien importe, méme s'il est produit loca-
lement et se reporter en partie sur le ou les produits pour lesquelles la region est la mieux dotée.

Pour syntheétiser, il est souhaitable d'atteindre un equilibre entre la reduction des gaz a effet de serre
et lexploitation des avantages comparatifs. Mais cette vision prise sous l'angle purement productif
est incompléete. Il faut, en effet, a la fois produire un peu plus localement du bien importe, mais aussi
en consommer un peu moins.

Sur le plan technique, le modeéle nous apprend que tout se passe comme si les producteurs et les
consommateurs basaient leurs decisions sur la base de prix fictifs, prix qui prennent en compte les
« couts caches » du commerce, c'est-a-dire limpact environnemental des echanges.

En deuxieme etape, j'analyse deux instruments de politique publique, toujours dans le cadre de cette
vision tres simplifiee de la realite. Les lecons qualitatives sont toutefois utiles.

Le premier instrument est un subside a la production locale de bien importe. On peut imaginer que
diverses formes de soutien public a l'alimentation locale peuvent étre stylisees sous cette forme,
telles que les soutiens aux cantines scolaires alimentées en produits locaux ou la commande pu-
blique, par exemple. Le deuxieme instrument considére est une taxe a limportation, étant bien cons-
cient que cette mesure n'est pas de compeéetence regionale. Une fois de plus, c'est le message qua-
litatif qui importe.

Les deux mesures sont introduites simultanément dans le modele pour illustrer leur impact sur la
prise de décision des producteurs et des consommateurs. Le revenu disponible de la région se com-
pose maintenant, outre le revenu des producteurs, du produit de la taxe deduit du subside qui est
redistribue aux consommateurs.

La decision de produire localement le bien importe se base sur un nouveau signal prix qui inclut la
taxe, puisque celle-ci augmente le prix domestique, et le subside.

Par contre, le signal prix pertinent pour le consommateur integre la taxe, mais pas le subside. C'est
le principe d'un subside, dans la recette du producteur, il compléete le prix paye par le consommateur.
En presence d'un subside, le prix au consommateur est inférieur au prix au producteur. Les efforts,
d'une part laugmentation de la production locale et d'autre part la reduction de la consommation,
sont alors disproportionnés puisque les prix a la production et a la consommation sont différents®e. Il
est possible d'améliorer le bien-étre global en donnant le méme signal a tous. Pour atteindre 'opti-
mum, le subside doit étre nul et la taxe doit permettre de donner le bon signal simultanément sur
les versants de la production et de la consommation. Le cout de la pollution et les effets des avan-
tages comparatifs doivent idéalement se refléter dans les prix. Il est a noter que le fruit de la taxe,
qui entre dans le budget public, est redistribué aux consommateurs sous forme de revenu. Ils sont
donc compenses. Par ailleurs, les consommateurs etant homogénes, la hausse de prix induite par la
taxe touche tout le monde de la méme maniére. Dans la réalité, une taxe carbone touche dispropor-
tionnellement plus les personnes les plus precaires. Il est donc necessaire de mettre en place des
compensations ciblées. Si le levier de la taxe n'est pas disponible, typiquement par manque de com-
petence legislative, le message clef est alors qu'il est necessaire d'inciter tant les producteurs que

169 |l est a noter que le prix au consommateur n'est pas affecte par le subside. En effet, c'est toujours le prix mondial qui
s'applique (augmente de la taxe).
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les consommateurs a adapter leur comportement. Du cote du consommateur, en l'absence d'inci-
tant financier, la sensibilisation a tout son sens. Le message est cependant que, a déefaut de promou-
voir le local uniquement sur la base du critere d'origine (y compris les substituts a limportation), il est
pertinent de mettre en avant les produits locaux pour lesquels la region est performante.

6. CONCLUSIONS

Ce chapitre a proposeé une discussion economique de la question de l'autonomie alimentaire.

Si on déefinit lautonomie comme linverse du degre de participation aux echanges internationaux, on
doit dissocier ce concept de celui d'auto-suffisance, qui rapporte simplement les quantitées produites
aux quantites consommees et ne se soucie pas de mesurer les echanges. La securite alimentaire de
la population est peu affectée par lautonomie dans les pays riches. On a vu que seules les situations
extrémes, l'autarcie ou l'extréme dependance a des sources concentrees pouvaient mettre a mal la
stabilité des approvisionnements.

A laide d'un exemple simple, ce chapitre a rappele la force de largument des avantages comparatifs
de Ricardo. Selon cet argument, le commerce est mutuellement profitable, non pas parce que des
régions sont plus productives que d'autres en termes absolus, mais en termes relatifs. Je renvoie au
corps du texte pour en saisir l'intuition. La principale implication est que les gains de 'échange peu-
vent certes resulter d'une hierarchie dans la productivite mais aussi plus largement de difféerences
plus « horizontales » de dotations, en terres, climat, main d'ceuvre, qualifications, ou méme de ratios
differents entre ces dotations.

La structure de l'agriculture wallonne, disproportionnellement orientée vers les productions ani-
males, et lamplitude colossale des echanges alimentaires avec les pays limitrophes demontrent que
la specialisation est une realite. Accroitre autonomie signifie renoncer en partie a ces avantages et
a donc un cout economique (et en ressources), a mettre en balance avec les benefices a en attendre.

L'attrait de l'autonomie vient en premier lieu du consommateur lui-méeme. La litterature montre qu'il
y voit une maniere de limiter son empreinte carbone, d'étre mieux informe sur la qualite des produits
et de favoriser les producteurs locaux. Sur le plan collectif, deux motifs sont frequemment invoques :
la reduction de l'empreinte carbone des echanges et lautonomie strategique. Relativement a ce
dernier argument, dans une petite economie ouverte, accroitre la production locale de bien importe
est peu susceptible de proteger le consommateur. Par ailleurs, en comparaison des populations des
pays pauvres, le consommateur wallon est, en moyenne, peu affecté par les fluctuations des prix
des produits de base.

Pour conclure, je me suis, des lors, concentré sur la nécessité de reduire l'empreinte carbone du
transport et ai discuté des formes souhaitables d'intervention publique. Une analyse économique
qualitative a d'abord permis de caractériser l'objectif a atteindre. Sans surprise, un equilibre doit étre
trouve entre la reduction des emissions de gaz a effet de serre et l'exploitation des avantages com-
paratifs. Ceci est d'autant plus vrai que le transport de produits alimentaires n'est pas le seul secteur
a devoir contribuer. D'un point de vue économique, les efforts de réduction de GES les moins cou-
teux doivent étre entrepris les premiers. Par ailleurs, jai neglige dans l'analyse les emissions attri-
buables a la production. Ces emissions sont importantes. Les prendre en compte pourrait donner du
poids a l'effet selon lequel la production doit se faire la ou elle est la plus econome en ressources et
pourrait pousser les resultats dans la direction du commerce. Il peut en effet étre plus polluant de
produire localement un bien importe que de le faire voyager.
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Considerant comme donnée la nécessite de réduire le commerce (sans en donner lampleur donc),
ce chapitre a montre qu'il etait preferable de donner les mémes signaux a tous. Cela permet, non
seulement au producteur local de se substituer partiellement aux importations, mais aussi au con-
sommateur de réorienter ses choix.
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Conclusion géenérale

Jean-Luc Guyot
jLguyot@iweps.be
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A travers ce Cahier de prospective, plusieurs constats ont ete établis, qui aménent a questionner
lavenir de la securité et de l'autonomie alimentaire, y compris pour notre region.,

Parmi ces constats, certains portent sur la présence de plusieurs tendances lourdes, voire d'hyper-
tendances, qui affectent plus ou moins directement le domaine alimentaire.

Au niveau de la demographie, la croissance de la population mondiale et le déplacement vers les
villes sont a mettre en évidence.

Sur le plan climatique, le rechauffement constitue un processus planétaire de long terme dont l'en-
raiement, voire la contention, semble compromis dans le court et le moyen terme.

Dans le domaine energéetique, 'exploitation intensive des gisements de sources energetiques fos-
siles est une pratique plus que seculaire. Si l'estimation des stocks encore disponibles demeure dif-
ficile, il n'en demeure pas Moins que ces réserves, a l'echelle terrestre, ne sont pas infinies et que la
poursuite de leur exploitation conduira a leur raréfaction. Celle-ci ne sera pas sans poser question
non seulement sur le plan energétique mais aussi sur le plan de certains procedes de fabrication,
notamment dans les industries chimiques et pharmaceutiques pour ce qui est des hydrocarbures.

Dans le méme domaine, la consommation globale d'énergie au niveau planetaire connait une crois-
sance constante depuis de nombreuses decennies et nul signe ne semble annoncer un changement
de tendance a un horizon proche. La hausse continue de la demande d'énergie, si elle n'est pas
suivie par l'offre, induira des tensions sur les prix.

Le systeme économique, quant a lui, se caractérise par la segmentation mondiale des productions
organisee en fonction des avantages comparatifs de chaque espace producteur. Jusqu'a présent,
cette dynamique de division internationale du travail et de la production s'est inscrite dans le long
terme et a pu se deployer grace a la forte baisse des coults de transports et de communication et la
libéralisation des échanges. Si, du point de vue de la théorie économique, elle présente de gros
avantages, il n'en demeure pas moins qu'elle a conduit a une tres grande interdépendance des ter-
ritoires et a aussi induit des externalités négatives, notamment environnementales.

D'autres constats ont également eté etablis.

D'une part, les systemes socioeconomiques ont ete soumis a rude epreuve au cours de ces der-
nieres annees. Trois episodes critiques ont ainsi mis en evidence certaines de leurs vulnéerabilites.

Premierement, la pandemie de Covid-19 a devoile les failles profondes qui parcourent le marche du
travail et le systeme de production. De nombreuses situations de déependance problematique vis-a-
vis de l'approvisionnement ont eté constatées pour plusieurs secteurs d'activites. Certaines chaines
de valeur ont ete profondement affectees, ce qui s'est traduit par des retards, souvent consequents,
de production et de livraison. Pour beaucoup, la pandemie a genere ce qu'il convient d'appeler une
« crise systemique ».
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Deuxiemement, l'invasion de ['Ukraine lancee par la Russie le 24 février 2022 a induit un état critique
qui dépasse le cadre purement politique. La guerre actuelle a revele la dependance des pays de
'Union europeenne aux hydrocarbures russes et elle a un effet direct sur la securité alimentaire et
le caractere abordable des denrées alimentaires dans le monde. Le prix des denrées alimentaires a
fortement augmente. Le prix du ble, dont ['Ukraine et la Russie assurent 30 % des exportations mon-
diales, a atteint un niveau record en 2022. A terme, la forte volatilité des prix des denrées alimentaires
et laugmentation de ceux des carburants pourrait genérer des tensions sociales et politiques et l'in-
sécurité alimentaire pourrait encore empirer dans certaines régions. A plus long terme, une recom-
position de l'espace commercial de l'énergie, une restructuration des chaines d'approvisionnement
et un fractionnement des réseaux de paiement ameneraient une crise pouvant generer un nouvel
ordre economique et geopolitique mondial.

Troisiemement, méme si elles n'en sont pas les seules causes, la pandemie et l'invasion de ['Ukraine
ont contribue fortement a 'émergence d'une autre situation critique sur le plan socioeconomique, a
savoir une augmentation de linflation dans de nombreux territoires. Celle-ci n'est pas sans avoir eu
certains effets sur le pouvoir d'achat, méme si, dans certaines regions, comme la Wallonie, ceux-ci
ont été limités. Sur le plan social, on peut penser que limpact sur le pouvoir d'achat n'est pas iden-
tique pour tous les menages. Il est probable que les ménages les plus modestes souffrent plus de
linflation et modifient plus fortement leurs habitudes de consommation, tant quantitativement que
qualitativement.

D'autre part, au niveau européen et des autres pays industrialisés, de nombreuses dynamiques af-
fectant le domaine de l'alimentation ont éte également constatées.

Premierement, la consommation et les comportements alimentaires ont connu des évolutions, tant
sur le plan quantitatif que sur le plan qualitatif. Celles-ci trouvent leur origine non seulement dans
des processus economiques mais egalement sociologiques. Elles sont multiples et ne peuvent se
résumer a une tendance unique. Ces changements sont accompagneés par la modification de 'offre
alimentaire. Un secteur agroalimentaire de plus en plus complexe s'est developpe, ceuvrant a la
transformation croissante des produits. Les aliments sont désormais investis par le marketing et la
publicite. La « societée de consommation » integre a present l'alimentation : les aliments sont devenus
des produits transformes, conditionnes, « marketes » qu'il s'agit de promouvoir au moyen de cam-
pagnes de publicite.

Deuxiemement, les processus de production se sont modifiés. L'agriculture et 'élevage se sont en-
gages dans un modele « industriel », intensif et productiviste, caractérise par ['usage massif d'intrants
et la recherche de la maximisation des rendements. En Wallonie, ce processus s'est traduit par une
recomposition progressive du secteur agricole, comme lindiquent plusieurs indicateurs évoques
precedemment. Si l'agriculture wallonne a conserve son caractere familial, elle a cependant forte-
ment évolue au cours des dernieres decennies. Cette evolution a entraine des consequences non
seulement économiques mais egalement sociales. Celles-ci sont depuis plus de cing decennies
sources de tensions au sein du monde agricole. Les manifestations de cet hiver 2024 attestent de
leur vivacite.

Face a ce modele dominant, des alternatives se sont développées depuis plusieurs annees, en lien
avec les preoccupations grandissantes de durabilité et de respect de l'environnement, des travail-
leurs et des consommateurs. Ces nouvelles « manieres de faire » s'appuient sur des progres tech-
niques et esperent repondre a de nouvelles attentes des consommateurs. Dans cette mouvance, les
innovations sont nombreuses et une tres grande diversité de formes de production sont maintenant
observables. Certaines d'entre elles s'appuient fortement sur ['utilisation et le developpement de
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nouvelles technologies agricoles (agritech), voire de nouvelles technologies de production alimen-
taire (foodtech).

Troisiemement, entre production et consommation, celui des processus et des modes de distribu-
tion se caractérise egalement par des innovations et des changements importants. Plusieurs mou-
vements sont en effet identifiables a ce niveau : digitalisation de la gestion des stocks, des flux de
produits et de données, des services de vente et de livraison.., développement des activites de li-
vraison a domicile, estompement progressif des frontieres entre commerce « offline » et commerce
«<online », durabilité mise a l'agenda des distributeurs, attentes plus fortes en termes de raccourcis-
sement des circuits de distribution et emergence de modeles alternatifs au niveau de ces circuits.

Quatriemement, une évolution inquietante a ete identifiee sur le plan de la sante publique : la degra-
dation de l'etat de sante de plusieurs populations corrélée a certains types de comportements ali-
mentaires. Si le probleme de la sous-alimentation est bien connu depuis longtemps, celui du sur-
poids et de ['obesite devient de plus en plus perceptible dans de nombreuses regions, la prevalence
de l'obésité ayant presque triplé au niveau mondial au cours des 40 derniéres années. A ce niveau,
le surpoids et l'obesite sont lies a davantage de deces que linsuffisance ponderale. En Belgique, les
mesures effectuees par Sciensano indiquent que, en 2018, pres de la moitie de la population adulte
agee de plus de 18 ans etait en surpoids et 16 % était obese d'apres la taille et le poids auto-rapportes
dans l'enquéte de sante par interview. Les releves objectifs de taille et de poids de l'enquéte de
santé par examen indiquent des résultats encore plus inquiétants, avec plus de 55 % de la population
adulte en surpoids et 21 % obese. Par ailleurs, c'est en Wallonie que les prévalences de surpoids et
d'obesite sont les plus elevees et c'est la que lindice de masse corporelle moyen est le plus éleve.
Or, selon de nombreuses sources, dont lOMS, ce sont les comportements alimentaires qui consti-
tuent une des causes principales de la surcharge ponderale et de l'obésite. Le developpement de
celles-ci doit étre considéré a la lumiére du modéle alimentaire et, par-dela, du modéle de produc-
tion agroalimentaire. La responsabilité individuelle ne peut pleinement s'exercer que si un acces a
un mode de vie sain est assure. L'offre alimentaire doit donc étre questionnée.

Ces differents constats amenent a percevoir le contexte actuel comme a l'origine d'inquietudes et
d'interrogations en ce qui concerne l'alimentation. La capacité des territoires a faire face aux chan-
gements actuels et aux risques alimentaires generes par les crises est notamment questionnee. Pour
ce qui est de notre region, de nombreuses voix se sont exprimeées sur le sujet et le Service public de
Wallonie, dans la revue « Les nouvelles de UAgriculture », s'est egalement penche sur celui-ci. Dans
cette publication, le Ministre wallon de U'Agriculture, Willy Borsus, s'est exprimeé sur son intention
d'integrer la bonne gestion de la securite alimentaire dans la politique regionale et a souligne la
necessite pour le secteur agricole de s'adapter aux evolutions actuelles.

Ces prises de parole indiquent que les enjeux de securité et d'autonomie alimentaire ne sont pas
anodins et qu'ils meéritent le developpement d'analyses spéecifiques et originales, capables d'aider a
poser les choix strategiques les plus adequats au regard des objectifs a atteindre et des moyens
disponibles. De telles analyses et les strategies qu'elles pourront aider a mettre en place devront
integrer les caractéristiques particulieres de notre situation régionale. Sur le plan politique, par
exemple, les choix devront s'inscrire dans le respect des objectifs de developpement durable, que
la Wallonie poursuit depuis 2013. Sur le plan socioeéconomique, la situation régionale est porteuse
de défis spécifiques, notamment la viabilité et 'avenir des entreprises agricoles familiales.

79 |l convient de rappeler que le terme de sécurité alimentaire vise un enjeu de santé publique : il désigne la capacité d'un
territoire a nourrir adequatement sa population. Il ne vise pas que les aspects quantitatifs de l'alimentation mais aussi les
aspects qualitatifs. En ce sens, les habitudes alimentaires qui peuvent étre sources de problemes de poids constituent un
important probleme de securite alimentaire.
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L'examen de l'action publique en WWallonie révele que les autorités regionales sont sensibles a l'im-
portance des questions relatives a l'alimentation et au secteur agroalimentaire. Ces autorites ont degja
pris bon nombre de mesures, élaboré plusieurs plans strategiques et mis en place de nombreux
dispositifs. Ces diverses initiatives s'inscrivent dans le cadre de la poursuite du développement du-
rable, de la spécialisation intelligente ou de la relance économique. Cette sensibilité n'est pas étran-
gere a la volonté d'assurer la viabilité du modéle agricole régional, caractérise par la place centrale
des exploitations familiales.

Concernant la securité et lautonomie alimentaire, la conception et la mise en ceuvre de l'action pu-
blique regionale n'ont pas, jusqu'a present, ete nourries par une exploration prospective. Or, il ressort
de l'examen de la littérature scientifique que la prospective est d'un grand intérét pour la gestion
strategique des enjeux agroalimentaires. Dans ce cadre, ladoption de cette demarche est tres re-
pandue en dehors de nos frontieres.

C'est dans ce contexte que [IWEPS a tente, notamment par la réalisation du present Cahier de pros-
pective, de poser les premiers jalons d'une telle démarche. Pour ce faire, les apports des cher-
cheuses et des chercheurs qui ont contribue a la redaction de cette publication sont precieux, no-
tamment parce qu'ils fournissent des elements conceptuels, theoriques et empiriques utiles pour
alimenter un diagnostic et un travail anticipatif.

Ainsi, l'examen de la littérature internationale spécialisée est source d'enseignements sur le plan
analytique.

Historiquement, prospective et analyse des questions alimentaires partagent le meme interét pour
l'adoption d'une lecture systemique du reel, ce qui facilite l'articulation entre les deux activites. Une
telle posture permet d'appréhender la complexité des situations et de mieux comprendre les mé-
canismes a l'oeuvre dans la genese et l'évolution de celles-ci, notamment en integrant les « jeux
d'acteurs », la diversité des niveaux et des dimensions impliquéees, les boucles de rétroactions et les
effets de bord, autant d'éléements qui sont souvent sous-estimes, par exemple lors de la conception
de strategies afferentes aux problématiques agroalimentaires.

Ce point commun se manifeste par la presence d'un grand nombre de publications proposant des
représentations plus ou moins complexes des systemes alimentaires, celles-ci s'inscrivant dans des
projets de recherche ou d'action publique visant des finalites tres diversifiees (amelioration des re-
sultats environnementaux, maintien et amelioration de la sante et de la nutrition, garantie d'alimen-
tation pour la population de l'ensemble de la planete, amelioration de ['utilisation des ressources et
renforcement de l'équite en termes alimentaires..). Cette diversité a ete constatee et exploréee dans
le deuxieme chapitre de ce Cahier.

Cette exploration a permis de mettre en avant la richesse des travaux traitant des facteurs affectant
la dynamique des différents niveaux et des différentes composantes des systemes alimentaires. Ces
facteurs meéritent une attention particuliere, surtout dans le cadre d'une approche prospective : c'est
leur evolution qui va infléchir, si pas reorienter, la trajectoire future du systeme sous examen. Ils s'ins-
crivent dans différentes catégories : certains sont biophysiques, d'autres environnementaux, d'autres
encore politiques, economiques, socioculturels, ou bien encore demographiques, sans oublier ceux
qui concernent l'innovation, la technologie ou les infrastructures,

Dans les travaux de nature prospective, les facteurs de changement ou drivers les plus frequem-
ment retenus sont (1) la rarete et la disponibilité des ressources, (2) la croissance economique et
'évolution des rapports de forces, (3) le changement climatique, (4) l'évolution des réegimes alimen-
taires, les preférences et les valeurs alimentaires, (5) la demographie, (6) Lurbanisation, (7) la techno-
logie, la recherche et linnovation, (8) le commerce et le prix des denrées alimentaires, (9) la structure
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de la chaine agroalimentaire, (10) la globalisation, (11) les valeurs sociales et 'éducation, (12) la struc-
ture des exploitations agricoles, la production et les systémes de production, (13) le politique et la
gouvernance, (14) la pauvrete ; et (15) les conflits (Maggio et al,, 2018). Cette liste ne correspond peut-
étre pas parfaitement aux caractéristiques du systeme alimentaire regional et a son évolution et elle
doit sans doute étre considéree a la lumiere des spécificites de notre région. Elle offre cependant
une porte d'entree pour une réflexion prospective portant sur la securité et lautonomie alimentaire
en Wallonie.

Complémentairement a lexamen des productions scientifiques réalisées par ailleurs et traitant des
cadres analytiques et conceptuels pertinents, plusieurs chapitres du Cahier ont eu pour objectif de
contribuer a un premier diagnostic de la situation wallonne. Plusieurs faits sont intéressants a souli-
gner a ce niveau.

Ainsi, comme le montre Philippe Burny dans son chapitre, le nombre d'exploitations agricoles et
horticoles wallonnes regresse constamment depuis des decennies : entre 1990 et 2021, cette reduc-
tion atteint 56 %. Celle-ci s'est sensiblement ralentie depuis 2013 et le nombre d'exploitations en 2021
s'elevait a 12 728. Entre 2001 a 2010, le « taux de remplacement » des exploitations (le rapport entre
les nouvelles installations et les exploitations ayant cesse leurs activites) n'était que de 0,32 ; ce taux
est monte a 0,86 pour la péeriode 2011-2021. Il demeure toutefois inférieur a 1. Le nombre total d'ex-
ploitations continue donc de regresser. Mais, plus precisement, c'est le nombre d'exploitations de
petite taille qui se reduit tres fortement, tandis que le nombre d'exploitations de grande taille aug-
mente. La taille qui correspond au point d'inflexion entre ces deux tendances opposees est appeléee
le « seuil de perseveéerance », qui indique la taille minimale pour qu'une exploitation soit viable a long
terme. En Wallonie, ce seuil est de 80 ha. Parallelement a cette reduction du nombre d'exploitations,
et malgre la régression de la « Superficie Agricole Utile en Wallonie » (SAU), la taille moyenne des
exploitations ne cesse de croitre et dépasse les 58 ha en 2021. En outre, parallelement, les exploita-
tions agricoles wallonnes ont surtout un statut de « personne physique » mais le statut de « personne
morale », sous diverses formes, est en progression ces derniéres annees et atteint 13 % du total des
exploitations en 2020.

Concernant l'espace dédicace a la production agricole, la SAU en Wallonie atteint environ 740 000
hectares en 2021, soit 44 % du territoire de la Région. L'agriculture joue donc un role essentiel dans
laménagement du territoire et fagonne les paysages. La SAU a fortement regresse par rapport a la
situation antérieure a la Seconde guerre mondiale ; cette regression s'etant ralentie au cours de ces
dernieres decennies. L'origine de ce recul est a trouver dans la motorisation et la mécanisation de
lagriculture, lintensification des pratiques agricoles (selection des races animales et des varietés
vegetales, utilisation d'engrais chimiques et de pesticides, afin dameéliorer les rendements) et, plus
recemment, lartificialisation des terres (construction de zonings industriels et commerciaux, de voie
de communication, d'habitat et d'autres d'infrastructures). Par ailleurs, la demande d'espace et de
terres est en hausse constante, suite a laugmentation de la population et de son niveau de vie. Ceci
se traduit par une hausse considérable des prix des terres agricoles et des terrains a batir. En conse-
quence, l'acces au foncier et l'installation de nouveaux agriculteurs sont plus difficiles et les colts de
production augmentent pour les agriculteurs déja en place. Pour rappel, en 2022, les terres a elles
seules representent 57 % de l'actif du secteur, ce qui souligne limportance considérable du capital
foncier pour celui-ci. Dans ce cadre, la hausse des prix enregistree au cours de ces dernieres annees
et la difficulté pour des candidats a linstallation de trouver des terres disponibles et financierement
accessibles est problematique.

Les productions animales sont preponderantes dans l'agriculture wallonne : en 2020, celles-ci re-
presentent 56 % de la valeur de la production agricole et horticole finale de la region. En fait, cette
agriculture est fortement orientee vers les productions bovines : le lait et la viande, qui representent,
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en 2020 plus de 25 et 20 % de la valeur de la production agricole et horticole wallonne, respective-
ment. En ce qui concerne les productions vegeétales, ce sont les céreales qui occupent la premiere
place, avec 16 % de la production agricole en 2020. Viennent ensuite la betterave sucriere et la
pomme de terre, cette derniere ayant connu une forte progression ces dernieres annees.

Historiquement, la production wallonne a connu de profondes mutations sur le plan des pratiques
agricoles, dont l'utilisation de semences et animaux sélectionnés, d'engrais chimiques de synthese
et de produits de protection des plantes, lemploi d'aliments concentrés et de produits vétéerinaires
pour les animaux, laugmentation spectaculaire des rendements et 'adoption continue de nouvelles
technologies, de la motorisation a la digitalisation en passant par la mécanisation. Le developpement
de cette agriculture dite « intensive » permet a certains territoires wallons, notamment les aires limo-
neuses ou sablo-limoneuses, davoir les agricultures parmi les plus productives au monde. La majo-
rite des exploitations a suivi ce mouvement, permettant un accroissement de la productivite. Le re-
vers de la medaille correspond a la reduction de la main-d'ceuvre agricole, a laugmentation des
investissements necessaires, le developpement de problemes d'endettement, la pollution des eaux,
la reduction de la biodiversite.. Neanmoins, depuis plusieurs decennies, certains agriculteurs se sont
engages dans d'autres voies en adherant a des modeles moins productifs a l'hectare, a 'heure de
travail ou par rapport au nombre d'animaux eleves, mais utilisant moins d'intrants, et donc plus res-
pectueux pour lenvironnement. Parmi ces modeles, l'agriculture biologique connait un developpe-
ment d'abord lent et ensuite nettement plus rapide et significatif.

En 2020, l'ensemble de la production agricole est assure par prés de 22 000 personnes recensees
comme travaillant dans le secteur agricole wallon, dont 87 % de maniere reguliere et 13 % sont des
saisonniers. Cette méme année, l'age moyen des chefs d'exploitation atteint en moyenne 55 ans. Il
n'était, en 1990, « que » de 51 ans.

En termes de revenus du travail, les ecarts entre ceux observes dans l'agriculture et ceux des autres
secteurs est éleve (sur lensemble, un ratio d'un peu plus de 3 pour 5 en 2021) et la situation semble
se degrader au fils des ans, méme si lannée 2022 s'est averée exceptionnelle suite a la hausse des
prix des produits agricoles entrainée par le declenchement de la crise en Ukraine.

Parallelement, en ce qui concerne les prix payes par les agriculteurs pour leurs moyens de produc-
tion, on constate une hausse reguliere, que ce soit pour l'energie, les engrais, les semences, les
produits phytosanitaires, les salaires payes ou les fermages. Seuls les taux d'interét sur les emprunts
ont enregistré une baisse reguliere depuis 2010 jusque 2021, mais semblent actuellement repartis a
la hausse.

Sur le plan des eéchanges commerciaux, les principaux partenaires du secteur agricole wallon sont
les pays voisins (France, Allemagne, Pays-Bas, Grande-Bretagne) et la Flandre, qui transforme énor-
mement de matieres premieres produites en Wallonie. Les chiffres relatifs aux importations et aux
exportations wallonnes de produits agricoles et agroalimentaires, d'environ 3 milliards d'euros de
2014 a 2021 et 4 milliards en 2022, sont a rapporter a la valeur de la production agricole et horticole
finale, de l'ordre de 1,8 milliard d'euros au cours de ces derniéres annees et 2,0 milliards en 2022,
Cette comparaison indique limportance fondamentale des échanges exterieurs de matieres pre-
mieres agricoles et de produits transformes par rapport a ce qui est produit et vendu par l'agriculture
regionale. Autrement dit, la Wallonie est intégree dans un tissu de relations commerciales avec ses
voIisins surtout, mais aussi avec toute 'Europe et le monde, la « grande exportation » eétant répandue
et importante pour certains produits, comme la pomme de terre.

L'examen de la balance commerciale des produits agricoles et agroalimentaires indique que la dif-
ference de valeur entre les exportations et les importations est positive et atteint, en 2022, 807
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millions d'euros. Cela est du surtout a la balance des produits transformes, la balance des produits
animaux etant legerement positive et celle des produits végetaux etant legerement negative.

positif, le role de la PAC (Politique agricole commune europeenne) dans le soutien du secteur de-
meure vital. En 2021, les paiements directs atteignent 265 millions d'euros en Wallonie. Ces paie-
ments directs sont tres importants pour assurer la rentabilite des activites agricoles wallonnes : en
moyenne, en 2021, ils contribuent a hauteur de pres de 11 % dans le produit total de l'exploitation.
Cette part est particulierement elevee pour les exploitations privilegiant le « bovins viandeux » avec
19 %. En outre, le secteur bénéficie egalement des mesures de developpement rural. Le Plan wallon
de développement rural 2014-2020 a ete financeé a hauteur de 654 millions d'euros (40 % par 'Union
europeenne et 60 % par la Region wallonne). Ce plan poursuit une grande diversite d'objectifs : on'y
retrouve les aides a linvestissement et a linstallation dans le secteur agricole, les mesures agroen-
vironnementales et climatiques, des mesures non agricoles (ruralite, sylviculture, emploi.), le soutien
a lagriculture biologique, les indemnites pour les zones a contraintes naturelles et les mesures « Na-
tura 2000 ».

D'autres elements utiles pour un diagnostic de notre autonomie et de notre securité alimentaire sont
proposes par Frederic Caruso et Vincent. Scourneau. Leur analyse indique que tant la production
que la consommation wallonne de produits agroalimentaire reposent en tres grande partie sur les
echanges avec l'exterieur, aussi bien au niveau interregional qu'international. D'une part, les produc-
teurs wallons des secteurs agroalimentaires s'approvisionnent largement en intrants aupres d'entre-
prises localisées a l'extérieur de notre région et leur production ne dessert in fine que tres peu la
demande finale wallonne (16 % du total produit). D'autre part, seule une petite proportion de la de-
mande finale (12 % de sa valeur monétaire) des meénages wallons en produits agroalimentaires est
satisfaite par de la production régionale. Face a cette situation, les décideurs pourraient vouloir re-
duire lampleur des échanges extérieurs et favoriser davantage le tissu productif regional, le haut
degré de dépendance du systeme alimentaire wallon vis-a-vis de l'extérieur n'étant pas sans faire
craindre certains risques d'approvisionnement, ce que les crises récentes ont rappelé a l'ensemble
des économies occidentales. Néanmoins, un tel objectif ne pourrait étre atteint qu'au prix d'une ve-
ritable revolution des comportements wallons en matiere de consommation et de production.

D'un point de vue politique, une tension apparait entre ['objectif de « resilience » (via le développe-
ment de l'autonomie) et celui « d'efficience » (profiter des avantages comparatifs) du systeme ali-
mentaire. Les donnees relatives aux echanges que la Wallonie entretient avec les pays etrangers
montrent que ces flux concernent des biens alimentaires de nature differente, refletant une certaine
specialisation des productions des differents partenaires commerciaux. La proportion des biens
transformes est nettement plus basse dans les importations que dans les exportations. La part plus
elevee des produits transformes dans les exportations est associee a une répartition beaucoup plus
large de ces flux parmi les differents pays du monde, notamment les pays hors Europe. Comme
lindiquent Frederic Caruso et Vincent Scourneau, « les flux differenciés d'echanges de biens agroa-
limentaires entre les economies refletent les differents avantages comparatifs de celles-ci, une limi-
tation de ces échanges genererait immanquablement des pertes de ressources pour les produc-
teurs et industriels locaux naturellement tournes vers les marches etrangers ainsi qu'une augmen-
tation globale des prix et/ou une moindre diversite de la gamme de biens disponibles pour les con-
sommateurs ».

En outre, il n'est pas certain qu'une fermeture aux echanges alimentaires internationaux se traduise
automatiquement par une augmentation de la « résilience » de notre systeme ; un modele plus au-
tarcique concentre en effet les risques associes, par exemple, aux conditions meteorologiques, ce
qui pose de nouveaux déefis pour cette resilience. Des lors, disposer de sources d'approvisionnement
diversifiees a l'échelle internationale ne parait-il pas plus pertinent pour assurer cette résilience ? De
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plus, la prépondérance des marchées de 'Union européenne dans les importations de notre region
en termes de biens agroalimentaires relativise quelque peu les risques de problemes d'approvision-
nement de notre systéme alimentaire. Dans cette perspective, l'application au secteur agroalimen-
taire d'un concept de type «autonomie stratégique ouverte » propose par la Commission euro-
péenne, parait étre une piste a explorer. Pour rappel, ce concept vise une capacité d'autonomie lors-
que cela s'avere necessaire, tout en cherchant a coopérer avec des partenaires fiables des que cela
est possible. Il s'applique notamment au domaine de l'alimentation.

Néanmoins, des eléments de nature environnementale peuvent étre invoqués afin de limiter les
echanges, une reorientation d'une partie de la demande en faveur de productions locales réeduisant,
ceteris paribus, le transport necessaire et les externalités negatives qu'il engendre. Cet argument est
cependant a nuancer a la lumiere du chapitre de ce Cahier propose par Goedele Van den Broeck et
Laura Enthoven. qui indiquent que les emissions de gaz a effets de serre decoulant des activites de
transports liees aux echanges internationaux de biens alimentaires pesent tres peu dans lensemble
des nuisances environnementales causees par notre alimentation. Dans cette perspective, la reduc-
tion significative de 'empreinte carbone de notre alimentation pourrait etre atteinte plus efficace-
ment par la modification de la nature de notre assiette que par la modification de l'origine des pro-
duits qui la composent celle-ci.

De fait, ce chapitre questionne l'a priori selon lequel le recours au « local » serait d'emblée intrinse-
quement pertinent d'un point de vue ecologique et énergetique. En pointant les nombreuses incom-
prehensions a ce sujet, il montre limportance de bien distinguer proximité de production et circuits
courts. En outre, il souligne qu'une revue des preuves scientifiques confirmant (ou réfutant) les mul-
tiples avantages des systemes alimentaires locaux fait defaut, ce qui peut conduire a des politiques
contre-productives. Enfin, les systemes alimentaires locaux ont été principalement étudies du point
de vue des consommateurs mais le point de vue des agriculteurs sur les systemes alimentaires lo-
caux est moins documenté. De méme, les points de vue des intermédiaires, des détaillants, des
institutions locales et des restaurants sont peu examines. Il s'agit la d'une lacune qu'il conviendrait
de combler car ces acteurs peuvent contribuer a lameélioration de lintelligibilite des systemes agroa-
limentaires.

Les constats etablis par les deux chercheuses permettent de mettre en exergue les nombreuses
zones d'ombre qui meériteraient d'étre mieux eclairées si une meilleure comprehension des systemes
alimentaires locaux en Europe veut étre atteinte, condition nécessaire pour que les decideurs et les
acteurs de ces systemes developpent des politiques adéquates sur le plan de la securite, de l'auto-
nomie et de la souverainete alimentaires. Pour les auteurs de ce chapitre, alors que le gouvernement
regional promeut principalement la production alimentaire locale et les circuits courts, les initiatives
politiques devraient mieux prendre en compte lintérét des agriculteurs et encourager lengagement
préalable des acheteurs dans les canaux existants, plutot que d'en developper de nouveaux.

Enfin, dans son chapitre, Matthieu. Delpierre apporte, a la lumiére de la théorie économique, des
elements de cadrage complémentaires pour une réeflexion prospective sur la securite et l'autonomie
alimentaire de notre region. Dans la mesure ou cette autonomie peut etre envisagee comme lin-
verse du degre de participation d'un territoire aux échanges avec le reste du monde, elle n'est sy-
nonyme ni d'auto-suffisance ni de securité alimentaire. Ces echanges résultent d'une tendance a la
specialisation qui peut s'expliquer, sur le plan theorique, par largument des avantages comparatifs
de Ricardo et leur développement repose sur les gains dont ils sont porteurs. Dans cette perspective,
si accroitre lautonomie alimentaire du territoire implique de se soustraire partiellement des
echanges internationaux, cela engendre alors des pertes economiques a mettre en balance avec les
benefices a en attendre.
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Siles arguments, individuels (preferences de certains consommateurs pour les produlits locaux pro-
curant des garanties de qualite, permettant de diminuer leur empreinte carbone et contribuant au
soutien des producteurs) ou collectifs (reduction des risques face aux chocs geopolitiques) sont le-
gitimes et pertinents, il convient, par contre, de déefinir l'echelle geographique la plus adequate pour
mettre en ceuvre une logique d'autonomisation. En effet, la Wallonie est une petite economie ou-
verte dans laquelle la production locale, qui est comme ailleurs soumise a des aléas, ne permettrait
pas forcement d'absorber les chocs geopolitiques. Matthieu. Delpierre plaide donc pour une ap-
proche similaire a celle envisagée par Frédéric Caruso et Vincent. Scourneau : une ouverture aux
marches strategiquement pensee et mise en ceuvre a un niveau europeen. De meme, il convient de
se pencher sur l'equilibre a trouver entre l'exploitation des gains de l'echange et la reduction de
lempreinte carbone du commerce. Dans cette perspective, idealement, il serait souhaitable de con-
siderer non seulement la production mais egalement la consommation et d'envisager de consom-
mer plus ce qui est produit efficacement en Wallonie plutot que de vouloir y produire un peu plus
ce qui se fait « mieux » ailleurs. Il conviendrait également de mieux estimer la justesse des couts
reels engendres par le transport des denreées, ainsi que les impacts environnementaux de celui-ci.
L'integration de ces elements dans les couts finaux des denrees alimentaires pourrait affecter leur
prix a la hausse et ameliorer la competitivite de certains produits locaux.

La lecture des six chapitres du present Cahier, améne plusieurs commentaires. Certains de ces
points font écho aux propos de P. Stassart, Professeur a l'Université de Liege, émis lors de son inter-
vention au Futurama du 30 mars 2023, webinaire qui constitue le point de départ de ce Cahier.

En ce qui concerne le premier chapitre, d'une part, lidentification des mouvements qui parcourent
le systeme alimentaire et son environnement a permis une premiere identification de tendances
lourdes et de facteurs de changement, ainsi que 'émergence et lamplification de pratiques et de
situations nouvelles, certaines pouvant étre porteuses de signaux faibles. Parmi ces elements nou-
veaux, le developpement des secteurs de U'Agritech et de la Foodtech offre des possibilites de bi-
furcations qu'il conviendrait d'explorer de maniere approfondie, tout comme leurs implications. De
meéeme, l'essor de ces secteurs, notamment dans ses composantes digitales, doit étre envisage ega-
lement comme nouvelle source de dependances et de fragilites, notamment pour ce qui concerne
le stockage et la protection des donnees et des connaissances.

Ces risques seraient systemiques mais pourraient se manifester a un niveau « micro », c'est-a-dire
au niveau, par exemple, des exploitations ou des entreprises de distributions.

D'autre part, le déeveloppement de ces secteurs ne pourrait-il pas, a terme, affecter le systeme
agroalimentaire dans le sens d'une plus grande diversification des pratiques et des situations des
acteurs de ce systeme non seulement dans le sens d'une hétérogeneisation mais aussi dans celui
d'un creusement d'inegalites, en termes de capacité d'action, entre acteurs. D'autre part, ce premier
chapitre, par sa mise en evidence des tensions et des menaces potentielles qui caracterisent le sys-
teme regional, invite, en filigrane, a l'élaboration et a la mise en ceuvre de strategies adaptatives pour
notre systeme agroalimentaire, lautonomisation etant envisagee comme un axe stratégique. N'y a-
t-il pas la un certain paradoxe, voire une double contrainte ? Comment concilier, d'un cote, poursuite
de l'autonomie, notamment au niveau des exploitations, et, de l'autre, invitation, si pas injonction, au
changement et a ladaptation ? In fine, a quoi faut-il s'adapter et qui definit les modalites de cette
adaptation ?

Le deuxieme chapitre, en démontrant lintéeréet d'adopter une posture systémique pour traiter les the-
matiques de la sécurite, de l'autonomie et de la souverainete alimentaires et en proposant une pre-
miere identification des drivers des systemes alimentaires, amene deux commentaires.
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Primo, une lecture en termes systemiques de ces thematiques est probablement la seule pertinente
pour rendre compte de la complexite de l'agroalimentaire et des enjeux y afferents et pour concevoir
et mettre en ceuvre des politiques en la matiere satisfaisantes pour les differentes parties prenantes
et capables d'integrer les boucles de retroaction. De fait, elle est a méme de mettre en evidence les
relations d'interdépendance complexes entre les phenomenes en présence, celles-ci ne pouvant se
reduire a des rapports de causalite simple (lingaire, specifique et sans effet de retour) et devant s'en-
visager a laune d'autres schemes d'intelligibiliteé complementaires (dialectique, fonctionnel, actan-
ciel..) pour reprendre les termes de Berthelot (1098).

Secundo, le travail mene sur les drivers doit étre appréehende comme exploratoire. En ce sens, il est
utile a la reflexion mais pas suffisant. Il demande a étre compléte par le deploiement d'une metho-
dologie permettant d'encastrer cette reflexion dans la realitée wallonne, par exemple en s'appuyant
sur les expertises locales, qu'elles soient scientifiques ou d'usage.

Le troisieme chapitre appelle a s'interroger sur la relative homogeneite du secteur agricole wallon,
de la stabilite des modeles de production et, plus profondement sur l'évolution de celles-cia moyen
et long terme. Deux hypotheses pourraient etre formulées a ce niveau : d'une part, celle d'une insta-
bilité grandissante, a la fois induite, par exemple, par l'évolution des cadres normatifs, par la diversi-
fication des pratiques et des modeles de production et par la concurrence internationale et source
de fortes incertitudes pour les exploitants agricoles, et, d'autre part, en conséquence, celle d'une
hétérogénéisation progressive du secteur. A terme, ce double mouvement, combiné a des modifi-
cations sur le plan de la distribution et sur celui de la consommation ne pourrait-il pas conduire a la
coexistence de difféerents systemes alimentaires regionaux ? Cette question n'est pas sans lien avec
les interrogations evoquees ci-dessus a propos des secteurs de lAgritech et de la Foodtech.

Le quatrieme chapitre déemontre empiriquement le caractere intrinsequement ouvert de notre sys-
teme agroalimentaire. Il indique que, pour la Wallonie, petite économie ouverte, la poursuite de
lautonomie alimentaire supposerait et induirait des bouleversements (compte tenu de la dépen-
dance externe wallonne), probablement colteux (au vu des specialisations sous-tendant les
echanges actuels) et pas forcéement garants d'une plus grande resilience (nos voisins étant nos prin-
cipaux partenaires). Ce faisant, il invite a reconsidérer le niveau de lecture des questions de securite,
d'autonomie et de souveraineté alimentaires, a ne pas limiter la reflexion a la Region, 'echelon re-
gional n'etant probablement pas seul pertinent pour appréehender ces questions. Sans doute serait-
il tres utile d'envisager la reflexion egalement au niveau fedéral et au niveau europeen. Et méme a
ce niveau, la fermeture pure et simple des frontieres europeenne aux marches agricoles internatio-
naux ne serait pas sans poser des difficultés (hotamment suite a des mesures de rétorsion de la part
des interlocuteurs commerciaux extérieurs vis-a-vis de produits non alimentaires). Les discussions
actuelles et passees autour de l'Accord de libre-échange entre le Mercosur et 'Union europeenne”
constituent un excellent exemple de ces difficultes. Des lors, le developpement d'une « autonomie
stratégique ouverte », telle que presentee precedemment, semble étre une piste a ne pas negliger.

Ces enseignements majeurs doivent étre integrés dans tout travail prospectif futur sur les questions
auxquelles ce Cahier est consacre : d'une part, il faut étre prudent dans la delimitation du question-
nement prospectif, notamment sur le plan géographique et institutionnel et, d'autre part, l'identifica-
tion du ou des futurs souhaitables ne pourra pas faire limpasse sur les questions de faisabilite et de
couts.

Le chapitre suivant, consacre, entre autres, a la production « locale » et aux « circuits courts » remet
en question certains a priori et le caractére suppose systematiquement avantageux de cette
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production et de ces circuits. Dans cette perspective, il invite a clarifier la définition de ces deux no-
tions, notamment en precisant les echelles geographiques et organisationnelles concernees. Ce fai-
sant, il est possible que plusieurs points consolident 'hypothese de coexistence de plusieurs sys-
téemes alimentaires régionaux émergents.

Du point de vue prospectif, ce chapitre est egalement tres interessant. Il attire lattention sur, entre
autres, la fragiliteé de certaines tendances, comme celle du déeveloppement des circuits courts ob-
serve lors de la pandémie mais qui semble ne pas s'inscrire dans la durée, et le role de certains
elements parfois sous-estimes, dont la dimension psychosociale de l'acte d'achat du consommateur.

Enfin, en revenant aux fondamentaux de la théorie et du raisonnement économique, le dernier cha-
pitre fait echo aux enseignements issus du quatrieme chapitre tout en montant en generalite. Il plaide
egalement a integrer dans la reflexion sur lautonomie alimentaire appréhendee par le prisme des
avantages comparatifs la question du «juste cout » des denrees alimentaires dans la mesure ou le
prix de celles-ci ne reflete pas toujours les cout reels effectifs et ne prennent pas en compte les
couts lies aux externalites negatives des activites de production et de distribution.

Les elements abordes dans ce Cahier ne sont pas suffisants pour finaliser un diagnostic precis de la
situation de notre systeme alimentaire ou une demarche prospective satisfaisante a propos des the-
matiques de securite, d'autonomie et de souverainete alimentaires - ce n'était d'ailleurs pas 'ambi-
tion de cette publication - et des analyses complémentaires sont sans doute nécessaires. Néan-
moins, le présent Cahier invite a considérer les thématiques de la souverainete, de la securite et de
lautonomie alimentaire comme complexes et l'analyse des systemes agroalimentaires comme ne-
cessitant une approche integrant de nombreuses dimensions interdependantes, abordées par le
prisme de différentes disciplines et preoccupations.

A l'échelle regionale, ces thématiques renvoient a la capacité fondamentale de notre territoire a ga-
rantir a quiconque y habitant une alimentation saine et suffisante. Ceci signifie l'assurance de la dis-
ponibilité d'une quantite ad hoc de produits alimentaires de qualite, y compris l'eau potable, de l'ac-
ces, pour chaque individu, a des aliments sains et nutritifs, et ce du point de vue physique (transport,
marche..) et économique (achat a des prix abordables, pauvrete, revenu), de lusage approprie de
l'alimentation au travers d'aspects sanitaires, nutritionnels et socioculturels et, enfin, de la production
et de l'acces a la nourriture malgre la préesence de perturbations telles que la variation des prix, les
aleas du marche international, les facteurs politiques et economiques, et la variabilite meteorolo-
gique et climatique. Mais il ne s'agit pas que de notre capacité a rencontrer les besoins alimentaires
dans notre region, de nous premunir des risques induits par une plus ou moins grande dependance
aux partenaires commerciaux etrangers et d'assurer la continuité d'approvisionnement et de fonc-
tionnement du systeme agroalimentaire wallon, quel que soit le contexte : il s'agit aussi de garder la
main sur le choix du type de modele agroalimentaire que nous deésirons privilegier. N'est-ce pas la,
in fine, une des revendications portees par les manifestations des agriculteurs europeens lors de
Uhiver de cette annee ? Au niveau régional, c'est la continuité de notre modele agricole specifique,
caractéerise par la place centrale des exploitations familiales, qui est concernée.

Les enjeux sont donc multiples et consequents. Ils ne se cantonnent pas a l'agroalimentaire. Ils ren-
voient egalement a la politique de création d'emplois et de redéploiement economique wallon. De
fait, plusieurs des prises de position relayées dans ce Cahier insistent sur les liens entre politique
agroalimentaire, d'un coté, et potentiel de développement economique local et de création d'activi-
tes et d'emplois, que ce soit dans le secteur de la production, dans celui de la valorisation ou dans
celui de la distribution, de l'autre. Ces enjeux renvoient aussi aux objectifs de developpement durable
que poursuit notre region et ne peuvent se concevoir que dans le cadre du respect des impératifs
de redéveloppement, si pas d'une transition juste, et dans une perspective intergenérationnelle.
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LLa bonne gestion de ces enjeux est difficile, notamment parce que notre systeme agroalimentaire est
a la fois ouvert et ferme: ouvert pour ce qui est de ses dimensions economiques et institutionnelles,
dans la mesure ou l'economie régionale est fortement dependante des marches et des echanges in-
ternationaux et ou les mesures politiques offrent une forte porosité par rapport aux décisions suprare-
gionales, fermes pour ce qui est de certaines de ces dimensions « matérielles », dans la mesure ou
notre territoire est relativement restreint et ou ses conditions environnementales, notamment clima-
tiques, constituent un donné structurant et contraignant. Cette situation explique pourquoi certaines
options, comme celle de l'autarcie ou du repli maximal sur la région, sont peu intéressantes, peu rea-
listes et peu pertinentes.

Une autre source de difficultes reside dans le fait que la production agroalimentaire se différencie
fortement d'autres types d'activites productives. En effet, elle remplit simultaneément des fonctions
essentielles a plusieurs niveaux, sanitaire, social, economique, environnemental et paysager. La re-
flexion relative aux questions de souverainete, de securité et d'autonomie alimentaire requiert, des
lors, une approche transversale et multiniveau. La multifonctionnalite de cette production rend com-
plexe tant l'analyse que la conception de l'action publique, notamment parce que les fonctions con-
cernees ne sont pas congues et investies de la meme maniere par les difféerentes parties-prenantes.
En outre, elles ne sont pas forcement (percues comme) congruentes et peuvent entrer en concur-
rence. Cet état de fait invite a adopter une lecture systemique pour (dé)construire les problematiques
agroalimentaires et y apporter des reponses qui prennent en compte la complexite qui caracterise
celles-ci. Une telle lecture suppose de ne pas se limiter a la production mais d'envisager également
non seulement les chaines de valeur y afférentes, y compris la distribution, mais aussi la consom-
mation et les orientations politiques, les cadres administratifs.. et ce dans une perspective multidis-
ciplinaire. Pour ce qui est des chaines de valeur, il faut remarquer, comme le fait Lachaux (2023), que
les pouvoirs publics ont, dans certains secteurs, percu linteret d'une approche analytique et politique
centree sur celles-ci. Depuis la pandemie, en effet, plusieurs strategies se sont vues adoptees de
plus en plus frequemment par les gouvernements, notamment européens : reshoring (securisation
des chaines par le developpement de production nationales), nearshoring (securisation par l'appui
sur les productions de pays proches) ou friendshoring (sécurisation par lappui sur les productions
de pays allies). Ces strategies peuvent recourir a des incitations positives (subventions, reduction des
droits de douane.) ou a des restrictions commerciales (filtrage des investissements, hausse des
droits de douane.), comme le précise Lachaux. Ces strategies correspondent a une volonte de re-
duction des risques par une diversification des echanges visant a éviter la trop grande dépendance
vis-a-vis de pays fournisseurs particuliers. A 'heure actuelle, cependant, elles concernent peu
l'agroalimentaire.

Pour ce qui est des tensions qui parcourent le systeme agroalimentaire et des enjeux auxquels elles
renvoient, notamment en ce qui concerne la sécurité, lautonomie et la souverainete alimentaires, le
présent Cahier a montré que les acteurs politiques wallons ne sont pas restées passifs. Comme il a
ete demontré, de nombreuses décisions ont été prises et les dispositifs mis en ceuvre pour assurer
l'evolution et l'inscription de ce systeme dans une logique de developpement durable sont multiples.
Face au déploiement de cette action publique et aux moyens mobilises, deux questions meéritent
d'étre posées : celle de l'évaluation des actions posees et celle des modalites d'élaboration des pro-
grammes et des plans observes.

L'évaluation n'était pas l'objet de ce Cahier mais 'examen des mesures prises au niveau wallon in-
dique que plusieurs d'entre-elles prévoient des mecanismes d'evaluation, principalement in itinere.
Ces mecanismes sont frequemment sous-tendus par la volonté d'associer les parties-prenantes a
l'évaluation, surtout lorsqu'il s'agit de mesures en lien avec le développement durable.
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Pour ce qui est du policy design, les processus de conception semblent diversifies et certains se
fondent sur une volonte participative. Par contre, aucun ne s'appuie sur une demarche d'exploration
des futurs possibles de notre systeme agroalimentaire. LLes questionnements relatifs a la souverai-
nete, a la securité ou a l'autonomie alimentaire ne sont pas abordés en des termes prospectifs.
Certes, quelques politiques se referent a une « vision d'avenir » mais la cristallisation de cette der-
niere ne resulte pas d'une demarche prospective au sens propre du terme, celle-ci ne faisant pas
partie de larsenal de la gouvernance wallonne en la matiere. On peut le regretter. En effet, cette
approche présente, a la lumiere des exemples d'application dans d'autres territoires et des publica-
tions scientifiques qui ont été evoques dans ce Cahier, un grand intérét et une pertinence elevee du
point de vue de la politique agroalimentaire.

Des lors, une autre question se pose : ne serait-il pas intéressant pour notre region d'envisager les
enjeux agroalimentaires, dont la securité et lautonomie, avec le prisme de la prospective et d'explo-
rer les futurs possibles en la matiere ?

Cette exploration gagnerait en qualite et en profondeur par l'adoption d'une demarche ouverte sur
les nombreuses parties-prenantes du secteur et impliquant celles-ci dans le processus. L'integration
des perceptions et des (pro)positions emanant directement de celles-ci permettrait sans nul doute
de mieux prendre en compte les spéecificites locales et d'ameéliorer le travail prospectif. Elle assurerait
egalement une analyse plus fine et plus specifique des facteurs de changements sur lesquels les
acteurs locaux peuvent exercer une capacité d'action et influer le cours des événements, a la diffe-
rence de ceux vis-a-vis desquels les possibilites d'influence sont plus restreintes, voire quasi inexis-
tantes. Cette plus grande finesse d'analyse ne pourra qu'étre profitable pour la réflexion stratégique :
suivant les facteurs de changement considérées, les acteurs ne pourront envisager que des options
strategiques visant la préparation aux évolutions a venir (strategie preactive) ou bien ils pourront op-
ter pour des stratégies ambitionnant l'orientation de celles-ci dans un sens désire (strategie proac-
tive).

Il n'en reste pas moins que le présent Cahier propose une base pour fonder une démarche plus
aboutie. Celle-ci demande maintenant a étre concue et mise en ceuvre, a la lumiere des attentes
explicites de commanditaires et d'acteurs la jugeant pertinente. Dans tous les cas, la réflexion reste
ouverte.
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